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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางรัฐธรรมนูญซึ่งแกไขในสวนที่เก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็น

เพิ่มเติมเปนการชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลวหรือไม 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีสามประการดังนี้ 

ปญหาที่หนึ่ง  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

ปญหาที่สอง  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อและ 

มติในการใหความเห็นชอบใหยกเวน 

ปญหาที่สาม  กําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาตามรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

 

ความเห็น 

ประเด็นเพิ่มเติมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

และที่แกไขเพิ่มเติม  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคเจ็ด  มีวา  “ทานเห็นชอบหรือไมวาเพื่อใหการปฏิรูปประเทศ

เกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา  ในระหวาง  ๕  ปแรก

นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ

บุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี”  ผลจากการออกเสียงประชามติ  ประชาชนโดยเสียงขางมาก

ของผูออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับประเด็นดังกลาว  และมีผลใหบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญ 

ไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญ

ในสวนที่เก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  แลวสงรางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวาเปนการชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลวหรือไม 
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เห็นวา  รางมาตราที่เก่ียวของกับประเด็นเพิ่มเติมคือ  รางมาตรา  ๒๗๒  ซึ่งบัญญัติวา  “ในวาระ

เร่ิมแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมีกรณีที่ไมอาจแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ไมวาดวยเหตุใด   

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที ่

มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา  ขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยู 

ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น  ใหประธานรัฐสภาจัดใหมี 

การประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา  

๑๕๙  ตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได” 

รางมาตรา  ๒๗๒  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  ดําเนินการแกไขในสวนที่เก่ียวของ 

ใหสอดคลองกับผลประชามติมีวา  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้ง 

เปนนายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  

วรรคหนึ่ง  ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  และมติที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน

นายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

ในวาระเร่ิมแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมี 

กรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น   

ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่งตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  

๘๘  หรือไมก็ได” 
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ปญหาที่หนึ่ง  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

พิจารณาแลวเห็นวา  รางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเติมที่ผานประชามติ  กําหนดใหการไดมา

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีการแบงขั้นตอนของการเสนอชื่อและการใหความเห็นชอบออกจากกัน  เนื่องจาก

ตองการใหการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเปนหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนเพื่อสะทอนใหเห็นถึงความตองการของประชาชนผูเปนเจาของ

ประเทศ  เพราะกอนการเลือกตั้ง  ประชาชนไดทราบรายชื่อบุคคลที่จะเปนนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อ

ที่พรรคการเมืองแจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการสมัครรับเลือกตั้งและคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ  ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง   

ที่ กําหนดวา  “ในการเลือกตั้งทั่วไป  ใหพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งแจงรายชื่อบุคคล 

ซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้ง 

เปนนายกรัฐมนตรีไมเกินสามรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง   

และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ  และใหนําความ 

ในมาตรา  ๘๗  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  พรรคการเมืองจึงตองคัดสรรบุคคลที่พรรค 

จะสนับสนุนใหเปนนายกรัฐมนตรี  หากสมาชิกพรรคการเมืองของตนไดรับการเลือกตั้งและมีเสียงขางมาก

ในสภาผูแทนราษฎร  และถาบุคคลผูอยูในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดไดรับการแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีก็เทากับวาเปนการยึดโยงกับความตองการของประชาชน  อีกทั้งการออกเสียงประชามติ

เปนกระบวนการในการแสดงความเห็นของประชาชนดวยการลงคะแนนออกเสียงเพื่อตัดสินวาจะให 

ความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเร่ืองที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประเทศชาติ  

หรือกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กอนที่จะนํามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเปนกฎหมายหรือ

นําไปปฏิบัติเพื่อบังคับใชเปนการทั่วไป  เม่ือการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมมีเพียงวา   

“ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี”  ยอมเขาใจไดวาประสงคเฉพาะใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบบุคคล

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเทานั้น  ไมรวมถึงการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีดวย  ดังนั้น  การที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  

วรรคหนึ่ง  ในสวนที่เก่ียวของโดยกําหนดใหผูมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
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คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรีคือที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภา  จึงสอดคลองและชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว   

ปญหาที่สอง  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อและ 

มติในการใหความเห็นชอบใหยกเวน 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรได รับแตงตั้ ง เปนนายกรัฐมนตรี 

รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหน่ึง  ไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีหนาที่เสนอชื่อ

บุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  แตหากเกิดกรณีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากบุคคล 

ผู มีชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ไมวาดวยเหตุ ใด  การที่ ให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู 

มีสิทธิเสนอขอยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อดังกลาวอีกครั้ง   

เปนการขัดตอเจตนารมณของผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมที่ตองการใหที่ประชุมรวมกัน

ของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ  ขั้นตอนการเสนอขอยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควร

ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  นั้น  

เปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจากขั้นตอนการเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคร้ังแรกและที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไมสามารถใหความเห็นชอบ  ขั้นตอน

การเสนอขอยกเวนจึงอยูในกระบวนการพิจารณาใหความเห็นชอบซึ่งตองกระทําในที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภา  จึงควรเปนอํานาจและหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาที่จะรวมกันแกปญหาขอขัดของใหผานพนไปได

ดวย  สมตามเจตนารมณของผลการออกเสียงประชามติ  ดังนั้น  การเปดโอกาสใหสมาชิกวุฒิสภา 

ซึ่งไมมีสิทธิในการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ใหเขามามีสวนรวมในการเสนอขอยกเวนตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  

จึงเปนการสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมที่มีเจตนารมณเพื่อใหมีกลไกใน 

การดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปลี่ยนผานระยะ  ๕  ป  จึงสมควร 

ใหสมาชิกของรัฐสภาซึ่งเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

เพื่อทําหนาที่บริหารราชการแผนดินในชวงเปลี่ยนผาน  ๕  ป  โดยใหสมาชิกวุฒิสภาเขามามีสวนรวม 

ในขั้นตอนการเสนอขอยกเวนที่จะไมตองเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

จากผู มีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  เพื่อใหกระบวนการไดมา 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีดําเนินตอไปได  ทั้งการใหสิทธิแกสมาชิกวุฒิสภารวมเปนผูเสนอขอยกเวนก็ไมได 

ตัดอํานาจและหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเสนอขอยกเวนดังกลาวแตอยางใด 

ดังนั้น  รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา

ขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง 

แจงไวตามมาตรา  ๘๘  แตเพียงฝายเดียวนั้น  จึงไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ 

ที่มีเจตนารมณใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับ 

การแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีในชวงเวลาเปลี่ยนผาน  ๕  ปแรก   

สําหรับมติใหยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

จากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  นั้น  รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวนที่เก่ียวของ  ในมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ไดกําหนดใหที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ของทั้งสองสภา

อยูแลว  จึงมิไดมีปญหาความสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมแตประการใด 

ดังนั้น  รางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขมาในมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง   

ที่กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด

เทาที่มีอยู  มีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๘๘   

จึงไมสอดคลองและไมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติ  สวนมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวน  

คือ  มติไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  นั้น  ชอบดวยกับ 

ผลการออกเสียงประชามติแลว   

ปญหาที่สาม  กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

การเร่ิมนับวันเวลาตามประเด็นเพิ่มเติมที่วา  “...ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภา 

ชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้...”  จะเห็นไดวา  วันที่มีรัฐสภาชุดแรกจะตองมีองคประกอบของความเปน

รัฐสภาเกิดขึ้นเม่ือมีสภาผูแทนราษฎรที่ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสมาชิกภาพตามราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  และมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึงรอยละเกาสิบหาของจํานวน



หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดแลวที่จะสามารถเรียกประชุมรัฐสภาไดตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  

และมีวุฒิสภาที่ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามที่คณะรักษาความสงบ

แหงชาติถวายคําแนะนําตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ดังนั้น  “ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแต 

วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”  จึงหมายถึงวันที่มีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาครบองคประกอบ 

ที่จะเปนรัฐสภาโดยสมบูรณ  สามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะรัฐสภา  การเริ่มนับเวลาดังกลาวจึงถือเปน

สาระสําคัญของประเด็นเพิ่มเติมดวย 

พิจารณาแลวเห็นวา  วันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ที่คณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญแกไข  ไมไดใชถอยคําเดียวกับประเด็นเพิ่มเติมอาจทําใหเกิดการตีความในเรื่องระยะเวลา 

ที่แตกตางกัน  จึงไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติที่มุงหมายใหมีกลไกในการดูแลการปฏิรูป

ประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปลี่ยนผานระยะ  ๕  ป  นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรก

ตามรัฐธรรมนูญนี้  ที่กําหนดใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร

ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  เพื่อทําหนาที่บริหารราชการในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน  ๕  ป   

นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  สําหรับการกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  นั้น  ตามรางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขมา 

ที่กําหนดวา  “ในวาระเร่ิมแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  ...”  

จะเห็นไดวา  คําวา  “วาระเริ่มแรก”  ในที่นี้  หมายถึง  วาระที่เกิดขึ้นในคราวแรกที่ไดมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกซึ่งตองกระทําภายใน  ๑๕๐  วัน  นับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามรางรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๗  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มีผลใชบังคับแลวตาม

รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  เทานั้น  จึงไมสามารถนําการเสนอขอยกเวนดังกลาวมาใชไดอีก  ในกรณีที่

ตองใหความเห็นชอบแตงตั้งบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  หากมีเหตุใหนายกรัฐมนตรีตองพนจาก

ตําแหนงไมวาดวยเหตุใด  แมวาจะอยูในระหวาง  ๕  ปแรกตามวรรคหนึ่งก็ตาม    

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของผลการออกเสียงประชามติที่มุงหมายใหที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่ งสมควรได รับการแตงตั้ ง เปนนายกรัฐมนตรี   

ตลอดกําหนดเวลา  ๕  ปแรกนับแตวันที่ มี รัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ  ดังที่ประชาชนไดให 

ความเห็นชอบประเด็นเพิ่มเติมตามผลการออกเสียงประชามติ  การกําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลา 



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จึงตองสอดคลองกันเพื่อใหไดนายกรัฐมนตรี

เขามาทําหนาที่บริหารราชการในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน  ๕  ป  และเพื่อใหสามารถขับเคลื่อน 

การปฏิรูปประเทศสําเร็จและบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติและเจตนารมณที่รางรัฐธรรมนูญกําหนด

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน  จึงไดกําหนดใหที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

ซึ่งที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาจะตองประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทั้งกําหนดเวลา 

และวันเริ่มนับเวลาดังกลาวจึงถือเปนสาระสําคัญของผลการออกเสียงประชามติ 

ดังนั้น  การที่รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขโดยกําหนดเวลาและวันเร่ิม

นับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จึงไมสอดคลองและไมชอบดวยกับ

ผลการออกเสียงประชามต ิ

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  รางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญดําเนินการแกไขในสวนที่ เ ก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ   

ไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  ในเร่ืองผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี 

จากผูอยูในบัญชีรายชื่อ  และเรื่องกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  

วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ   


