
หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรตัน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวนที่เกี่ยวของชอบดวยกับผล 

การออกเสียงประชามติแลว  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดใหมีการออกเสียงประชามติในวันท่ี   

๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  โดยเปนการออกเสียงประชามติใน  ๒  ประเด็น  คือ  การออกเสียงประชามติ 

วาจะใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือไม  และการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบดวย

กับประเด็นเพ่ิมเติมหรือไม  เมื่อผลการออกเสียงประชามติปรากฏวาเสียงขางมากเห็นชอบดวยกับ 

รางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติม  ดังนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗/๑  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  

๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบสอง  บัญญัติใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการแกไข 

รางรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม   

ซึ่งประเด็นเพ่ิมเติมมีวา  “ทานเห็นชอบหรือไมวา  เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผน

ยุทธศาสตรชาติ  สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรก

ตามรัฐธรรมนูญนี้  ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร 

ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี” 



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

รางรัฐธรรมนญูที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขแลวนั้น  ไดนําผลการออกเสียงประชามติ

ในประเด็นเพ่ิมเติมมาบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลของรางรัฐธรรมนูญ  โดยเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคหนึ่ง

ของมาตรา  ๒๗๒ 

“ในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา  ๒๖๘  การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๙  เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  ใหกระทํา 

ในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา  และมติที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙  

วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา” 

สวนความเดิมของรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ท่ีไดกําหนดขั้นตอนการขอยกเวนเพ่ือไมตอง

เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว  ไดนํามาบัญญัติเปนวรรคสอง  

โดยมีการแกไขจากเดิมความวา 

“ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว   

หากมีกรณีท่ีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น   

ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภาใหยกเวนได  ใหสภาผูแทนราษฎร

ดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  ตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  

หรือไมก็ได” 

แกไขเปนความวา  “ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  

หากมีกรณีท่ีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี

จากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น  ใหประธานรัฐสภา 



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

จัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง

ในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการตามวรรคหนึ่งตอไป  

โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นเพ่ิมเติมนั้นเกี่ยวของและมีผลกระทบตอบทบัญญัติของ 

รางรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานประชามติในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี  ซึ่งในบทถาวร

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  จําแนกไดเปน  ๒  ขั้นตอน  ดังนี้ 

(๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

จากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  และเปนผูมีชื่ออยูในบัญชีรายช่ือ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือก

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎร  โดยการเสนอชื่อตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

(๒)  สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี  โดยมีคะแนน

เสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามที่

กําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ได  ไมวาดวยเหตุใด  รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒   

ในบทเฉพาะกาล  ไดกําหนดทางแกไขซึ่งใชเฉพาะในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  โดยจําแนกไดเปน  ๓  ขั้นตอน  ดังนี้ 

(๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี

จากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ซึ่งประธานรัฐสภาจะตองจัดใหมี 

การประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน 

(๒)  รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของทั้งสองสภาใหยกเวนได 



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

(๓)  เมื่อไดรับการยกเวนแลว  ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  ตอไป   

โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได 

การเสนอประเด็นเพ่ิมเติมดังกลาวนั้นมีเจตนารมณเพ่ือใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่อง

ตามแผนยุทธศาสตรชาติที่ตองใชระยะเวลาอยางนอย  ๕  ป  จึงจะสามารถวางรากฐานการปฏิรูปประเทศ

ในดานตาง ๆ  ไดอยางเปนรปูธรรม  โดยใหความสําคญักับตําแหนงนายกรฐัมนตรีผูเปนหัวหนาฝายบริหาร

ในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศใหเปนผลสําเร็จตามยุทธศาสตรชาติ  ประเด็นเพ่ิมเติมจึงกําหนด 

เรื่องการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีในชวงเปล่ียนผานระยะ  ๕  ป  โดยใหวุฒิสภาชุดแรกตามบทเฉพาะกาล 

ที่ทําหนาที่กํากับการปฏิรูปประเทศ  รวมประชุมกับสภาผูแทนราษฎรเปนผูเห็นชอบการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี  เพ่ือใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการทํางานของผูนําฝายบริหารจากทุกฝาย  ดังนั้น  

บทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ านประชามติในสวนที่ เกี่ยวของกับกระบวนการไดมา 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีในระหวาง  ๕  ปแรก  จึงไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  คณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญจึงไดแกไขรางรัฐธรรมนูญในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๗๒  ดังกลาวขางตน  อันทําให

กระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  มีขั้นตอนตามรางรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๗๒  

วรรคหนึ่ง  ดังนี้ 

(๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจาก

บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  และเปนผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ี 

พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

โดยการเสนอชื่อตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎร 

(๒)  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีมติเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี   

โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

ในกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวได 

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ไมวาดวยเหตุใด  รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒   
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วรรคสอง  ไดกําหนดทางแกไขซึ่งใชเฉพาะในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  โดยจําแนกไดเปน  ๓  ขั้นตอน  ดังนี้ 

(๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี

จากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ซึ่งประธานรัฐสภาจะตองจัดใหมี 

การประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน 

(๒)  รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของทั้งสองสภาใหยกเวนได 

(๓)  เมื่อไดรับการยกเวนแลว  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งตอไป  โดยจะเสนอชื่อ

ผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได 

เมื่อพิจารณาคํารองพรอมเอกสารประกอบ  ความเห็นและขอมูลท่ีเกี่ยวของของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศแลว  มีปญหาที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

(๑)  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมท่ีผานประชามติแลว  เห็นไดวา  

กระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีสามารถแบงขั้นตอนออกเปนการเสนอชื่อขั้นตอนหนึ่งและการให 

ความเห็นชอบอีกขั้นตอนหนึ่ง  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้ง

เปนนายกรัฐมนตรีตามหลักการที่กําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ท้ังนี้  กอนการใชสิทธิ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ประชาชนไดทราบรายชื่อบุคคลท่ีจะไดรับการเสนอชื่อ

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจง 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา  ๘๘  โดยพรรคการเมืองไดทําหนาที่คัดสรรบุคคลที่พรรค 

จะสนับสนุนใหเปนนายกรัฐมนตรีเพ่ือเสนอใหผูมีสิทธิเลือกตั้งพิจารณาใหความเห็นชอบผานการลงคะแนน

เสียงสนับสนุนพรรคการเมืองของตน  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงสะทอนใหเห็นถึง 

ความไววางใจของประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่มีตอ 

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคท่ีไดรับเลือกใหเขาไปทําหนาท่ีรวมกันในการเลือก

นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูนําฝายบริหาร  ประกอบกับการออกเสียงประชามติเปนกระบวนการในการแสดง
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ความเห็นของประชาชนดวยการออกเสียงลงคะแนนเพ่ือตัดสินใจวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 

ในเรื่องท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประเทศชาติ  หรือกระทบตอสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชน  กอนที่จะนํามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเปนกฎหมายหรือนําไปปฏิบัติ 

เพ่ือบังคับใชเปนการทั่วไป  ดังนั้น  การตั้งประเด็นคําถามในการออกเสียงประชามติตองมีความชัดเจน

และไมคลุมเครือเพ่ือใหประชาชนมีความเขาใจ  ดังเชน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  ที่บัญญัติวา  “กําหนดเรื่อง 

ในการจัดทําประชามติ  ซึ่งจะตองมีขอความท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบ

หรือไมเห็นชอบในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ”  เมื่อการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมมีเพียงวา  

“...ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี”  ยอมทําใหเปนที่เขาใจไดวา  ประเด็นเพ่ิมเติมประสงคเฉพาะใหท่ีประชุมรวมกันของ

รัฐสภามีมติใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรบัแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเทานั้น  ไมรวมถึงการเสนอชื่อ

บุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีดวย  ดังนั้น  การท่ีรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง   

ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวนท่ีเกี่ยวของ  โดยกําหนดใหผูมีสิทธเิสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควร

ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และผูพิจารณาใหความเห็นชอบ

นายกรัฐมนตรีใหกระทําในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา  การแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของ 

ในเรื่องผูมีสิทธิเสนอช่ือและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรีตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  

วรรคหนึ่งดังกลาว  จึงสอดคลองและชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว 

(๒)  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อ  และมติใน 

การใหความเห็นชอบใหยกเวน 

การแกไขรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ   

ควรพิจารณาการขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อในฐานะเปนขั้นตอนหนึ่ง 

ในกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี  ซึ่งทุกขั้นตอนในกระบวนการดังกลาวยอมตองเปนกฎเกณฑ 

ที่ถูกกําหนดขึ้นภายใตเปาหมายเดียวกัน  คือ  เพ่ือใหการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ  สําเร็จ

และบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติ  และเจตนารมณที่รางรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 
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และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ  ซึ่งถือเปนเจตนารมณของการกําหนดประเด็น

เพ่ิมเติมที่ไดรับความเห็นชอบจากผลการออกเสียงประชามติ 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของบทบัญญัตทิี่เกีย่วของกับกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามราง

รัฐธรรมนูญฉบับที่ผานประชามติ  เห็นไดวา  กระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีดําเนินไปภายใตกลไก 

การทํางานของรัฐสภาซึ่งวางอยูบนหลักการพ้ืนฐานวาดวยการทํางานขององคกรนิติบัญญัติในระบบ 

สองสภา  (Bicameral  System)  อันประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งจัดตั้งขึ้นดวยหลักการ

ที่แตกตางกัน  และมีขั้นตอนการทํางานโดยแบงแยกบทบาทหนาที่และสิทธอิํานาจของแตละสภาอยางเปน

เอกเทศจากกันชัดเจน  รวมทั้งกําหนดบทบาทและสิทธิอํานาจที่ทั้งสองสภาเปนผูใชรวมกันไวเปนกรณีเฉพาะ  

อยางไรก็ดี  ผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมมีนัยเทากับเปล่ียนแปลงหลักการพ้ืนฐาน

เกี่ยวกับองคกรที่ไดรับสิทธิอํานาจตามรัฐธรรมนูญในการทําหนาท่ีในกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี  

จากเดิมซึ่งวางอยูบนหลักการแบงแยกบทบาทหนาที่และสิทธอิํานาจระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

อยางเปนเอกเทศจากกันตามระบบสองสภา  โดยสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี  เวนแตขั้นตอนการมีมติยกเวนใหไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจาก 

ผูมีชื่ออยูในบัญชีที่พรรคการเมืองแจงไว  ซึ่งวุฒิสภาเขามามีบทบาทรวมดวย  ดังที่กําหนดไวในราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ประกอบรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  มาเปนหลักการใหมซึ่งถือวาให   

“ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา”  เปนองคกรที่ไดรับสิทธิอํานาจในการตัดสินใจใหความเห็นชอบ 

ในกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ไดแกไขแลว  ปรากฏวาไดมีการนําผลการออกเสียงประชามติในประเดน็เพ่ิมเติมมาบญัญัตไิวเปนวรรคหนึง่

ของมาตรา  ๒๗๒  โดยมีความดังนี้  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  

วรรคหนึ่ง  ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  และมติที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน

นายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา”  ในขณะเดียวกันก็ยังคงกําหนดขั้นตอนการเสนอขอยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อ
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นายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ืออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวโดยมีเงื่อนไขและวิธีการเชนเดิม   

ดังปรากฏในวรรคสองของมาตรา  ๒๗๒  โดยมีความดังนี้  “ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมีกรณีท่ีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยู

ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธาน

รัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่ 

พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น  ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภา

โดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการตามวรรคหนึ่งตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชี

รายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได” 

แมวาขั้นตอนการเสนอขอยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวดังที่ไดกําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานประชามติ  จะเปนคนละขั้นตอนกับ

การพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีดังขอความท่ีปรากฏใน

ประเด็นเพ่ิมเติม  แตยอมถือเปนขั้นตอนการดําเนินการที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน  อยูภายใตกระบวนการ

เดียวกัน  และดําเนินไปเพ่ือบรรลุเปาหมายเดียวกัน  ฉะนั้น  การเสนอขอยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไว  จึงมีฐานะเปนขั้นตอนหนึ่งใน

กระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี  โดยมีขั้นตอนกอนหนา  คือ  การลงมติแตงตั้งบุคคลใหเปน

นายกรัฐมนตรีโดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  ซึ่งมีผลลัพธเปนกรณีท่ีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจาก 

ผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  และมีขั้นตอนถัดไป  คือ  การจัดประชุมรวมกันของรัฐสภา

เพ่ือลงมติใหยกเวนไดโดยอาศัยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของทั้งสองสภา 

การแกไขรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  จึงจําเปนตองพิจารณาถึง

ความตอเนื่องในทางปฏิบัติของกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีโดยรวมทั้งกระบวนการ  และตอง

พิจารณาถึงความสอดคลองซึ่งกันและกันระหวางผลลัพธในทางปฏิบัติในแตละขั้นตอนท่ีจะเกิดขึ้นจาก 

การนําบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาดําเนินการในสภาพความเปนจริงทางการเมือง  ดวยเหตุนี้  การปฏิบัติ 



หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ในขั้นตอนใด ๆ  ที่สงผลใหการดําเนินการในขั้นตอนอื่น ๆ  ภายในกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี 

ตองหยุดชะงักลงไมวาดวยเหตุใด  รวมทั้งการปฏิบัติในขั้นตอนใด ๆ  ท่ีกอใหเกิดผลลัพธซึ่งไมสอดคลอง

รองรับกับการทําใหเปาหมายสูงสุดของกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีบรรลุผลสําเร็จ  ยอมถือไดวา

เปนการปฏิบัติที่ขัดตอผลของการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม  รวมทั้งขัดตอเจตนารมณของ 

รางรัฐธรรมนูญที่ผานประชามติดวย 

เห็นไดวา  ถอยคําท่ีปรากฏในบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  กําหนดเพียง

องคประกอบเงื่อนไขและหลักเกณฑในทางปฏิบัติ  เพ่ือใหการดําเนินการในแตละขัน้ตอนดังกลาวดําเนินไป

ตามลําดับที่ผูรางรฐัธรรมนูญจัดวางไว  แตมิไดกําหนดถงึกฎเกณฑท่ีองคกรท่ีเกี่ยวของจักตองปฏิบัติตามใน

กรณีท่ีผลลัพธในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของผูราง

รัฐธรรมนูญ  ซึ่งผลลัพธในกรณีดังกลาวสงผลใหการดําเนินการในขั้นตอนอ่ืน ๆ  ในลําดับถัดไปตองลาชา

ออกไป  หรือสงผลใหกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีท้ังกระบวนการตองหยุดชะงัก  เนื่องจากการนํา

บทบัญญัติดังกลาวไปปฏิบัติสามารถกอใหเกิดความเปนไปไดท่ีผูกระทําการภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดไว

ในบทบัญญัตินั้นจะมีพฤติกรรมในลักษณะที่ไมนําไปสูผลลัพธในทิศทางท่ีถอยคําในบทบัญญัติไดกําหนดไว  

ในขณะที่บทบัญญัติดังกลาวก็มิไดกําหนดถึงมาตรการในทางปฏิบัติสําหรับดําเนินการตอไปเมื่อเกิดกรณี

เชนนั้นไว  ตามนัยนี้  บทบัญญัติดังกลาวยอมมีลักษณะขัดตอท้ังเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญและ 

ผลการออกเสียงประชามติ 

เมื่อพิจารณาถอยคําท่ีปรากฏในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ปรากฏวาไดกําหนด

ถึงขั้นตอนการเสนอขอยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่อ

อยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวเพียงวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวน

เพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว”  ซึ่งหมายความวา  

ขั้นตอนเสนอขอยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรบัการแตงตัง้เปนนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยู

ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวนี้จะเสร็จสมบูรณและเปนผลใหขั้นตอนถัดไปคือการจัดประชุม

รวมกันของรัฐสภาเริ่มตนดําเนินการไดก็ตอเมื่อมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันในจํานวนไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาที่มีอยู ย่ืนเสนอตอประธานรัฐสภาเทานั้น   
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ในทางกลับกัน  ขั้นตอนดังกลาวยอมไมอาจเสร็จสมบูรณไดหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถเขาชื่อ

กันไดครบตามจํานวนที่กําหนดไมวาดวยเหตุใด  ซึ่งยอมสงผลกระทบใหขั้นตอนถัดไปคือการประชุม

รวมกันของรัฐสภาไมเกิดขึ้นตามท่ีถอยคําในบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดไว  ซึ่งถือเปนชองวางที่ปราศจาก

ทางออกภายใตตัวบทรัฐธรรมนูญ  (constitutional  silence) ๑  ซึ่งมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อมี 

การนําบทบัญญัติดังกลาวไปปฏิบัติแลวปรากฏวาในความเปนจริงแลวสถานการณที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามที่

ถอยคําไดกําหนดไว  หรือผลลัพธที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมที่เปนจริงไมเปนไปในทิศทางที่สอดคลอง 

กับเจตนาของผูรางรัฐธรรมนูญ 

การบัญญัติถอยคําดังท่ีปรากฏในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ดังกลาวสะทอนฐานคติที่วา  

เมื่อผูรางรัฐธรรมนูญไดนํากฎเกณฑในเรื่องตาง ๆ  มาบัญญัติเปนถอยคําลายลักษณอักษรโดยชัดแจงและ

เชื่อมโยงบทบัญญัตเิหลานั้นใหสอดคลองรองรับกันเปนอยางดแีลว  บทบัญญัติเหลานัน้ยอมไดรับการนาํไป

ปฏิบัติใหใกลเคียงกับเจตนาของผูรางรัฐธรรมนูญใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดเสมออันมีนัยถึงการเล็งเห็น

ลวงหนาวา  เมื่อเกิดกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว

ไมวาดวยเหตุใดแลว  การดําเนินการท่ีจักตองเกิดขึ้นตอไปอยางแนนอนก็คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธาน

รัฐสภาเพ่ือขอใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีมติยกเวนดังกลาว  ดวยฐานคติในลักษณะดังกลาว  

บทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  จึงมิไดกําหนดมาตรการดําเนินการรองรับในกรณี 

ที่พฤติกรรมในความเปนจริงของสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรในขั้นตอนการเสนอขอยกเวนไมเปนไปตาม

แนวทางท่ีควรจะเปนดังที่ถอยคําในมาตราดังกลาวไดกําหนดไว 

การบัญญัติถอยคําดังท่ีปรากฏในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  โดยกําหนด 

ถึงพฤติกรรมที่ควรจะเปนคือ  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรฐัสภา”  ไวเพียงเทานี้  ยอมไมมีสวนใด 

 
๑  มโนทัศนวาดวยชองวางในตัวบทกฎหมายซึ่งถูกท้ิงไวใหตองมีการตีความในภายหลัง  (lacuna)  ดู  Aharon  Barak,  

“Constitutional  Implications  and  Constitutional  Structure,”  Philosophical  Foundations  of  Constitutional  

Law,  edited  by  David  Dyzenhaus,  Malcolm  Thorburn  (Oxford:  Oxford  University  Press,  2016),  Chapter  3. 
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ในบทบัญญัติมาตราดังกลาวท่ีจะเปนหลักประกันไดวาในความเปนจริงเมื่อนํามาตรานี้ไปปฏิบัติแลว  

สมาชิกสภาผู แทนราษฎรจะสามารถรวบรวมรายชื่อ จํานวนไมนอยกว ากึ่ งหนึ่ งของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูไดจริงเสมอไป  เชนเดียวกับไมมีส่ิงใดจะเปนหลักประกันไดวา  

กระบวนการรวบรวมรายช่ือในสภาผูแทนราษฎรจะดําเนินไปอยางราบรื่นและสามารถเขาชื่อกันไดครบ

ตามจํานวนที่กําหนดไดในระยะเวลาอันส้ัน  หรือไมกินระยะเวลาทอดยาวเกินไปจนทําใหกระบวนการ

ไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีตองหยุดชะงักงัน  เนื่องจากขั้นตอนดังกลาวยังไมเสร็จส้ินตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไว 

ในบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว 

หากการจัดทํารางรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาวดําเนินไปบนฐานคติในลักษณะท่ีใหความสําคัญ

กับการประพฤติปฏิบัติที่ไมปรากฏอยูในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญควบคูไปกับการใหความสําคัญกับถอยคํา 

ท่ีบัญญัติท่ีกําหนดขึ้นอยางเปนทางการดวย  (constitutional  pragmatism) ๒  ผูรางรัฐธรรมนูญ 

ยอมตระหนักดีวาแมจะไดบัญญัติกฎเกณฑตาง ๆ  เปนลายลักษณอักษรไวอยางชัดแจงแลว   

แตเมื่อบทบัญญัติเหลานั้นไดรับการนําไปปฏิบัติจริงภายใตบริบทแวดลอมทางการเมืองที่ตางไปจากบริบท

ทางการเมืองในหวงขณะที่มกีารยกรางรัฐธรรมนญูนัน้ขึน้มา  วิถีปฏิบัติของสถาบนัตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ

ยอมมีโอกาสถูกปรับแตงหรือดัดแปลงไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งโดยขึ้นอยูกับสภาวการณในขณะนั้นได  

แบบแผนการปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีเกิดขึ้นในความเปนจริงอาจมิใชส่ิงท่ีปรากฏอยูในถอยคํา

ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเสมอไป  แตยังเปนการประพฤติปฏิบัติท่ีเกิดจากการตีความบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญโดยตัวแสดงแตละฝายภายใตบริบททางการเมืองที่เปนจริงขณะนั้นในสวนหนึ่งดวย  ฉะนั้น  

นอกเหนือไปจากการมุงจัดทําบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอยางครอบคลุมและชัดเจนตามเจตนารมณแลว   

ผูรางรัฐธรรมนูญพึงตระหนักถึงชองวางทางรัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  และวางกรอบ

เงื่อนไขสําหรับเปนบรรทัดฐานปฏิบัติในกรณีเหลานั้นไวอยางรัดกุมดวย 

 
๒  ลักษณะสําคัญของฐานคติท่ีมุงใหความสาํคัญกับถอยคาํท่ีบัญญตัิข้ึนอยางเปนทางการเปนหลัก  (constitutional  formalism)  

และฐานคติท่ีมุงใหความสําคัญกับการประพฤติปฏิบัติท่ีไมปรากฏอยูในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญควบคูไปดวย  (constitutional  

pragmatism)  ดู  Jan-Erik  Lane,  Constitutions  and  Political  Theory  (Manchester  and  New  York:  Manchester  

University  Press,  1996),  pp.  13-15.   
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เมื่อผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมมีผลใหกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี 

มีนัยเปนการเปล่ียนรูปแบบกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีจากเดิมที่วางอยูบนหลักการแบงแยกบทบาท

หนาที่แตละสภาออกจากกันตามระบบสองสภา  มาเปนการแสดงบทบาทหนาท่ีรวมกันของทั้งสองสภาใน

ฐานะเทียบเทากับการทํางานในระบบ  “สภาเดียว”  (Unicameral  System)  ซึ่งเปนการทําหนาที่

เฉพาะในกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีภายในระยะเวลา  ๕  ปนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกเทานั้น   

จึงมีผลใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนองคกรท่ีมีบทบาทรวมกันในกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี

โดยการดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ  ตองดําเนินไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยตอเนื่อง  นับตั้งแต

ขั้นตอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามบัญชีรายช่ือ 

ที่พรรคการเมืองที่มีสมาชิกไมนอยกวารอยละหาในสภาผูแทนราษฎรเสนอและไดรับการรับรองรายชื่อจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

ขั้นตอนการใหความเห็นชอบบุคคลเปนนายกรัฐมนตรี  ขั้นตอนการเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายช่ือ  ขั้นตอนการมีมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวน  ขั้นตอน 

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีโดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อหรือไมก็ได  

และขั้นตอนการใหความเห็นชอบบุคคลเปนนายกรัฐมนตรี 

ในการแกไขบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ซึ่งเปนบทเฉพาะกาล  เพ่ือใหสอดคลอง

กับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม  ซึ่งมีผลใหกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี 

ในทุกขั้นตอนดําเนินการไปภายในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาทั้งหมด  รวมทั้งบรรลุเปาประสงคของ 

การเสนอประเด็นเพ่ิมเติมที่มุงหมายใหมีกลไกสําคัญที่จะเปนหลักประกันใหแกประเทศในชวงเปล่ียนผาน

ในระยะเวลา  ๕  ปแรก  และมุงหมายใหท่ีประชุมรัฐสภาไดรวมกันพิจารณาบุคคลผูสมควรไดรับแตงตั้ง

เปนนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการทํางานของผูนําฝายบริหารจากทุกฝาย  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพึงใหความสําคัญกับการจัดวางกลไกการทํางานของรัฐสภาไปในทิศทาง 

ที่เอื้ออํานวยใหการดาํเนนิการในทกุขั้นตอนของกระบวนการไดมาซึง่นายกรัฐมนตรภีายในที่ประชุมรวมกัน

ของรัฐสภาสามารถดําเนินไปดวยความราบรื่นตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

เมื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวนที่เกี่ยวของแลว   

เห็นวา  รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
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ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา

ขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมือง 

แจงไวตามมาตรา  ๘๘  มีความไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม 

ซึ่งมีเจตนารมณมุงหมายใหมีกลไกดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ 

ในชวงเปล่ียนผานระยะ  ๕  ป  และมุงหมายใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาผูสมควรไดรับแตงตั้ง

เปนนายกรัฐมนตรี  เพ่ือใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการทํางานของผูนําฝายบริหารจากทุกฝาย   

ดวยเหตุที่บทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ไดกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิ

อํานาจในการเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อ  โดยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตองเขาชื่อกันในจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งจึงจะย่ืนเสนอขอยกเวนตอประธานรัฐสภาได   

ซึ่งเปนขั้นตอนที่ดําเนินไปในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรอยางเปนเอกเทศ  โดยมิไดกําหนดใหครอบคลุมถึง

มาตรการท่ีใชบังคับสําหรับกรณีที่ขั้นตอนการเขาชื่อกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ไมสามารถดําเนินการใหเสร็จส้ินไดไมวาดวยเหตุใด  ซึ่งเปนกรณีที่มีความเปนไปไดที่จะสงผลให

กระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีตองสะดุดลง 

ดังนั้น  การบัญญัติถอยคําในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ซึ่งมีลักษณะไมเอื้อใหกระบวนการ

แตงตั้งผูนําฝายบริหารเกิดความราบรื่นตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  ยอมถือไดวามีความไมสอดคลองกับ

เจตนารมณของผลการออกเสียงประชามติประเด็นเพ่ิมเติม  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณของผล 

การออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมแลวเห็นวา  ขั้นตอนการเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี

จากผูอยูในบัญชีรายช่ือสามารถดําเนินการในคราวเดียวกันกับการประชุมรวมกันของรัฐสภาในขั้นตอน 

การใหความเห็นชอบบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีได  โดยหากไมสามารถดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

จากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อไดไมวาดวยเหตุใด  ก็ใหสมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอขอยกเวนไดทันที   

โดยไมจําเปนตองยุติการประชุมรวมกันของรัฐสภาจนกวาท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจะเขาชื่อได 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเพ่ือเสนอตอประธานรัฐสภาใหมีการจัดประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบการยกเวน  ซึ่งสงผลใหกระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรี

เกิดการหยุดชะงักไปในกรณีท่ีขั้นตอนการรวบรวมรายชื่อของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถ

ดําเนินการใหเสร็จส้ินไดหรือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดใหไมสามารถเขาชื่อไดครบตามจํานวนที่กําหนด 
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สวนมติใหยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง

แจงไวตามมาตรา  ๘๘  รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในมาตรา  ๒๗๒   

วรรคสอง  ก็ไดกําหนดใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภาอยูแลว  จึงมิไดมีปญหาความสอดคลองกับผลการออกเสียง

ประชามติแตประการใด 

ดังนั้น  การที่รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขมาในมาตรา  ๒๗๒   

วรรคสอง  ที่กําหนดใหผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาท่ีมีอยู  จึงไมสอดคลองและไมชอบดวยกับผลการออกเสียง

ประชามติ  สวนมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวน  คือ  มติไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภานั้น  ชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว 

(๓)  กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง 

หลักการและเหตุผลพรอมคําอธิบายประกอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ เสนอให

คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  ไดกลาวไววา  เพ่ือใหประเทศมีกลไกสําคัญ 

ที่จะเปนหลักประกันใหแกสังคมในชวงเปล่ียนผานในระยะเวลา  ๕  ปแรก  เมื่อมีรัฐสภาชุดแรก 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม   ในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่อง 

ตามแผนยุทธศาสตรชาติ  และกลไกดังกลาวควรท่ีจะกํากับดูแลการบริหารราชการแผนดินและเสริมสราง

เสถียรภาพใหแกผูนําฝายบริหาร  การกําหนดใหมีกลไกดังกลาวเปนประเด็นสําคัญท่ีสมควรใหประชาชน

เปนผูพิจารณาตัดสินใจผานกระบวนการออกเสียงประชามติ  ซึ่งในการปฏิรูปประเทศนั้น  ความในหมวด  ๑๖   

ของรางรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจติดตาม  เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  ขณะเดียวกันรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๐  ก็กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ี

ความรับผิดชอบในการแจงความคืบหนาการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตอรัฐสภาเพ่ือทราบ 

ทุกสามเดือน 
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ดังนั้น  เพ่ือใหมีกลไกในการดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวง

เปล่ียนผานระยะ  ๕  ป  สมควรใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  เพ่ือทําหนาที่บริหารราชการในชวงระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป  

และเพ่ือใหการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ  สําเร็จและบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติ   

และเจตนารมณที่รางรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ 

และประชาชน  อีกทั้งเพ่ือใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการทํางานของผูนําฝายบริหารทุกฝาย   

จึงตั้งประเด็นเพ่ิมเติมเพ่ือใหประชาชนไดออกเสียงประชามติวา 

“ทานเห็นชอบหรือไมวา  เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  

สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  

ให ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผู พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่ งสมควรไดรับแตงตั้ ง 

เปนนายกรัฐมนตรี” 

เมื่อพิจารณาหลักการและเหตุผลพรอมคําอธิบายประกอบประเด็นเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติดังกลาว  ประกอบรางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวนที่เกี่ยวของ 

ในมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดวา  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  ...”  แลวเห็นวา  โดยที่รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๙   

วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ดังนั้น  คําวา  ในระหวาง 

หาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรางรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๘  จึงอาจทําใหเกิดความไมชัดเจนวา  หมายถึงรัฐสภาชุดใดแน  เพราะมิไดเนนวา   

“เปนรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”  เหมือนกับในประเด็นเพ่ิมเติม  ท้ังยังอาจทําใหเขาใจผิดไดวา

จะตองเริ่มนับเวลาของรัฐสภาที่เริ่มจากความเปนสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  โดยไมไดยึดโยงกับความเปน

รัฐสภาดวย 

เมื่อพิจารณาวันเริ่มนับเวลาตามประเด็นเพ่ิมเติมที่วา  “...ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มี

รัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้...”  จะเห็นไดวา  วันที่มีรัฐสภาชุดแรกจะตองมีองคประกอบของ 

ความเปนรัฐสภาเกิดขึ้นเมื่อ  ๑)  มีสภาผูแทนราษฎร  ที่ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสมาชิกภาพ

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  และมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึงรอยละเกาสิบหาของ 
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จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดแลวที่จะสามารถเรียกประชุมรัฐสภาไดตามรางรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๘๔  และ  ๒)  มีวุฒิสภา  ที่ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามที่ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนําตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ดังนั้น  “ในระหวาง   

๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”  จึงหมายถึงวันท่ีมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

ครบองคประกอบท่ีจะเปนรัฐสภาโดยสมบูรณ  สามารถท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะรัฐสภาได 

จึงเห็นวา  วันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่คณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญแกไข  ยังมีถอยคําที่ไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติที่มุงหมายใหมีกลไก 

ในการดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปล่ียนผานระยะ  ๕  ป   

“นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”  โดยกําหนดใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  เพ่ือทําหนาท่ีบริหารราชการในชวง

ระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป  “นับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”  เพ่ือใหการขับเคล่ือน 

การปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ  สําเร็จ  และบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติและเจตนารมณ 

ที่รางรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน  

ซึ่งที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาจะตองประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจึงจะเริ่มนับกําหนดเวลา  

๕  ปนี้ได  การเริ่มนับเวลาดังกลาวจึงถือเปนสาระสําคัญของประเด็นเพ่ิมเติมดวย 

สําหรับกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  นั้น   

เมื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขซึ่งกําหนดวา  “ในวาระเริ่มแรก   

เมื่อมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว . . .”  จะเห็นไดวา  คําวา   

“วาระเริ่มแรก”  ในที่นี้  อาจหมายถึง  วาระท่ีเกิดขึ้นในคราวแรกท่ีไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรครั้งแรกซึ่งตองกระทําภายใน  ๑๕๐  วัน  นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มีผลใชบังคับแลวตามราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  เทานั้น  จึงไมสามารถนําการเสนอขอยกเวนดังกลาวมาใชไดอีกในกรณีท่ีตอง

ใหความเห็นชอบแตงตั้งบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  หากมีเหตุใหนายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง

ไมวาดวยเหตุใด  แมวาจะอยูในระหวาง  ๕  ปแรกตามวรรคหนึ่งก็ตาม  และวันเริ่มนับเวลาดังกลาว 
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ก็เปนการนับตัง้แตมกีารเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ซึ่งเปนเพียง

วันท่ีมีสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  ไมไดยึดโยงกับการมีรัฐสภาชุดแรกดวย 

เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของผลการออกเสียงประชามติท่ีมุงหมายใหที่ประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

ตลอดกําหนดเวลา  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ  การกําหนดเวลาและวันเริ่ม 

นับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จึงตองสอดคลองกันเพ่ือใหได

นายกรัฐมนตรีเขามาทําหนาที่บริหารราชการในชวงระยะเวลาเดียวกัน  และเพ่ือใหสามารถขับเคล่ือน 

การปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ  สําเร็จและบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติ  และเจตนารมณที่ราง

รัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน 

ดังนั้น  รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขโดยกําหนดเวลาและวันเริ่ม 

นับเวลาตามมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จึงไมสอดคลองและไมชอบดวยกับผลการออกเสียง

ประชามติ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไข

ในสวนที่เกี่ยวของตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ไมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติ  ในเรื่อง

ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อ  และเรื่องกําหนดเวลาและ 

วันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และใหคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญดําเนินการแกไขตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในสวนท่ีเกี่ยวของในรางรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗๒  และคําปรารภตอไป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗/๑  ประกอบ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบสอง 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


