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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวนที่ เ ก่ียวของชอบดวยกับ 

ผลการออกเสียงประชามติแลว  หรือไม   

 

ความเห็น 

เม่ือวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการออกเสียงประชามต ิ

รางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเติมตามขอเสนอของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคะแนนเสียงของ 

ผูออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเติมดังกลาวมากกวาคะแนนเสียง 

ไมเห็นชอบ  ซึ่งตอมาเม่ือวันที่   ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๕๙  คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล 

การออกเสียงประชามติ  และโดยที่ประเด็นเพิ่มเติมมีผลใหบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับ 

ผลการออกเสียงประชามติ  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  ผูรอง  จึงดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่เก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติและไดสงรางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาเม่ือวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๙  ผูรองจึงเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗/๑  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบสอง   

เม่ือพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  ความเห็นและขอมูลที่เก่ียวของของ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตลอดจนขอมูลและเอกสารที่เก่ียวของ  
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ประกอบดวยแลว  ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา  รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไข 

ในสวนที่เก่ียวของชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว  หรือไม   

พิจารณาแลว  ประเด็นเพิ่มเติม  (ประเด็นคําถาม)  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีวา   

“ทานเห็นชอบหรือไมวา  เพื่อใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ   

สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  

ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่ งสมควรได รับแตงตั้ ง 

เปนนายกรัฐมนตรี”   

ประเด็นเพิ่มเติมดังกลาวมีหลักการและเหตุผลคือ  เพื่อใหมีกลไกในการดูแลการปฏิรูปประเทศ

อยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปลี่ยนผานระยะ  ๕  ป  สมควรใหที่ประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได รับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

เพื่อทําหนาที่บริหารราชการแผนดินในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน  ๕  ป  โดยกําหนดไวในบทเฉพาะกาล  

เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานตาง  ๆ  สําเร็จและบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติ   

และเจตนารมณที่รางรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

และประเทศชาติ  ขณะเดียวกันที่ประชุมจะไดรวมกันพิจารณาบุคคลผูสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี  เพื่อใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการทํางานของผูนําฝายบริหารจากทุกฝาย   

โดยกําหนดประเด็นเพิ่มเติมข้ึน  ซึ่งเม่ือผูออกเสียงประชามติเห็นชอบดวย  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ไดแกไขบทเฉพาะกาลในสวนที่เก่ียวของในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  (เดิม)  ที่กําหนดวา 

“ในวาระเริ่มแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว   

หากมีกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  

ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น   

ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียง 

ไม น อยกว าสอง ในสามของจํ านวนสมาชิ กทั้ งหมด เท าที่ มี อยู ของทั้ ง สองสภาให ยก เว น ได   

ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  ตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยู ในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได”   
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เปนรางมาตรา  ๒๗๒  ดังนี้ 

“มาตรา  ๒๗๒  ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง   

ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  และมติที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี 

ตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

ทั้งสองสภา 

ในวาระเริ่มแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมีกรณี

ที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น   

ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการ 

ตามวรรคหนึ่งตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได” 

ขอที่ตองพิจารณาการแกไขรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับประเด็นเพิ่มเติมประการแรกคือ   

ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  ประเด็นเพิ่มเติม 

มีความชัดเจนที่สามารถเพิ่มเปนบทเฉพาะกาลในรางรัฐธรรมนูญไดโดยไมจําตองปรับปรุงแกไขถอยคํา  

โดยกําหนดวา  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ใหที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี”  ประเด็น

เพิ่มเติมกําหนดใหการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีกระทํา 

โดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  ซึ่งหมายถึงการประชุมรวมกันของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

แตโดยที่รางมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ดังนี้   ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่ มีรัฐสภาชุดแรก   

อํานาจพิจารณาจึงเปนของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  คําวา  “อํานาจพิจารณา”  เปนการให 

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ตามรางมาตรา  ๑๕๙  ซึ่งไมรวมการเสนอชื่อ
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บุคคล  เพราะรางมาตรา  ๑๕๙  แยกการเสนอชื่อกับอํานาจพิจารณาออกจากกัน  เนื่องจากบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจะตองเปนผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว   

และเฉพาะพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรตามรางมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  สวนในประเด็น

เพิ่มเติมไมมีขอความใดที่แสดงเจตนาใหการเสนอชื่อกระทําโดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาซึ่งสอดคลอง

กับขอที่สมาชิกวุฒิสภาไมไดมีสวนเก่ียวของกับการจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่พรรคการเมืองมีมติจะเสนอ

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีตามรางมาตรา  ๘๘   

และสําหรับการแกไขรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในขอที่กําหนดใหมติที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภาที่เห็นชอบแตงตั้งบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิกเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เปนการกําหนดใหคิดคํานวณคะแนนของจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นเปน

สัดสวนสอดคลองกันโดยชอบแลว  ดังนั้น  การแกไขรางรัฐธรรมนูญในประเด็นผู มีสิทธิเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง   

จึงสอดคลองกับประเด็นเพิ่มเติม 

ขอที่ตองพิจารณาประการตอมาคือ  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจาก 

ผูอยูในบัญชีรายชื่อ  และมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวน  เห็นวา  การแกไขรางรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นตามบทเฉพาะกาลรางมาตรา  ๒๗๒  (เดิม)  ซึ่งแกไขเปนรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง   

ที่กําหนดให  ในวาระเริ่มแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว   

มีกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูขอให

รัฐสภามีมติยกเวนไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว   

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาอาจมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการตามวรรคหนึ่งตอไป  โดยจะเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่อ

อยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงหรือไมก็ได  จะเห็นไดวา  ประเด็นเพิ่มเติมไมปรากฏเจตนา 

ที่จะแกไขบทเฉพาะกาลในรางมาตรา  ๒๗๒  (เดิม)  ดังนั้น  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
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และอํานาจพิจารณาการยกเวนไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี  เปนของรัฐสภาตามบทเฉพาะกาลเดิม  

กรณีรัฐสภามีมติเห็นชอบใหยกเวนการเสนอชื่อบุคคลดังกลาว  การพิจารณาใหความเห็นชอบยังคงใหนํา

บทบัญญัติรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขใหสอดคลองกับประเด็น

เพิ่มเติมมาใชบังคับ  ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกันกับที่ไดพิจารณามาดังกลาว  ดังนั้น  การแกไข 

รางรัฐธรรมนูญในประเด็นผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่

พรรคการเมืองแจงไว  และมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวนไดตามรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง   

จึงสอดคลองกับประเด็นเพิ่มเติมแลว 

ขอที่ตองพิจารณาประการสุดทายคือ  กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เห็นวา  กําหนดระยะเวลาหาปตามประเด็นเพิ่มเติม  เริ่มนับแต

มีรัฐสภาตามรางมาตรา  ๗๙  วรรคหนึ่ง  โดยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรางมาตรา  ๒๖๘  

และมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรางมาตรา  ๘๓  หรือรางมาตรา  ๘๔  กรณีมีการเรียกประชุม

รัฐสภา  และมีวุฒิสภาตามรางมาตรา  ๒๖๙  ครบถวนแลว  จึงถือวามีรัฐสภาขึ้นเปนชุดแรก  และใน 

รางของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญที่แกไขใหนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  เปนการขยายความและยืนยันวารัฐสภาชุดแรกมาจากการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทเฉพาะกาลในวาระเริ่มแรกเชนเดียวกัน  การนับระยะเวลาดังกลาว 

จึงไมมีขอแตกตาง  และถือไดวาการแกไขรางรัฐธรรมนูญในเร่ืองระยะเวลาการพิจารณาใหความเห็นชอบ

บุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาตามรางมาตรา  ๒๗๒  

วรรคหนึ่ง  สอดคลองกับประเด็นเพิ่มเติม 

สําหรับการแกไขรางรัฐธรรมนูญในประเด็นตามบทเฉพาะกาลรางมาตรา  ๒๗๒  (เดิม)  ซึ่งแกไข

เปนรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่กําหนดให  ในวาระเริ่มแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  มีกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูขอใหรัฐสภามีมติยกเวนไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจาก 

ผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว  และเม่ือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียง

ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนทั้งหมดเทาที่ มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการ 

ตามวรรคหนึ่งตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได  
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จะเห็นไดวา  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาอาจมีมติใหยกเวนการเสนอชื่อบุคคลตามบทเฉพาะกาลได 

ซึ่งรัฐธรรมนูญใหอํานาจไวเฉพาะในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในครั้งแรกเทานั้น  ไมรวมการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีในครั้งตอไปแมจะอยู ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่ มีรัฐสภาชุดแรก  การแกไข 

รางรัฐธรรมนูญในประเด็นบทเฉพาะกาลรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ในเร่ืองกําหนดเวลาและวันเร่ิมนับ

เวลากรณียกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามราง

มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  จึงสอดคลองกับประเด็นเพิ่มเติมแลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไข

ในสวนที่เก่ียวของในรางมาตรา  ๒๗๒  สอดคลองกับประเด็นเพิ่มเติม  จึงชอบดวยกับผลการออกเสียง

ประชามติแลว 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   


