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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวนที่เก่ียวของ 

ใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลวหรือไม 

ประเด็นที่หนึ่ง  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

ประเด็นที่สอง  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อ   

และมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวน 

ประเด็นที่สาม  กําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง 

 

ความเห็น 

การแกไขรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๓๗/๑  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ 

การออกเสียงประชามติอันเปนที่มาของการแกไขรางรัฐธรรมนูญคร้ังนี้  เปนการออกเสียง

ประชามติใน  ๒  ประเด็น  คือการออกเสียงประชามติวาจะรับรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือไม  และ 

การออกเสียงประชามติวาจะรับประเด็นเพิ่มเติมหรือไม   ในการออกเสียงประชามติประเด็น 

รางรัฐธรรมนูญ  เปนการลงมติทั้งฉบับซึ่งประชาชนแมไมเห็นดวยกับบทบัญญัติสวนใดสวนหนึ่งของ 

รางรัฐธรรมนูญ  ก็ไมอาจแกไขหรือแสดงความเห็นอยางใดได  การพิจารณาถึงเจตนารมณของประชาชน

จึงจําเปนตองพิจารณาประกอบกับประเด็นเพิ่มเติมในการออกเสียงประชามติคร้ังนี้ดวย  ซึ่งไดตั้งประเด็นวา  

“ทานเห็นชอบหรือไมวา  เพื่อใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ 
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สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  

ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี” 

การตั้งคําถามในประเด็นเพิ่มเติมนั้นมีเหตุผลเพื่อใหการปฏิรูปประเทศในชวงเปลี่ยนผาน   

เกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  เพื่อวางรากฐานระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับประเทศ  

หลังจากบานเมืองเกิดวิกฤติการณ  เกิดความรุนแรง  ผูบริหารประเทศไมเคารพกฎหมาย  ประชาชน 

แตกความสามัคคีอยางรุนแรง  ประเด็นที่ตั้งเพิ่มเติมเปนการยกเวนหลักการทั่วไปตามรางรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ที่ เปนผูนําสูงสุดของฝายบริหาร  หลักการสําคัญของประเด็นเพิ่มเติมมีเจตนาใหวุฒิสภาเขารวม 

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีดวย  เปนการเพิ่มอํานาจหนาที่ใหกับวุฒิสภา

ซึ่งในรางรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่เก่ียวกับวุฒิสภาอันเปนการยกเวนหลักการทั่วไปไวดวย  โดยบัญญัติไว

ในบทเฉพาะกาล  รางมาตรา  ๒๗๒  เดิม  แตรางมาตรา  ๒๗๒  เดิม  มิไดเปนไปตามผลการออกเสียง

ประชามติ  ประเด็นเพิ่มเติมจึงเปนประเด็นที่เก่ียวของและมีผลกระทบกับรางมาตรา  ๒๗๒  เดิม  โดยตรง 

จากผลการออกเสียงประชามติทั้งสองประเด็น  ทําใหมีปญหาที่ตองพิจารณาเปน  ๓  ประการ  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

ตามบทบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญที่ผานการออกเสียงประชามติแลวนั้น  ไดบัญญัติการเสนอชื่อ 

ผูที่จะไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไวตามมาตรา  ๘๘  ประกอบมาตรา  ๑๕๙   

ซึ่งใหอํานาจสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ  โดยตําแหนงนายกรัฐมนตรีถือเปนตําแหนงสําคัญ   

จึงใหพรรคการเมืองแจงรายชื่อบุคคลที่จะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้ง 

เปนนายกรัฐมนตรี  เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อใหประชาชนรับทราบกอน 

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเม่ือพิจารณาประกอบกับประเด็นเพิ่มเติม 

ที่เสนอใหประชาชนออกเสียงประชามติแลว  จะเห็นไดวา  เปนการเสนอใหพิจารณาเพียงประเด็น 

ผูพิจารณาใหความเห็นชอบเทานั้น  มิไดเสนอประเด็นผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีดวย  ประเด็น

เพิ่มเติมจึงไมมีผลเปลี่ยนแปลงผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงเปน 

ผู มีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๕๙  วรรคสอง  แตสําหรับผูพิจารณาให 

ความเห็นชอบการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีน้ัน  ประเด็นเพิ่มเติมมีความชัดเจนอยูแลววาใหเปนอํานาจของที่ประชุม
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รวมกันของรัฐสภา  ซึ่งประกอบไปดวย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  เปนผูพิจารณาให

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้ งเปนนายกรัฐมนตรี  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ ง   

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นใหมและเสนอมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  จึงสอดคลองกับ 

ผลการออกเสียงประชามติแลว 

ประเด็นที่สอง  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อ  และ

มติในการใหความเห็นชอบใหยกเวน 

การยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  

นั้น  เปนกรณีที่จะเกิดขึ้นไดเม่ือไมสามารถพิจารณาแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อ 

ตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีปกติไดแลว  อันเปนกรณีที่เกิดปญหาขัดของที่ไมสามารถพิจารณาแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีในกรณีปกติได  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  จึงไดบัญญัติทางแกไขไว  ใหรัฐสภามีอํานาจ

ยกเวนไมตองเสนอชื่อบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๘๘   

โดยรางมาตรา  ๒๗๒  เดิม  กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูเสนอขอยกเวนตอประธานรัฐสภา  เพื่อใหรัฐสภาพิจารณา

ยกเวน  จึงมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงหลักการในการพิจารณาแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี  จากเดิมที่เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎรใหเปนอํานาจของรัฐสภาตามประเด็นเพิ่มเติม 

ที่ผานการออกเสียงประชามติแลวนั้น  ประเด็นเพิ่มเติมจะมีผลเปลี่ยนแปลงรางมาตรา  ๒๗๒  เดิม   

มาใหสมาชิกรัฐสภาเปนผูมีอํานาจเสนอขอยกเวนที่จะใหเสนอชื่อบุคคลที่มิไดอยูในบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๘๘  

เปนนายกรัฐมนตรีดวยหรือไม 

เห็นวา  รางมาตรา  ๒๗๒  เดิม  และรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่คณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขมา  ที่กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอขอยกเวนนั้น  เปนบทบัญญัต ิ

ที่สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๕๙  ที่ใหอํานาจสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณาแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี  วุฒิสภาไมมีสิทธิรวมพิจารณาแตงตั้งดวย  การเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อบุคคลที่มิไดอยู

ในบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๘๘  เปนนายกรัฐมนตรี  จึงควรใหเปนอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

แตเม่ือผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมไดเปลี่ยนแปลงหลักการในการพิจารณาแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีในหวงเวลา  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหรัฐสภา 

เปนผูพิจารณาและใหความเห็นชอบแตงตั้งนายกรัฐมนตรีแลว  จึงยอมเปนความรับผิดชอบของรัฐสภา 
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ในการพิจารณาแตงตั้งผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีใหสําเร็จ  การที่จะใหสิทธิแกสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู 

เปนผูเสนอขอยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อดังกลาวอีกคร้ัง   

ก็จะทําใหแทบไมมีโอกาสที่จะเสนอขอยกเวนเชนนั้นได  อันเปนการตัดขั้นตอนที่จะนําไปสูการใหที่ประชุม

รวมกันของทั้งสองสภามีมติใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

ซึ่งเปนการขัดตอเจตนารมณของผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติม  ทั้งยังกอใหเกิด 

ภาวะสุญญากาศในการบริหารประเทศซึ่งเปนอันตรายตอความม่ันคงของประเทศอยางย่ิง  เพื่อใหบรรลุผล

ตามเจตนารมณของผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติม  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง   

ที่มุงหมายใหเปนทางออก  กรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีได  จึงจําเปนตองใหสมาชิกวุฒิสภารวมเปน

ผูเสนอขอยกเวนดังกลาวไดดวย  ฉะน้ัน  ผูที่มีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อบุคคลที่มิไดอยูในบัญชี

รายชื่อตามมาตรา  ๘๘  เปนนายกรัฐมนตรี  จึงควรเปนความรับผิดชอบรวมกันของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  จึงจะสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  สวนรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  

ที่ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอขอยกเวนนั้นมิไดเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลการออกเสียง

ประชามติ  ดังนั้น  จึงชอบที่จะใหสมาชิกของรัฐสภาจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด

เทาที่ มีอยู เปนผู เสนอขอยกเวน  เพื่อไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู มีชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ทั้งนี้  เพื่อเปนการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นในชวงเปลี่ยนผาน

ทามกลางสภาวการณของบานเมืองที่ยังไมเปนปกติ  สวนมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวนไดตามที่ 

รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ใหเปนมติของรัฐสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภานั้น  เปนการสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติแลว 

ประเด็นที่สาม  กําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง 

การขอประชามติในประเด็นเพิ่มเติมไดยกเวนหลักการทั่วไปของรางรัฐธรรมนูญโดยใหอํานาจ

วุฒิสภาในการรวมพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  เพื่อให 

การปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  โดยกําหนดระยะเวลาไว  ๕  ปนับแตวันที ่

มีรัฐสภาชุดแรก  จึงเห็นเจตนารมณในการขอประชามติดังกลาวไดวา  ประสงคจะขอมติจากประชาชนวา  

ตองการใหมีกระบวนการหรือกลไกพิเศษที่ไมเปนไปตามระบอบปกติ  ในหวงเวลาเปลี่ยนผานเพื่อ 
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การปฏิรูปประเทศ  เพื่อวางรากฐานระบอบประชาธิปไตยใหม่ันคงหรือไม  โดยไดระบุไวในคําถามอยางชัดเจนวา  

ใหมีกลไกพิเศษดังกลาว  “ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ...” 

รางรัฐธรรมนูญที่แกไขเพื่อใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติที่คณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญยกรางมานั้น  ไดนําผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมมาบัญญัติไว 

เปนวรรคหนึ่งของรางมาตรา  ๒๗๒  ใหม  โดยใหเร่ิมนับกําหนดเวลา  ๕  ปแรก  “นับแตวันที่มีรัฐสภา

ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  ...”  นั้น  ยังไมตรงกับวันเริ่มนับ

กําหนดเวลา  ๕  ป  ตามประเด็นเพิ่มเติมที่ใหเริ่มนับตั้งแต  “วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”   

และไดนําขอความของรางมาตรา  ๒๗๒  เดิม  มากําหนดไวในวรรคสอง  โดยไดกําหนดไววา  “ในวาระ

เร่ิมแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว”  การใชถอยคําดังกลาว 

มีปญหาหลายประการ  กลาวคือ  ยังไมมีความชัดเจนแนนอนวา  “ในวาระเร่ิมแรก”  นั้น  หมายถึง 

หวงเวลาใด  จะใชไดตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ตามวรรคหนึ่งหรือไม  รวมทั้งวันเร่ิมนับวาระเร่ิมแรก

ดังกลาว  ตรงกับวันเร่ิมนับระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือไม  และที่สําคัญที่สุดยังไมสอดคลองกับ

กําหนดเวลาและวันเร่ิมตนนับกําหนดเวลาตามผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมที่ใหวุฒิสภา 

มีอํานาจพิเศษในชวงเปลี่ยนผานเพื่อการปฏิรูปประเทศเปนเวลา  ๕  ป  “นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรก 

ตามรัฐธรรมนูญนี้”  การบัญญัติวรรคสองโดยใชถอยคําวา  “ในวาระเริ่มแรก”  เปนถอยคําที่ไมชัดเจน 

อันอาจนําไปสูปญหาการตีความแตกตางกันได  ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงตอไปในอนาคต 

โดยไมจําเปน  ทั้งยังไมสอดคลองกับผลแหงการออกเสียงประชามติซึ่งเปนที่ชัดเจนวาประชาชนตองการให

มีกลไกพิ เศษที่ ไม เปนไปตามหลักทั่ วไปเปนระยะเวลา  ๕  ป   “นับแตวันที่ มีรั ฐสภาชุดแรก 

ตามรัฐธรรมนูญนี้”  ดังนั้น  ในสวนของกําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาตามรางมาตรา  ๒๗๒  ทั้งวรรคหนึ่ง

และวรรคสอง  จึงชอบที่จะระบุกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาใหตรงกันดวยเพื่อความชัดเจน   

ปองกันปญหาความขัดแยงที่ เกิดจากการตีความไมตรงกัน  และที่สําคัญเพื่อใหสอดคลองกับผล 

การออกเสียงประชามติ 

เห็นสมควรแกไขรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ในสวนของวันเริ่มนับกําหนดเวลา  ๕  ป   

ใหตรงกับประเด็นเพิ่มเติม  และแกไขรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  รวม  ๒  ขอความ  ไดแก  (๑)  

ขอความวา  “ในวาระเริ่มแรกเม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘”  และ  (๒)  

ขอความวา  “และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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ทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา”  ใหสอดคลองกับกําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลา  

รวมทั้งผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อใหสอดคลองกับประเด็น

เพิ่มเติมและชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติในครั้งนี้ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   


