
หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดจดแจงการจัดตั้งพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  เปน 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เม่ือวันที่  

๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  รับจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๑๓๕  

บัญญัติใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   



หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  และฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  บัญญัติใหบรรดาคํารอง  

สํานวน  อรรถคดี  หรือการใดที่ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่อยูระหวาง

ดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือศาล  กอนวันที่   

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลยังคงมี

อํานาจดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยตอไป  สําหรับคํารองนี้อยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมืองกอนวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามนัยของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยังคงมีอํานาจ

ดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยตอไปได 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา   

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  

วรรคหนึ่ง  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง   

โดยผูรองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  อันเปนการยื่นคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรองตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานในสํานวนแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดทําการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  พรอมทั้งกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยรวม  

๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 



หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจง

เหตุผลที่ ไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐาน  และสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองตอผูรอง  แตผูรองเห็นวาขอกลาวอางของผูถูกรองยังมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  

๒๐๘,๔๔๘  บาท  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  สําหรับในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใด 

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  

แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง   

ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  

๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสง

เพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบ

กําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  การที่ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบเพิ่มเติมใหผูรองภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  อันเปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองไดและไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

และไมชี้แจงแสดงเหตุผลที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานและคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ 

ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรค



หนา   ๙๒ 
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ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ

ของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรอง 

ตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร

ของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดย

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไป



หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ใน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ

พรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย

สุจ ริตเพื่ อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน

ในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองนี้  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตาม

หนาที่  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีแสดงวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเก่ียวกับการรายงานดังกลาว  จึงชอบที่จะ 

มีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   



หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนด 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

 

 


