
หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม       

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

 

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

๑.  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗   

ขอ  ๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใช

ตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  ทั้งนี้  เพื่อประโยชนใน 

การรักษาความสงบเรียบรอย  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม  หรือดําเนินกิจการใด  ๆ  

ในทางการเมือง  และการดําเนินการเพื่อการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองใหระงับไวเปน 

การชั่วคราว  รวมทั้งใหระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราวดวย  ในกรณีมีขอสงสัยใหหารือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

มาตรา  ๔๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดินใหมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได

เฉพาะเม่ือมีกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ทั้งนี้  เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอ

วรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้   

มาตรา  ๔๗  บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือคําสั่งของหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศหรือสั่งในระหวางวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาประกาศหรือสั่งใหมีผลบังคับในทาง

รัฐธรรมนูญ  ในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหประกาศหรือคําสั่ง  ตลอดจน 

การปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น  ไมวาจะกระทํากอนหรือหลังวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนประกาศ 

หรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนที่สุด  และใหประกาศหรือ

คําสั่งดังกลาวที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี

กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําสั่ง  แลวแตกรณี  แกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 

๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองและ

มติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชน

ของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง   

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได 



หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตาม

ขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไมตองรับผิดตามวรรคสาม  หากพิสูจนไดวาตนมิไดรวมกระทําการนั้น  

และไดคัดคานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏในรายงานการประชุม   

หรือไดทําเปนหนังสือยื่นตอประธานที่ประชุมภายในเจ็ดวันนับแตสิ้นสุดการประชุมในกรณีที่ไมปรากฏ 

ในรายงานการประชุม 

มาตรา  ๔๒  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน 

เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติ

ไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 



หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบ้ืองตนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  ครั้งที่  ๒๑/๒๕๕๙   

เม่ือวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  เห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และผูรองไดยื่นคํารอง

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เม่ือวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค   

ผูถูกรองนั้น  เปนการยื่นคํารองภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

ตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการยื่นคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 



หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองจัดตั้งขึ้นเปนพรรคการเมืองตามประกาศรับจดแจง 

การจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

เม่ือวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๔  เมษายน  ๒๕๕๒  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบัง คับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได

ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘  เม่ือผูถูกรองไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ผูถูกรองไดเบิกจายเงินทั้งหมดแลว  สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและ

แผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  



หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพื่อให

คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจงเหตุผลที่ไมสามารถ

จัดสงเอกสารหลักฐาน  และสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอผูรองวา   

พรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาวได  เนื่องจาก 

มีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติหามพรรคการเมืองจัดการประชุม  แตผูรองเห็นวาขอกลาวอางของ

ผู ถูกรองยังมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  

และสําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรอง

ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสง

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสงเพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีกจํานวน  



หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใดเชนเดียวกัน   

ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติมใหผูรอง

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  อันเปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของ 

ผูถูกรองได  ไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผล 

ที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่

กฎหมาย กําหนด   โดย ไม มี เหตุ ผลอั นสมควร   กรณี จึ ง มี เหตุที่ จ ะสั่ ง ยุ บพรรคผู ถู ก ร อ ง ได   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรอง

ตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่ งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕



หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรอง

ตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแต

วันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ

พรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบาย 

พรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ  

ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองนี้  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่  

กรณีจึงมีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

เก่ียวกับการรายงานดังกลาว  จึงชอบที่จะมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเร่ือง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบัง คับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ



หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได

ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ขึ้ น ใหมอีก ไม ไดภายในกําหนดหาปนับแต วันที่ ศาล รัฐธรรมนูญมี คําสั่ ง ใหยุบพรรคผู ถู กรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

ขางตน  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   


