
หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เม่ือวันที่   ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ตอมาไดมีประกาศ   



หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๒  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕  และลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  และลงวันที่  

๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบปรากฏวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ดังนี้ 

กรณีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๖๘๘,๒๘๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวน

ดังกลาวทั้งหมดแลว  ซึ่งผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองได

ตรวจสอบแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ตามหนังสือ  ที่   

ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๕๗๗๖  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  โดยใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนและ 

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมพรอมทั้งใหหัวหนาพรรคผูถูกรองและเหรัญญิกพรรคผูถูกรองมาลงนามในเอกสาร

หลักฐานใหครบถวนภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา   

ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๑๓๕/๕๗  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  

๒๕๕๗  ชี้แจงตอผูรอง  ซึ่งผูรองพิจารณาแลวจึงไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๗  ลงวันที่  



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อีกคร้ัง  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตเม่ือครบกําหนด

ระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึงไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  รวมทั้งสิ้น  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที ่

ผูถูกรองไดรับหนังสือ  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๔๑/๕๘   

ลงวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  ชี้แจงตอผูรอง  โดยผูรองพิจารณาแลวจึงไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔๘๘  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  แตผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด     

กรณีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๗๔๗,๔๔๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวน

ดังกลาวทั้งหมดแลว  ซึ่งผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองได

ตรวจสอบแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ตามหนังสือ  ที่  ลต  

(ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๔๖๓๕  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  โดยใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนและ 

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  

โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๖๒/๕๗  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  

๒๕๕๗  ชี้แจงตอผูรอง  ผูรองจึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔  ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๘  

แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  ภายใน  ๑๕  วัน   

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากผูรอง  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือ  

ที่  ชสม.  ๐๓๐/๕๘  ลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ชี้แจงตอผูรอง  ซึ่งผูรองพิจารณาแลวเห็นวาขออาง

ดังกลาวของผูถูกรองไมอาจรับฟงได  ผูรองจึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๘  ลงวันที่   

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ   

โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๓๑/๕๘  ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๘  



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

สงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติมและชี้แจงตอผูรอง  ซึ่งผูรองพิจารณาแลว 

จึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๕๑๔  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงผูถูกรองใหสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวมเปนเงินจํานวนทั้งสิ้น  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  

ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา 

ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด 

กรณีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๘๖๙,๔๔๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินไปแลว   

๒  งวด  จํานวน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ผูรองไดตรวจสอบแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองตามหนังสือ  

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๘๔๖๗  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  โดยใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน  

จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถ

สงไดใหสงคืนเงินจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับ

หนังสือ  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ทั้งนี้  เจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประสานทางโทรศัพทกับหัวหนาพรรคผูถูกรองหลายครั้งแตไมสามารถ 

ติดตอได 

ตอมาเม่ือวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  ผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองจัดสงแบบ

รายงานการใชจายเงินที่ได รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุน  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคมของปถัดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

และเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินของผูถูกรองแลว  พบวาไมถูกตองครบถวน  และผูรอง 

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน  และ/หรือเรียกคืน 

เงินสนับสนุน  รวมทั้งไดประสานดวยวาจาหลายครั้ง  แมผูถูกรองจะมีหนังสือชี้แจงแตเหตุผลก็มิอาจรับฟงได  

ผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมดําเนินการตามที่ผูรองมีหนังสือแจง  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองมิไดดําเนินการจัดทํา



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่   ๒๑/๒๕๕๙  เม่ือวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒ 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบ

ป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ไมครบถวนถูกตอง  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจงเหตุผลที่ไมสามารถจัดสงเอกสาร

หลักฐานและสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอผูรอง  แตผูรองชี้แจงเหตุผล

และเห็นวาขอกลาวอางของผูถูกรองยังมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินสนับสนุนเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสงไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตอง



หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

พรรคการเ มืองเปนสถาบันทางการเมืองที่ มีบทบาทสํา คัญในการแสดงเจตนารมณ 

ทางการเมืองของประชาชนและเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองเปนการพัฒนา 

ใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็ง  ม่ันคง  มีประสิทธิภาพ  และสามารถดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองในดานตาง  ๆ  ไดอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  อีกทั้งเพื่อใหพรรคการเมืองมีความเปนอิสระ

และปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมนายทุนที่มุงแสวงหาประโยชนจากพรรคการเมืองที่ตน

สนับสนุน  พรรคการเมืองจึงไดรับการสนับสนุนในทางการเงินโดยรัฐ  ผานกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓  ซึ่งในการดําเนินการจัดการเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจะตองมีการบริหารจัดการ   

เงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และตองเปนไปตามหลักความโปรงใส  และตรวจสอบไดในการดําเนินกิจกรรมของ 

พรรคการเมือง  ซึ่งจากขอเท็จจริงและพฤติการณดังกลาวขางตนของผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวาผูถูกรอง 

ไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการพรรคการเมืองใหมีความเปนสถาบันทางการเมืองตามเจตนารมณของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดอีกตอไป 

กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง  

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร   

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 



หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เม่ือมีเหตุให

พรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หวัหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวอันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   



หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงาน 

การใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

กิจการของพรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจ ริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เส ริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเ มือง”  และวรรคสาม  ที่ บัญญัติ ว า  

“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ให

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   

เม่ือขอเท็จจริงและพฤติการณปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ให ถู กต อ งตามหน าที่   อั น เป นการปล อยปละละ เลย   และงด เว นการกระทํ าตามหน าที่   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  จึงเปนกรณีที่

มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

เก่ียวกับการรายงานดังกลาว  จึงมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร

พรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง



หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนง 

อยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึ ง มีความเห็นวา  ให ยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ    

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรค 

ผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘     

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   


