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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๙  โครงการ  จํานวนเงิน  ๖๘๘,๒๘๐  บาท  และผูถูกรอง 

มีการเบิกจายเงินสนับสนุนดังกลาวทั้งหมดแลว  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 
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พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการใช

จายเงินสนับสนุนปรากฏวา  รายงานการใชจายเงินและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ดังกลาวไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน

เพิ่มเติมและสงคืนเงินภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ 

เม่ือวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๗  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  

ตอมาผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองไมสามารถดําเนินการได

เนื่องจากเจาหนาที่ของพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเรื่องน้ีได  

เพราะขัดตอประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  จึงขอเวลาสงเอกสารหลักฐานและสงเงินคืน

ออกไปกอน  ผูรองไดมีหนังสือลงวันที่   ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงใหพรรคการเมืองทราบวา  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๗  เม่ือวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

เห็นชอบแนวทางการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองวา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองยังสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบคาใชจายในการใชเงินสนับสนุน  และเรียกคืนเงินสนับสนุนสําหรับพรรคการเมือง 

ที่ดําเนินการไมถูกตอง  และพรรคการเมืองมีหนาที่สงคืนเงินสนับสนุนใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และผูถูกรองไดรับทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ผูรองจึงไดมีหนังสือลงวันที่   

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและคืนเงินสนับสนุน 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อีกคร้ังหนึ่งภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ

เม่ือวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองไมจัดสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติม  และไมคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

แตอยางใด  ผูรองจึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รวมจํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับ

หนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่   

๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองเคยสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

และสงคืนเงินสนับสนุนแลว  สวนคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรองนั้นไมขอคืนเงินคาเชาดังกลาว  เนื่องจาก

การยายที่ตั้งสํานักงานตองเปนไปตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองจึงยึดถือตามมติพรรค   

สวนการสงเงินคืนตามที่ผูรองแจงนั้น  ผูถูกรองจําเปนตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและ
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กรรมการสาขาพรรค  หากคณะรักษาความสงบแหงชาติอนุญาต  จึงดําเนินการได  ซึ่งผูรองพิจารณา 

คําชี้แจงดังกลาวของผูถูกรองแลวเห็นวาผูถูกรองยังไมไดดําเนินการตามที่กลาวอาง  สําหรับคาเชาสํานักงานใหญนั้น  

ในชวงเดือนมกราคม  ๒๕๕๕  ถึงเดือนเมษายน  ๒๕๕๕  ผูรองยังไมตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

ที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรอง  จึงไมสามารถเบิกจายคาเชาได  สวนการสงเงินคืนที่ผูถูกรองอางวา 

ตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรคนั้น  ผูรองไดสงหนังสือชี้แจงและผูถูกรอง

ทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ผูรองจึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงให

ผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามหนังสือของผูรอง 

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  เม่ือพนกําหนด

ระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและ

แผนงาน  จํานวน  ๙  โครงการ  จํานวนเงิน  ๗๔๗,๔๔๐  บาท  และผูถูกรองมีการเบิกจายเงินสนับสนุน

ดังกลาวทั้งหมดแลว  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนปรากฏวา  รายงาน 

การใชจายเงินและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือ 

ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและสงคืนเงินภายใน  

๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  

ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองไมสามารถดําเนินการได

เนื่องจากประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติหามพรรคการเมืองจัดประชุม  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  

๗  มกราคม  ๒๕๕๘  แจงวาผูรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงพรรคการเมืองทราบ

เก่ียวกับแนวทางการดําเนินการของพรรคการเมืองซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่  

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แลว  และผูถูกรองไดรับทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  จึงให 

ผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและสงคืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใน  

๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๘  ตอมาผูถูกรอง

มีหนังสือลงวันที่   ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองอยูระหวางการขออนุญาต 

คณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อจัดประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงเปนเหตุใหไมอาจจัดสงเอกสาร
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หลักฐานและสงคืนเงินไดทันตามเวลาที่กําหนด  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘   

แจงวาขอกลาวอางของผูถูกรองฟงไมขึ้น  จึงใหผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและ 

คืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับ

หนังสือเม่ือวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๘  สงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เพิ่มเติมและชี้แจงตอผูรองวา   

การเรียกเงินคืนตามโครงการคาเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญ  ไมชอบ  สวนสงคืนเงินตามโครงการ

คาใชจายไปรษณียากรของสํานักงานใหญและโครงการคาใชจายในการจัดอบรมสัมมนาจะไดดําเนินการ

สงคืนเงินภายในเดือนเมษายน  ๒๕๕๘  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรอง

คืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  

ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและ

แผนงาน  จํานวน  ๑๐  โครงการ  จํานวนเงิน  ๘๖๙,๔๔๐  บาท  และผูถูกรองมีการเบิกจายเงินสนับสนุน  

๒  งวด  รวมเปนเงิน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใน

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ปรากฏวา  รายงานการใชจายเงินและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว 

ไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินจํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  

และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  หากไมสามารถสงไดใหสงคืนเงินจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายใน   

๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๕๘   

เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐาน

เก่ียวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒

บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนที่  ๔  

การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม   

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๘๒  แตรายงานดังกลาวเปนรายงานที่มีเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินไมครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  สั่งใหผูถูกรองสงเงินคืนและสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานได  ก็ใหสงคืน

เงินสนับสนุน  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดชี้แจง  ไมไดสงคืนเงินสนับสนุน  และไมไดจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติมใหครบถวนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนดตามมาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือ

แสดงหลักฐานเก่ียวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  ในขอนี้เห็นวา  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับ

เงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตาม

ความเปนจริง  ซึ่งรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตองมีเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพื่อให

คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองไดใชจาย 

เงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  หากไมไดรายงาน  ผูรองมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมือง

รายงาน  ดังนี้  หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ทั้งผูรองไดให

โอกาสผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนและสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเพิ่มเติม  หากไมสามารถ

จัดสงเอกสารหลักฐานได  ก็ใหสงคืนเงิน  แตผูถูกรองก็ยังเพิกเฉย  จึงถือวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และ 

การกระทําของผูถูกรองที่ ไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ผูรองสั่ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขัดของที่จะเปนเหตุใหไมอาจรายงานไดตามกําหนด  หรือหากมีเหตุขัดของ

เกิดขึ้น  ผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพื่อที่จะดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติ 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ของกฎหมาย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติกําหนดผลของการฝาฝนการกระทําที่

กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไมสามารถใชดุลพินิจสั่งเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เม่ือพรรคผูถูกรองตอง

ถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร

ของพรรคผู ถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   
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ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

เห็นวา  พรรคการเมืองมีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  หนาที่ดังกลาวกระทําโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ขอบังคับ

พรรคการเมือง  และมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง

รับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  คดีนี้ผูถูกรองไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยไมมีเหตุผล 

อันสมควร  เม่ือหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมได

ชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางคํารองของผูรองเก่ียวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

กรณีจึงปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

ดังกลาว  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ดังนั้น  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  

๒๕๕๗  จึงตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   


