
 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญที่ผานมานับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนตนมา  เห็นไดวารัฐธรรมนูญ 

บัญญัติใหความคุมครองเสรีภาพของบคุคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นอยางตอเนื่องกันมา  การใหความคุมครองเสรีภาพดังกลาวจึงเปนการคุมครอง

ตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ท่ีบัญญัติไววา  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้   

และตามคํารองเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑ วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเกินความจําเปน  และกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นของประชาชนมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  คํารองนี้ 
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จึงอยูในอํานาจศาลรฐัธรรมนญูที่จะรบัไวพิจารณาวนิิจฉยั  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๔  และขอกําหนดศาลรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘) 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

เปนกฎหมายที่ไดตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ  และคําอธิบายสาระสําคัญ 

ของรางรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งใหการออกเสียงประชามติของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผลการออกเสียงเปนที่ยอมรับของประชาชน  

และประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตอยูในกรอบของกฎหมาย  ไมขัดตอกฎหมาย  

ไม ละ เมิ ด สิทธิ ของบุคคลอื่น   ไม กอ ให เ กิดความไม สงบ เรี ยบรอยในสังคม  ซึ่ งมาตรา  ๗   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพร

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมายไวแลว  และในขณะเดียวกัน 

ในการใชเสรีภาพแสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ีไมเปนไปโดยสุจริต  อันอาจทําใหการออกเสียงประชามติ

ของประชาชนเกิดความวุนวายและขัดตอความสงบเรียบรอย  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้  

(๑)  กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส   

หรือในชองทางอื่นใดที่ผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  

โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  

ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  วรรคสาม  

บัญญัติใหผูกระทําการตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินสองแสนบาท  ท้ังนี้  ศาลอาจส่ังให

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดไมเกินหาปดวยก็ได  และวรรคส่ีบัญญัติใหในการกระทําความผิดดังกลาว 

ถาเปนการกระทําความผิดของคณะบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป  

และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป 
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จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา  การกระทําหรือแสดงความคิดเห็นตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับ 

การออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญยังสามารถกระทําได  ไมวาจะเปนการเห็นดวยหรือไมเห็นดวย 

ตอรางรัฐธรรมนูญ  ถาผูกระทําไดกระทําโดยสุจริต  และตองไมมีการกระทําหรือแสดงความคิดเห็น 

ที่เปนการละเมิดสิทธิของผูอื่นดวยประการใด ๆ  ตามที่บัญญัติไว  คือ  ตองไมกระทําในลักษณะ 

ที่ผิดไปจากขอเท็จจริง  หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  เพ่ือใหผูมีสิทธิ

ออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  สวนการที่บัญญัติกฎหมาย

โดยใชคําส้ัน ๆ  เชน  คําวา  รุนแรง  กาวราว  หรือหยาบคาย  โดยไมระบุรายละเอียดของการกระทําเหลานั้น

จะถือวาไมชัดเจนจนอาจมีปญหาเรื่องการตีความหรือใชดุลพินิจของผู ท่ีตองใชบังคับกฎหมาย 

อันทําใหประชาชนไมสามารถกระทําการหรือแสดงความเห็นใด ๆ  โดยสุจริตหรือไม  นั้น  เห็นวา   

การบัญญัติกฎหมายเปนเพียงการกําหนดกรอบใหประชาชนในสังคมประพฤติปฏิบัติ  ผูบัญญัติกฎหมาย 

ไมสามารถบัญญตัิขอความหรือถอยคําไวอยางชัดเจน  หรือครอบคลุมไดทุกกรณี  เพราะผูบัญญัติกฎหมาย

ไมสามารถคาดเดาเหตุการณในอนาคตไวลวงหนาได  จึงตองใชขอความหรือถอยคําที่บุคคลทั่วไปเขาใจได  

และเมื่อไดบัญญัตกิฎหมายออกใชบังคับแลว  การที่จะนํากฎหมายนัน้ไปปรบัใชยอมขึน้อยูกบัผูใชกฎหมาย

วาจะตีความกฎหมายนั้นอยางไร  จึงแทบเปนไปไมไดที่ผูบัญญัติกฎหมายจะสามารถบัญญัติไวไดอยางละเอียด

และใหครอบคลุมไดทุกกรณี  และเมื่อพิจารณาคําวา  “รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย”  ท่ีบัญญัติในมาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  นั้น  เห็นไดวา  

ขอความหรือถอยคําดังกลาวมีความสมบูรณอยูในตัว  เปนถอยคําท่ีเขาใจไดงาย  ส้ัน  กะทัดรัด  ไดใจความ  

บุคคลธรรมดาที่สุจริตสามารถเขาใจได  จึงไมอาจกลาวไดวาถอยคําดังกลาวมีความคลุมเครือ  ไมชัดเจน   

นอกจากนั้น  ในกรณีที่มีปญหาวาการกระทําหรือการแสดงความคิดเห็นใดเปนการกระทําความผิด

เพราะเปนการรนุแรง  กาวราว  หรือหยาบคาย  และมีความผิดตองรับโทษนั้น  ก็มีขั้นตอนการใหความยุติธรรม

ตอผูถูกกลาวหาตั้งแตชั้นพนักงานสอบสวน  อัยการ  และศาลท่ีใหความเปนธรรมถึงสามศาล   

ขณะท่ีองคประกอบการกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑ วรรคสอง  ประกอบดวย  (๑)  การเผยแพร

ขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด   

(๒)  ที่ผิดไปจากขอเท็จจริง  หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  และ   

(๓)  มุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง
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ซึ่งตองกระทําโดยครบองคประกอบสามประการจึงจะเปนความผิด  จึงเห็นไดวามีองคประกอบหลายอยาง

ไมเฉพาะคําวา  รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ซึ่งหากไมครบองคประกอบก็ไมถือวาเขาขายความผิด  

นอกจากนี้  การท่ีจะดําเนินคดีกับบุคคลท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  ก็จะตองผานการพิจารณาของคณะทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ  ที่ตองพิจารณากอนที่จะดําเนินคดี  ไมใชจะดําเนินคดีไดทันทีและหลังจากนั้นก็ตองผาน

กระบวนการชั้นอัยการ  และการดําเนินคดีในศาลดังที่ไดกลาวมาแลว   

สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  นี้  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗  วรรคสาม  บัญญัติใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในสวนท่ีเกี่ยวกับความผิดและบทกําหนดโทษมาใชบังคับ

แกการดําเนินการออกเสียงประชามตติามรัฐธรรมนญูนีด้วย  เห็นไดวาพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๔๓  มีหลักการเดียวกัน  เชน  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้  

(๑)  กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  (๒)  ให  เสนอใหหรือสัญญาวาจะให  

หรือจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพ่ือจะจูงใจ 

ใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียง ฯลฯ   

ตองระวางโทษ  ...  เปนตน  เพียงแตพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  บัญญัติขยายความของความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง   

(๑)  ใหชัดเจนย่ิงขึ้นวาการกระทําประการใดบางท่ีกฎหมายถือวาเปนการกระทําการกอความวุนวาย 

เพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  นอกจากนี้  ในชั้นของการรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๒  

วันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การออกเสียงประชามติฉบับดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยหลักทั่วไปแลวจะกระทํามิได

เวนแตมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไว  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  

จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นหรือไม  เห็นวา  การตรากฎหมายใดขึ้นใชบังคับกับประชาชนในประเทศเปนการท่ัวไป

ในขณะหนึ่งขณะใดยอมมีการคํานึงถึงศาสนา  ศีลธรรม  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  สภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมในขณะนั้นประกอบกับหลักกฎหมายสากลเปนเกณฑ  ประเทศไทยมีศาสนาและศีลธรรม 

ที่ไมเปนคนพูดเท็จ  ไมโกหก  ไมหลอกลวง  มีวัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่คนไทยมีความสุภาพ  

ออนโยน  เมตตาซึ่งกันและกัน  เคารพซึ่งกันและกัน  และรักความสงบเรียบรอย  สภาพของสังคมหลายปที่ผานมา

เกิดเหตุการณความไมสงบในบานเมืองอันเนื่องมาจากการแตกแยกทางความคิดเห็นทางการเมือง   

และมีการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือตาง ๆ  ปลุกระดมกันใหออกมาชุมนุม  ขมขูกันไปมา 

จนเกิดความวุนวาย  ไมมีความเรียบรอยไปทั้ งประเทศ  เศรษฐกิจสวนรวมของประเทศเกิด 

ความเสียหายไปมากมาย  ประกอบกับหลักนิติธรรมที่วารัฐยอมตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนไดโดยชอบ  หากมีความจําเปนเพ่ือการรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือความสงบเรียบรอย  

หรือการสาธารณสุข  หรือศีลธรรมของประชาชน  แตหากมีการกระทําดวยประการใด ๆ  ตามมาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติไมเปนไปดวยความเรียบรอย  ไมสุจริตและขัดตอกฎหมายแลว  

การออกเสียงประชามติยอมไมอาจบรรลุผลได  การจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง   

เปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเทาท่ีจําเปนในสถานการณปจจุบัน  เพ่ือใหการออกเสียง

ประชามติตอรางรัฐธรรมนูญนี้บรรลุผล  ทามกลางสถานการณความขัดแยงท่ีฝกฝายในสังคมตางไมมีวินัย  

ไมเคารพกฎหมาย  ไมรับผิดชอบตอความสงบเรียบรอยและประโยชนสวนรวมของชาติบานเมืองจนเกิดวิกฤต

กระทบตอความมั่นคงขึ้น  จะเห็นไดวาประโยชนของประเทศชาติท่ีประชาชนไดรับจากการจํากัดเสรีภาพ

ตามมาตรานี้มีมากกวาการใช เสรีภาพในทางท่ีกอให เกิดความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง   

การจํากัดเสรีภาพจึงพอสมควรแกความจําเปนแลว  และตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไมเคยมีการใหความคุมครองการใชเสรีภาพ

ในทางที่กอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองแตอยางใด 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


