
 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  หรือไม 

บทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังน้ี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

มาตรา  ๔  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  

และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทย

มีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๔๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดิน  ใหมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ไดเฉพาะเมื่อมีกรณีท่ีเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น   

ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ท้ังนี้  เพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยง

ตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสาม  เมื่อคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว 

ใหแจงคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ  และใหคณะรัฐมนตรีแจงคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งทราบโดยเร็ว  เพ่ือดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามมาตรานี้  และใหคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญจัดทําคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะท่ีประชาชนจะสามารถ

เขาใจเนื้อหาสําคัญ ๆ  ของรางรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวก  และสงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสิบหาวัน

นับแตวันถัดจากวันท่ีแจงคณะรัฐมนตรี 

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสี่  ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนินการจัดใหมี

การออกเสียงประชามติและประกาศผลการออกเสียงประชามติ  และจัดพิมพรางรัฐธรรมนูญ 

และคําอธิบายสาระสําคัญของร างรั ฐธรรมนูญตามวรรคสามเ พ่ือ เผยแพรด วยวิธี การใด  ๆ   

ใหประชาชนทราบไดโดยสะดวกและเปนการท่ัวไป 

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคหา  หลักเกณฑ  วิธีการ  และกําหนดเวลาในการจัดใหมีการออกเสียง

ประชามติ  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ  การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ

และคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงประชามติ  การนับคะแนน  บัตรเสีย   

และการประกาศผลการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

มาตรา  ๑๔  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได 

เมื่อเห็นวามีกรณี  ดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่อง 

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญโดยไมชักชา  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ฯลฯ     ฯลฯ 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙   

มาตรา  ๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา  ๖๑  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 

(๑) กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย 

ฯลฯ     ฯลฯ 
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(๗)  ... 

ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  

หรือในชองทางอื่นใด  ที่ผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม   

หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  

หรือไมออกเสียง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย 

ฯลฯ     ฯลฯ 

ความเห็น 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  

ประกอบมาตรา  ๔  หรือไม   

คํารองนี้ผูรองอาศยัอํานาจตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

มาตรา  ๑๔  (๑)  เสนอเรื่องพรอมความเห็นขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  

หรือไม  โดยผูรองเห็นวาพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  

ซึ่งเปนสิทธิที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ผานมา  ซึ่งถือเปนประเพณี 

การปกครองประ เทศ ไทยในระบอบประชาธิ ป ไตย อันมีพระมหาก ษัตริ ยทร ง เป นประมุ ข   

และเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งไดรับการรับรองคุมครองและไดรับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ  อันไดแก  ปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๙  และกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights)   

ขอ  ๑๙  ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกและมีพันธกรณีระหวางประเทศอยูแลวดวย  ตามที่รัฐธรรมนูญ



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติรับรองไว  กรณี 

จึงตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๑๔  (๑)  

และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปจึงมีวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  ไดบัญญัติรับรองไววา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค   

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว   

ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

ตอไป  ดังนั้น  ประเพณีการปกครองใดเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไมนั้น  จะตองเปนประเพณีท่ีเปนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหลายฉบับ

ในอดีตรับรองส่ิงนั้นตรงกัน  หรือเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมท่ีสืบทอดมาในระบอบประชาธิปไตย 

แมไมปรากฏในรัฐธรรมนูญแตก็ไมไดขัดหรือแยงกับหลักการประชาธิปไตยที่อยูในรัฐธรรมนูญ   

โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขอความใดปรากฏอยูในหลายมาตราจะสะทอนหลักท่ีวานั้น 

โดยไมมีบทบัญญัติรองรับโดยตรง  จึงถือวาเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดตีหลายฉบบัที่ผานมาไดมีการบัญญัตริับรองและคุมครองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลไว  เริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  

มาตรา  ๑๔  บัญญัติวา  “ภายในบังคับแหงบทกฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย  

เคหสถาน  ทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การประชุมโดยเปดเผย   

การตั้งสมาคม  การอาชีพ”  จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
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มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  

การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น”  และวรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพ

ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคง

ของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว 

ของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

หรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรอืสุขภาพของประชาชน”  นอกจากนี้ยังมีพันธกรณีระหวางประเทศ

ที่ประเทศไทยลงนามเขารวมเปนรัฐภาคีไดบัญญัติใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลไวเชนเดียวกัน  อาทิ  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  หรือ  

Universal  Declaration  of  Human  Rights  ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของมนุษยทุกคนเอาไวในขอ  ๑๙  วา  “ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออก  ทั้งนี้  

สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพที่จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซงและที่จะแสวงหา  รับ   

และสงขอมูลขาวสารและขอคิดผานส่ือใดและโดยไมคํานึงถึงพรมแดน”  กติการะหวางประเทศวาดวย 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  หรือ  International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights   

บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของมนุษยทุกคนเอาไวในขอ  ๑๙  วา 

“๑.  บุคคลทุกคนมีสิทธทิี่จะมีความคดิเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง  ๒.  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ

แหงการแสดงออก  สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา  รับและเผยแพรขอมูลขาวสารและความคิดทุกประเภท  

โดยไมคํานึงถึงพรมแดน  ทั้งนี้ไมวาดวยวาจา  เปนลายลักษณอักษรหรือการตีพิมพในรูปของศิลปะ   

หรือโดยอาศัยส่ือประการอื่นตามที่ตนเลือก  และ  ๓.  การใชสิทธิตามท่ีบัญญัติในวรรคสองของขอนี้ 

ตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบพิเศษควบคูไปดวย  การใชสิทธิดังกลาวอาจมีขอจํากัดในบางเรื่อง   

แตท้ังนี้ขอจํากัดนั้นตองบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะและจําเปนตอ  (ก)  การเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียง 

ของบุคคลอื่น  (ข)  การรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือความสงบเรียบรอย  หรือการสาธารณสุข   

หรือศีลธรรมของประชาชน” 

ดังนั้น  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  จึงเปนเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและเปนเรื่องที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอน ๆ  บัญญัติรับรองและคุมครองไว  อีกท้ังยังไดรับการรับรอง 

ในพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยลงนามเขาเปนภาคี  ยอมถือไดวาเปนเสรีภาพบรรดาท่ีชนชาวไทย
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เคยไดรับการรับรองและคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว   

จึงไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  

และการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  

สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

และการจํากัดเชนวานั้นตองกระทําเทาที่ จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  นั้น  มีหลักการ

และเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติวา  “เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  บัญญัติใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  โดยหลักเกณฑ  วิธีการ  และกําหนดเวลาในการจัดใหมี

การออกเสียงประชามติ  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ  การเผยแพร 

รางรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงประชามติ  การนับคะแนน  บัตรเสีย  

และการประกาศผลการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  ประกอบคําชี้แจง 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เห็นวา  กฎหมายฉบับนี้ยังคงยืนยัน 

หลักการสําคัญวาบคุคลมเีสรีภาพในการแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกบัการออกเสียงโดยสุจริตและไมขดัตอกฎหมาย  

แตในหวงเวลานี้มคีวามจําเปนที่จะตองดูแลรักษาความสงบของบานเมืองรวมถึงปองกันมิใหเกิดความขัดแยงขึ้น

ในหมูประชาชน  หรือปองกันมิใหการออกเสียงประชามติถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทางการเมือง   

เพ่ือปลุกระดมความคิดใหเกิดความแตกแยกและความวุนวายในหมูประชาชน  จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และกําหนดเวลาในการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมี สิทธิออกเสียงประชามติ  การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ   

และคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงประชามติ  เปนตน  โดยมาตรา  ๗  ยังคงบัญญัติไววา  
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“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริต

และไมขัดตอกฎหมาย”  พรอมมีบทบัญญัติรองรับเกี่ยวกับการจัดพิมพและเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลอยางเพียงพอสําหรับใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการออกเสียงประชามติได

โดยสะดวกและเปนการทั่วไปไวในหมวด  ๑  การจัดพิมพรางรัฐธรรมนูญ  การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ  

และกระบวนการและขั้นตอนการออกเสียง  หมวด  ๒  หลักเกณฑและวิธีการในการออกเสียง  และหมวด  ๓  

การควบคุมการออกเสียงและบทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  

บัญญัติวา  “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้  (๑)  กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  (๒)...”  

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  

ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด  ที่ผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  

ปลุกระดม  หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  

หรือไมออกเสียง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย”  

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ผูใดกระทําการตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๖)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป

และปรับไมเกินสองแสนบาท  ท้ังนี้  ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดไมเกินหาปดวยก็ได”  

มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่กําหนดความผิดและโทษทางอาญา  ซึ่งสามารถแยกองคประกอบเปนองคประกอบภายนอก  ไดแก   

๑.  ตองเปนการกระทําของบุคคลนั้น  และ  ๒.  ตองดําเนินการที่เปนการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  

ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด  และองคประกอบภายใน  

ไดแก  ๑.  ผูกระทําตองมีเจตนาดําเนินการท่ีเปนการเผยแพรดังกลาวใหผิดไปจากขอเท็จจริง 

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  และ  ๒.  ผูกระทําตองมีเจตนาพิเศษ

ใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  อีกดวย  

โดยโทษของบุคคลผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ใหถือวาเปนผูกระทําการกอความวุนวาย

เพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอยตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยมีโทษตามมาตรา  ๖๑  

วรรคสาม  คือ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินสองแสนบาท  ท้ังนี้ศาลอาจส่ังใหเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดไมเกินหาปดวยก็ได  หรือมีโทษตามมาตรา  ๖๑  วรรคส่ี  ในกรณีเปนการกระทําความผิด

ของคณะบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับตั้งแตสองหมื่นบาท 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนดความผิด

และโทษในทางอาญา   

พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  ขึ้น  เพ่ือจัดใหมีการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะมาตรา  ๖๑  บัญญัติไว

ใชเปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการแสดงความคิดเห็นที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงของประชาชน  

เพ่ือใหนําไปสูความเรียบรอยของการออกเสียงประชามติท่ีจะจัดใหมีขึ้น  การท่ีบทบัญญัติดังกลาว 

บัญญัติใหผูดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  

หรือในชองทางอื่นใด  ท่ีผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม   

หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  

หรือไมออกเสียง  โดยใหถือวาเปนการกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  

ซึ่งเขาลักษณะความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึง่  (๑)  แลวมีโทษทางอาญาและอาจถูกตัดสิทธิทางการเมืองดวย  

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวจึงตองนําพฤติการณ  เจตนา  และเจตนาพิเศษของบุคคลผูกระทําความผิดนั้น

มาพิจารณาประกอบดวย  การใชถอยคําในบทบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ท่ีแสดงลักษณะ 

หรือพฤติการณของการกระทําที่เปนองคประกอบความผิดในสวนของคําวา  “รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  

ปลุกระดม  หรือขมขู”  นั้น  แมไดมีการอธิบายความหมายไวในพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  

พ.ศ.  ๒๕๕๔  แตบางถอยคําหรือถอยคําในทํานองเดียวกันก็เคยมีการนํามาใชเปนบทบัญญัติของกฎหมาย

ในหลายลักษณะตั้งแตรัฐธรรมนูญและกฎหมายลําดับรอง  เชน  ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มีการเขียนคําวา  “รุนแรง”  ไว   

หรือ  “กระทําการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว”  ก็บัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา 

ดวยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๐  คําวา  “กาวราว”  บัญญัติในพระราชบัญญัติรถยนต  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

หรือพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  คําวา  “หยาบคาย”  บัญญัติในพระราชบัญญัติ 

จดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  คําวา  “ปลุกระดม”  มีใชในประกาศศูนยรักษาความสงบ  ฉบับท่ี  ๗/๒๕๕๗  

เรื่อง  แจงเตือนและขอความรวมมือส่ือมวลชนทุกแขนงงดเวนเสนอขาวที่เปนการย่ัวยุและสงเสริม 

ใหมีการกระทําผิดตามการปลุกระดมหรือชี้นําของแกนนํา  กปปส.  ท่ีอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนด 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หรือคําวา  “ขมขู”  ก็มีใชในประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๑๑๗  ซึ่งเปนมาตราท่ีวาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   

และเทียบเคียงไดกับการใชคําในทํานองเดียวกันวา  “ขูเข็ญ”  ในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๔  

มาตรา  ๑๓๕/๑  มาตรา  ๑๓๕/๒  มาตรา  ๑๓๘  และมาตรา  ๑๓๙  เปนตน  กรณียอมแสดงใหเห็นไดวา

การใชถอยคําดังกลาวนั้นไมจําตองเขียนเปนคํานิยามอธิบายความไวในกฎหมายเสมอไป  และมิใชถอยคํา

ที่มีความหมายกวางขวางจนไมอาจทราบลักษณะและขอบเขตท่ีแนชัดไดจนถึงขนาดที่จะทําให 

การใชบังคับกฎหมายไมสามารถกระทําได  จนถึงขนาดสงผลทําใหบุคคลไมสามารถแสดงความคิดเห็น 

เพ่ือการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญโดยสุจริตไดแตอยางใด  อีกท้ังมาตรา  ๖๑  วรรคสาม   

มิไดมีการกําหนดโทษขั้นต่ําไว  การที่ศาลจะลงโทษแกผูกระทําผิดตามมาตรานี้หนักเบาเพียงใด 

ยอมขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาลโดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด  เจตนา  และเจตนาพิเศษ

ของบุคคลนั้นมาพิจารณาประกอบดวย  การกําหนดโทษตามมาตรา  ๖๑  จึงไมใชโทษที่รุนแรง   

หรือไมไดสัดสวนกับการกระทําแตอยางใด 

หลักการของการออกเสียงประชามตินั้น  นอกจากจะตองเปนเรื่องที่มีความสําคัญและกระทบ 

ตอประโยชนไดเสียของประชาชนแลว  หลักการที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  รัฐในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบ

การจัดการออกเสียงประชามติจะตองเปดโอกาสใหผูที่เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ

ไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระเทาเทียมกัน  ซึ่งหลักการขอนี้ถือเปนเรื่องที่สําคัญย่ิงในการออกเสียงประชามติ

เพราะการตัดสินใจของประชาชนยอมขึ้นอยูกับขอมูลท่ีตนไดรับเปนสําคัญ  หากประชาชนไดรับขอมูล 

ที่ถูกตองครบถวนในทุกดาน  จะทําใหการตัดสินใจนั้นถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด  แตหากไดรับขอมูล

ที่ไมถูกตองครบถวนหรือขอมูลที่ไดรับแฝงไปดวยอคติ  ถูกบิดเบือน  ยอมทําใหการตัดสินใจของประชาชน

คลาดเคล่ือนไปได  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๗  

ยังคงหลักการไววา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย  โดยมีบทบัญญัติรองรับเกี่ยวกับการจัดพิมพและเผยแพร 

รางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลอยางเพียงพอสําหรับใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจ 

ในการออกเสียงประชามติไดโดยสะดวก  หลักเกณฑและวิธกีารออกเสียงประชามติและการควบคุมการออกเสียง  

และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  โดยมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เปนการเจาะจง  ทั้งนี้  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติในวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  เปนไปดวยความเรียบรอย  

ภายใตบริบทของสังคมไทยที่มีปญหาความขัดแยงทางการเมืองขึ้นและสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน   

ดังที่ปรากฏขอเท็จจริงอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  วา  “ตามที่ไดเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานคร 

และพ้ืนที่ใกลเคียงตอเนื่องมาเปนเวลานาน  จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ  ประชาชนแตกแยก 

เปนฝายตาง ๆ  ขาดความสามัคคีและมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน  บางครั้งเกิดความรุนแรง  ใชกําลัง 

และอาวุธสงครามเขาทํารายประหตัประหารกัน  สวัสดิภาพและการดาํรงชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข  

การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน  กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ   

ในทางบริหาร  และในทางตุลาการ  การบังคับใชกฎหมายไมไดผล  นับเปนวิกฤติการณรายแรงท่ีไมเคย

ปรากฏมากอน  ...  อันจะเปนการทําลายความมั่นคงของชาติ  และความศรัทธาของประชาชนที่มีตอการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในท่ีสุด  ...  และใหมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ท่ีวางกติกาการเมืองใหรัดกุม  เหมาะสม  ปองกันและปราบปรามการทุจริต  สามารถตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรม  กอนจะสงมอบภารกิจเหลานี้แกผูแทน

ปวงชนชาวไทยและคณะรัฐบาลที่จะเขามาบริหารราชการแผนดินในระยะตอไป  ในการดําเนินการดังกลาวนี้ 

จะใหความสําคัญแกหลักการพ้ืนฐาน  ย่ิงกวาวิธีการในระบอบประชาธิปไตยเพียงประการเดียว   

จึงจําเปนตองใชเวลาสรางบรรยากาศแหงความสงบเรียบรอยและปรองดอง  เพ่ือนําความสุขท่ีสูญหายไปนาน

กลับคืนสูประชาชน...”  เห็นไดวาเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศในระหวางที่มีความจําเปน

จะตองดูแลรักษาความสงบเรียบรอยรวมถึงการปองกันมิใหเกิดความขัดแยงขึ้นในหมูประชาชน   

หรือปองกันมิใหการออกเสียงประชามติถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทางการเมือง  เพ่ือปลุกระดมความคิด 

ใหเกิดความแตกแยกและความวุนวายในหมูประชาชน  จึงมีความจําเปนจะตองมีบทบัญญัติของมาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือรักษาความมั่นคงแหงรัฐและเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยที่การจํากัดเสรีภาพยอมสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

จากหลักการและเหตุผลในการตราบทบัญญัติมาตรา  ๖๑  นี้กําหนดวา  วัตถุประสงคของการตรา 

บทบัญญัติดังกลาวมาก็เพ่ือตองการใหการออกเสียงประชามติเปนไปดวยความเรียบรอยในหวงเวลา 

ที่ สถานการณบ าน เมือง ยัง ไม เปนปกติ   ถึ งแม จะถื อ เปนบทบัญญัติ แห งกฎหมายท่ีตราขึ้ น 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนขอยกเวนที่สามารถจํากัดเสรีภาพดังกลาวได   

แตอยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวตองกระทําเทาท่ีจําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงเสรีภาพอันเปนไปตามหลักความพอสมควรแกเหตุท่ีถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ 

ที่สามารถนําเปนมาเกณฑในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบญัญตัิแหงกฎหมายได  ดังนั้น  

ประชาชนหรือบุคคลใดที่ใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญโดยสุจริต  

ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

รางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  จึงมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไปจํากัดเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญแตประการใด  โดยมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

ท้ังนี้  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติในวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  เปนไปดวยความเรียบรอย   

แมจะมีผลหรือสรางภาระทําใหประชาชนตองระมัดระวังในการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เ พ่ือการออกเ สียงประชามติร างรัฐธรรมนูญอยูบ างก็ตาม  แตก็ เปนไปเท า ท่ี จํา เปนเฉพาะ 

เพ่ือรักษาความมั่นคงแหงรัฐ  และเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

โดยมิไดไปกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


