
 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  หรือไม 

บทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังน้ี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

มาตรา  ๔  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  

และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทย

มีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๔๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดิน  ใหมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ไดเฉพาะเมื่อมีกรณีท่ีเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น   

ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ท้ังนี้  เพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยง

ตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 
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มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสาม  เมื่อคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว 

ใหแจงคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ  และใหคณะรัฐมนตรีแจงคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งทราบโดยเร็ว  เพ่ือดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามมาตรานี้  และใหคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญจัดทําคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะท่ีประชาชนจะสามารถ

เขาใจเนื้อหาสําคัญ ๆ  ของรางรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวก  และสงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสิบหาวัน

นับแตวันถัดจากวันท่ีแจงคณะรัฐมนตรี 

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสี่  ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนินการจัดใหมี

การออกเสียงประชามติและประกาศผลการออกเสียงประชามติ  และจัดพิมพรางรัฐธรรมนูญ 

และคําอธิบายสาระสําคัญของร างรั ฐธรรมนูญตามวรรคสามเ พ่ือ เผยแพรด วยวิธี การใด  ๆ   

ใหประชาชนทราบไดโดยสะดวกและเปนการท่ัวไป 

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคหา  หลักเกณฑ  วิธีการ  และกําหนดเวลาในการจัดใหมีการออกเสียง

ประชามติ  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ  การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ

และคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงประชามติ  การนับคะแนน  บัตรเสีย   

และการประกาศผลการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

มาตรา  ๑๔  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได 

เมื่อเห็นวามีกรณี  ดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่อง 

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญโดยไมชักชา  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ฯลฯ     ฯลฯ 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙   

มาตรา  ๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา  ๖๑  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 

(๑) กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

(๗)  ... 

ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  

หรือในชองทางอื่นใด  ที่ผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม   

หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  

หรือไมออกเสียง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย 

ฯลฯ     ฯลฯ 

ความเห็น 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  

ประกอบมาตรา  ๔  หรือไม   

คํารองนี้ผูรองอาศยัอํานาจตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

มาตรา  ๑๔  (๑)  เสนอเรื่องพรอมความเห็นขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  

หรือไม  โดยผูรองเห็นวาพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  

ซึ่งเปนสิทธิที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ผานมา  ซึ่งถือเปนประเพณี 

การปกครองประ เทศ ไทยในระบอบประชาธิ ป ไตย อันมีพระมหาก ษัตริ ยทร ง เป นประมุ ข   

และเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งไดรับการรับรองคุมครองและไดรับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ  อันไดแก  ปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๙  และกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights)   

ขอ  ๑๙  ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกและมีพันธกรณีระหวางประเทศอยูแลวดวย  ตามที่รัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติรับรองไว  กรณี 

จึงตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๑๔  (๑)  

และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปจึงมีวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  ไดบัญญัติรับรองไววา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค   

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว   

ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

ตอไป  ดังนั้น  ประเพณีการปกครองใดเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไมนั้น  จะตองเปนประเพณีท่ีเปนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหลายฉบับ

ในอดีตรับรองส่ิงนั้นตรงกัน  หรือเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมท่ีสืบทอดมาในระบอบประชาธิปไตย 

แมไมปรากฏในรัฐธรรมนูญแตก็ไมไดขัดหรือแยงกับหลักการประชาธิปไตยที่อยูในรัฐธรรมนูญ   

โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขอความใดปรากฏอยูในหลายมาตราจะสะทอนหลักท่ีวานั้น 

โดยไมมีบทบัญญัติรองรับโดยตรง  จึงถือวาเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดตีหลายฉบบัที่ผานมาไดมีการบัญญัตริับรองและคุมครองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลไว  เริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  

มาตรา  ๑๔  บัญญัติวา  “ภายในบังคับแหงบทกฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย  

เคหสถาน  ทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การประชุมโดยเปดเผย   

การตั้งสมาคม  การอาชีพ”  จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
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มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  

การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น”  และวรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพ

ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคง

ของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว 

ของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

หรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรอืสุขภาพของประชาชน”  นอกจากนี้ยังมีพันธกรณีระหวางประเทศ

ที่ประเทศไทยลงนามเขารวมเปนรัฐภาคีไดบัญญัติใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลไวเชนเดียวกัน  อาทิ  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  หรือ  

Universal  Declaration  of  Human  Rights  ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของมนุษยทุกคนเอาไวในขอ  ๑๙  วา  “ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออก  ทั้งนี้  

สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพที่จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซงและที่จะแสวงหา  รับ   

และสงขอมูลขาวสารและขอคิดผานส่ือใดและโดยไมคํานึงถึงพรมแดน”  กติการะหวางประเทศวาดวย 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  หรือ  International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights   

บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของมนุษยทุกคนเอาไวในขอ  ๑๙  วา 

“๑.  บุคคลทุกคนมีสิทธทิี่จะมีความคดิเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง  ๒.  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ

แหงการแสดงออก  สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา  รับและเผยแพรขอมูลขาวสารและความคิดทุกประเภท  

โดยไมคํานึงถึงพรมแดน  ทั้งนี้ไมวาดวยวาจา  เปนลายลักษณอักษรหรือการตีพิมพในรูปของศิลปะ   

หรือโดยอาศัยส่ือประการอื่นตามที่ตนเลือก  และ  ๓.  การใชสิทธิตามท่ีบัญญัติในวรรคสองของขอนี้ 

ตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบพิเศษควบคูไปดวย  การใชสิทธิดังกลาวอาจมีขอจํากัดในบางเรื่อง   

แตท้ังนี้ขอจํากัดนั้นตองบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะและจําเปนตอ  (ก)  การเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียง 

ของบุคคลอื่น  (ข)  การรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือความสงบเรียบรอย  หรือการสาธารณสุข   

หรือศีลธรรมของประชาชน” 

ดังนั้น  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  จึงเปนเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและเปนเรื่องที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอน ๆ  บัญญัติรับรองและคุมครองไว  อีกท้ังยังไดรับการรับรอง 

ในพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยลงนามเขาเปนภาคี  ยอมถือไดวาเปนเสรีภาพบรรดาท่ีชนชาวไทย
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เคยไดรับการรับรองและคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว   

จึงไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  

และการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  

สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

และการจํากัดเชนวานั้นตองกระทําเทาที่ จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  นั้น  มีหลักการ

และเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติวา  “เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  บัญญัติใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  โดยหลักเกณฑ  วิธีการ  และกําหนดเวลาในการจัดใหมี

การออกเสียงประชามติ  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ  การเผยแพร 

รางรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงประชามติ  การนับคะแนน  บัตรเสีย  

และการประกาศผลการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  ประกอบคําชี้แจง 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เห็นวา  กฎหมายฉบับนี้ยังคงยืนยัน 

หลักการสําคัญวาบคุคลมเีสรีภาพในการแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกบัการออกเสียงโดยสุจริตและไมขดัตอกฎหมาย  

แตในหวงเวลานี้มคีวามจําเปนที่จะตองดูแลรักษาความสงบของบานเมืองรวมถึงปองกันมิใหเกิดความขัดแยงขึ้น

ในหมูประชาชน  หรือปองกันมิใหการออกเสียงประชามติถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทางการเมือง   

เพ่ือปลุกระดมความคิดใหเกิดความแตกแยกและความวุนวายในหมูประชาชน  จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และกําหนดเวลาในการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมี สิทธิออกเสียงประชามติ  การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ   

และคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงประชามติ  เปนตน  โดยมาตรา  ๗  ยังคงบัญญัติไววา  
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“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริต

และไมขัดตอกฎหมาย”  พรอมมีบทบัญญัติรองรับเกี่ยวกับการจัดพิมพและเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลอยางเพียงพอสําหรับใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการออกเสียงประชามติได

โดยสะดวกและเปนการทั่วไปไวในหมวด  ๑  การจัดพิมพรางรัฐธรรมนูญ  การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ  

และกระบวนการและขั้นตอนการออกเสียง  หมวด  ๒  หลักเกณฑและวิธีการในการออกเสียง  และหมวด  ๓  

การควบคุมการออกเสียงและบทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  

บัญญัติวา  “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้  (๑)  กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  (๒)...”  

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  

ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด  ที่ผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  

ปลุกระดม  หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  

หรือไมออกเสียง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย”  

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ผูใดกระทําการตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๖)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป

และปรับไมเกินสองแสนบาท  ท้ังนี้  ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดไมเกินหาปดวยก็ได”  

มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่กําหนดความผิดและโทษทางอาญา  ซึ่งสามารถแยกองคประกอบเปนองคประกอบภายนอก  ไดแก   

๑.  ตองเปนการกระทําของบุคคลนั้น  และ  ๒.  ตองดําเนินการที่เปนการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  

ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด  และองคประกอบภายใน  

ไดแก  ๑.  ผูกระทําตองมีเจตนาดําเนินการท่ีเปนการเผยแพรดังกลาวใหผิดไปจากขอเท็จจริง 

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  และ  ๒.  ผูกระทําตองมีเจตนาพิเศษ

ใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  อีกดวย  

โดยโทษของบุคคลผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ใหถือวาเปนผูกระทําการกอความวุนวาย

เพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอยตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยมีโทษตามมาตรา  ๖๑  

วรรคสาม  คือ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินสองแสนบาท  ท้ังนี้ศาลอาจส่ังใหเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดไมเกินหาปดวยก็ได  หรือมีโทษตามมาตรา  ๖๑  วรรคส่ี  ในกรณีเปนการกระทําความผิด

ของคณะบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับตั้งแตสองหมื่นบาท 
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ถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนดความผิด

และโทษในทางอาญา   

พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  ขึ้น  เพ่ือจัดใหมีการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะมาตรา  ๖๑  บัญญัติไว

ใชเปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการแสดงความคิดเห็นที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงของประชาชน  

เพ่ือใหนําไปสูความเรียบรอยของการออกเสียงประชามติท่ีจะจัดใหมีขึ้น  การท่ีบทบัญญัติดังกลาว 

บัญญัติใหผูดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  

หรือในชองทางอื่นใด  ท่ีผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม   

หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  

หรือไมออกเสียง  โดยใหถือวาเปนการกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  

ซึ่งเขาลักษณะความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึง่  (๑)  แลวมีโทษทางอาญาและอาจถูกตัดสิทธิทางการเมืองดวย  

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวจึงตองนําพฤติการณ  เจตนา  และเจตนาพิเศษของบุคคลผูกระทําความผิดนั้น

มาพิจารณาประกอบดวย  การใชถอยคําในบทบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ท่ีแสดงลักษณะ 

หรือพฤติการณของการกระทําที่เปนองคประกอบความผิดในสวนของคําวา  “รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  

ปลุกระดม  หรือขมขู”  นั้น  แมไดมีการอธิบายความหมายไวในพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  

พ.ศ.  ๒๕๕๔  แตบางถอยคําหรือถอยคําในทํานองเดียวกันก็เคยมีการนํามาใชเปนบทบัญญัติของกฎหมาย

ในหลายลักษณะตั้งแตรัฐธรรมนูญและกฎหมายลําดับรอง  เชน  ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มีการเขียนคําวา  “รุนแรง”  ไว   

หรือ  “กระทําการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว”  ก็บัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา 

ดวยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๐  คําวา  “กาวราว”  บัญญัติในพระราชบัญญัติรถยนต  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

หรือพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  คําวา  “หยาบคาย”  บัญญัติในพระราชบัญญัติ 

จดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  คําวา  “ปลุกระดม”  มีใชในประกาศศูนยรักษาความสงบ  ฉบับท่ี  ๗/๒๕๕๗  

เรื่อง  แจงเตือนและขอความรวมมือส่ือมวลชนทุกแขนงงดเวนเสนอขาวที่เปนการย่ัวยุและสงเสริม 

ใหมีการกระทําผิดตามการปลุกระดมหรือชี้นําของแกนนํา  กปปส.  ท่ีอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนด 
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การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หรือคําวา  “ขมขู”  ก็มีใชในประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๑๑๗  ซึ่งเปนมาตราท่ีวาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   

และเทียบเคียงไดกับการใชคําในทํานองเดียวกันวา  “ขูเข็ญ”  ในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๔  

มาตรา  ๑๓๕/๑  มาตรา  ๑๓๕/๒  มาตรา  ๑๓๘  และมาตรา  ๑๓๙  เปนตน  กรณียอมแสดงใหเห็นไดวา

การใชถอยคําดังกลาวนั้นไมจําตองเขียนเปนคํานิยามอธิบายความไวในกฎหมายเสมอไป  และมิใชถอยคํา

ที่มีความหมายกวางขวางจนไมอาจทราบลักษณะและขอบเขตท่ีแนชัดไดจนถึงขนาดที่จะทําให 

การใชบังคับกฎหมายไมสามารถกระทําได  จนถึงขนาดสงผลทําใหบุคคลไมสามารถแสดงความคิดเห็น 

เพ่ือการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญโดยสุจริตไดแตอยางใด  อีกท้ังมาตรา  ๖๑  วรรคสาม   

มิไดมีการกําหนดโทษขั้นต่ําไว  การที่ศาลจะลงโทษแกผูกระทําผิดตามมาตรานี้หนักเบาเพียงใด 

ยอมขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาลโดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด  เจตนา  และเจตนาพิเศษ

ของบุคคลนั้นมาพิจารณาประกอบดวย  การกําหนดโทษตามมาตรา  ๖๑  จึงไมใชโทษที่รุนแรง   

หรือไมไดสัดสวนกับการกระทําแตอยางใด 

หลักการของการออกเสียงประชามตินั้น  นอกจากจะตองเปนเรื่องที่มีความสําคัญและกระทบ 

ตอประโยชนไดเสียของประชาชนแลว  หลักการที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  รัฐในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบ

การจัดการออกเสียงประชามติจะตองเปดโอกาสใหผูที่เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ

ไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระเทาเทียมกัน  ซึ่งหลักการขอนี้ถือเปนเรื่องที่สําคัญย่ิงในการออกเสียงประชามติ

เพราะการตัดสินใจของประชาชนยอมขึ้นอยูกับขอมูลท่ีตนไดรับเปนสําคัญ  หากประชาชนไดรับขอมูล 

ที่ถูกตองครบถวนในทุกดาน  จะทําใหการตัดสินใจนั้นถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด  แตหากไดรับขอมูล

ที่ไมถูกตองครบถวนหรือขอมูลที่ไดรับแฝงไปดวยอคติ  ถูกบิดเบือน  ยอมทําใหการตัดสินใจของประชาชน

คลาดเคล่ือนไปได  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๗  

ยังคงหลักการไววา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย  โดยมีบทบัญญัติรองรับเกี่ยวกับการจัดพิมพและเผยแพร 

รางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลอยางเพียงพอสําหรับใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจ 

ในการออกเสียงประชามติไดโดยสะดวก  หลักเกณฑและวิธกีารออกเสียงประชามติและการควบคุมการออกเสียง  

และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  โดยมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
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เปนการเจาะจง  ทั้งนี้  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติในวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  เปนไปดวยความเรียบรอย  

ภายใตบริบทของสังคมไทยที่มีปญหาความขัดแยงทางการเมืองขึ้นและสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน   

ดังที่ปรากฏขอเท็จจริงอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  วา  “ตามที่ไดเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานคร 

และพ้ืนที่ใกลเคียงตอเนื่องมาเปนเวลานาน  จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ  ประชาชนแตกแยก 

เปนฝายตาง ๆ  ขาดความสามัคคีและมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน  บางครั้งเกิดความรุนแรง  ใชกําลัง 

และอาวุธสงครามเขาทํารายประหตัประหารกัน  สวัสดิภาพและการดาํรงชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข  

การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน  กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ   

ในทางบริหาร  และในทางตุลาการ  การบังคับใชกฎหมายไมไดผล  นับเปนวิกฤติการณรายแรงท่ีไมเคย

ปรากฏมากอน  ...  อันจะเปนการทําลายความมั่นคงของชาติ  และความศรัทธาของประชาชนที่มีตอการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในท่ีสุด  ...  และใหมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ท่ีวางกติกาการเมืองใหรัดกุม  เหมาะสม  ปองกันและปราบปรามการทุจริต  สามารถตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรม  กอนจะสงมอบภารกิจเหลานี้แกผูแทน

ปวงชนชาวไทยและคณะรัฐบาลที่จะเขามาบริหารราชการแผนดินในระยะตอไป  ในการดําเนินการดังกลาวนี้ 

จะใหความสําคัญแกหลักการพ้ืนฐาน  ย่ิงกวาวิธีการในระบอบประชาธิปไตยเพียงประการเดียว   

จึงจําเปนตองใชเวลาสรางบรรยากาศแหงความสงบเรียบรอยและปรองดอง  เพ่ือนําความสุขท่ีสูญหายไปนาน

กลับคืนสูประชาชน...”  เห็นไดวาเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศในระหวางที่มีความจําเปน

จะตองดูแลรักษาความสงบเรียบรอยรวมถึงการปองกันมิใหเกิดความขัดแยงขึ้นในหมูประชาชน   

หรือปองกันมิใหการออกเสียงประชามติถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทางการเมือง  เพ่ือปลุกระดมความคิด 

ใหเกิดความแตกแยกและความวุนวายในหมูประชาชน  จึงมีความจําเปนจะตองมีบทบัญญัติของมาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือรักษาความมั่นคงแหงรัฐและเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยที่การจํากัดเสรีภาพยอมสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  
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จากหลักการและเหตุผลในการตราบทบัญญัติมาตรา  ๖๑  นี้กําหนดวา  วัตถุประสงคของการตรา 

บทบัญญัติดังกลาวมาก็เพ่ือตองการใหการออกเสียงประชามติเปนไปดวยความเรียบรอยในหวงเวลา 

ที่ สถานการณบ าน เมือง ยัง ไม เปนปกติ   ถึ งแม จะถื อ เปนบทบัญญัติ แห งกฎหมายท่ีตราขึ้ น 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนขอยกเวนที่สามารถจํากัดเสรีภาพดังกลาวได   

แตอยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวตองกระทําเทาท่ีจําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงเสรีภาพอันเปนไปตามหลักความพอสมควรแกเหตุท่ีถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ 

ที่สามารถนําเปนมาเกณฑในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบญัญตัิแหงกฎหมายได  ดังนั้น  

ประชาชนหรือบุคคลใดที่ใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญโดยสุจริต  

ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

รางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  จึงมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไปจํากัดเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญแตประการใด  โดยมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

ท้ังนี้  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติในวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  เปนไปดวยความเรียบรอย   

แมจะมีผลหรือสรางภาระทําใหประชาชนตองระมัดระวังในการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เ พ่ือการออกเ สียงประชามติร างรัฐธรรมนูญอยูบ างก็ตาม  แตก็ เปนไปเท า ท่ี จํา เปนเฉพาะ 

เพ่ือรักษาความมั่นคงแหงรัฐ  และเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

โดยมิไดไปกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


