
 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  หรือไม 

ความเห็น 

การออกเสียงประชามติ  (Referendum)  หมายถึง  กระบวนการท่ีใหพลเมืองมีสวนรวม 

ในทางการเมืองในการแสดงความคิดเห็นโดยใหตัดสินใจวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  ซึ่งเปนการลงมติ

วินิจฉัยชี้ขาดในเรือ่งที่มผีลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ  เชน  การแยกตัวเปนอิสระของประเทศใหม  

การลงประชามติชี้ขาดรางกฎหมาย  และการลงมติชี้ขาดการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เปนตน 

พิจารณาแลว  มีความเห็นดังนี้ 

(๑) นับตั้งแตคณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ   

ตั้งแตวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  อันเนื่องมาจากสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

เขตปริมณฑล  และพ้ืนท่ีตาง ๆ  ของประเทศในหลายพ้ืนที่  และเหตุการณดังกลาวมีแนวโนมขยายตัว 

จนอาจเกิดเหตุการณรายแรงที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  และไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๗/๒๕๕๗  

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘   

และมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก  พุทธศักราช  ๒๔๕๗  หามมิใหมั่วสุมหรือชุมนุมทางการเมือง  

ณ  ที่ใด ๆ  ท่ีมีจํานวนตั้งแต  ๕  คนขึ้นไป  หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  ๑  ป   

หรือปรับไมเกิน  ๒๐,๐๐๐  บาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  และตอมาไดมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ตั้งแตวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  เปนตนมา  
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ซึ่งตามบทบัญญตัิมาตรา  ๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

ไดคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนตามท่ีประชาชนเคยไดรบัการคุมครองตามประเพณีการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  เชน  สิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอ่ืนของประชาชน  เปนตน  จึงถือเปนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการคุมครอง 

ตามรัฐธรรมนูญนี้ ในฐานะที่ เปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สวนหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว

และเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  นั้น  เปนหลักการ 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงอาจถือเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  แตโดยที่สถานการณในปจจุบัน 

มีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๗/๒๕๕๗  ท่ีหามมิใหประชาชนชุมนุมทางการเมือง   

ยังมีผลใชบังคับอยูอันแสดงใหเห็นวาสถานการณปจจุบันไมใชสถานการณปกติ  รัฐยังมีความจําเปน 

ในการจํากัดเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ท้ังนี้เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางประกาศใชกฎอัยการศึก 

(๒) พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามตริางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนกฎหมาย

ที่บัญญัติขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  

บัญญัติไว  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลไว 

ในมาตรา  ๗  วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย”  พรอมท้ังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดพิมพและเผยแพร 

รางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลอยางเพียงพอสําหรับในการพิจารณาตัดสินใจในการออกเสียง

ประชามติไดโดยสะดวก  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติในวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  เปนไปดวยความเรียบรอย  
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ภายใตบริบทของสังคมไทยที่มีปญหาความขดัแยงทางการเมืองขึ้นและสืบมาจนถึงปจจุบัน  ดังท่ีปรากฏอยู

ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  วา   

“ตามท่ีไดเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีใกลเคียงตอเนื่อง 

มาเปนเวลานาน  จนลุกลามไปสูแทบภูมิภาคของประเทศ  ประชาชนแตกแยกเปนฝายตาง ๆ  ขาดความสามัคคี

และมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน  บางครั้งเกิดความรุนแรง  ใชกําลังและอาวุธสงครามเขาทําราย

ประหัตประหารกัน  สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข  การพัฒนาเศรษฐกิจ 

และการเมอืงการปกครองชะงักงัน  กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  และในทางตุลาการ  

การบังคับใชกฎหมายไมไดผล  นับเปนวิกฤติการณรายแรงที่ไมเคยปรากฏมากอน  และใหมีการยกราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมที่วางกติกาการเมืองใหรัดกุม  เหมาะสม  ปองกันและปราบปรามการทุจริต  

สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรม  กอนจะสงมอบภารกิจเหลานี้

แก ผู แทนปวงชนชาวไทยและคณะรัฐบาลท่ีจะเข ามาบริหารราชการแผนดินในระยะตอไป   

ในการดําเนินการดังกลาวนี้จะใหความสําคัญแกหลักการพ้ืนฐานย่ิงกวาวิธีการในระบอบประชาธิปไตย

เพียงประการเดียว  จึงจําเปนตองใชเวลาสรางบรรยากาศแหงความสงบเรียบรอยและปรองดอง   

เพ่ือนําความสุขที่สูญหายไปนานกลับคืนสูประชาชน  ...  จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม 

ใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  จนกวาจะไดประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจะจัดทําขึ้นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ตอไป”  ซึ่งสอดคลองกับคําชี้แจง 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีเห็นชอบใหประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนกฎหมาย  และคําช้ีแจงของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยประธานกรรมการการเลือกตั้ง   

ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ที่ ยืนยันเปนแนวทางเดียวกันวา  กฎหมายฉบับนี้   

ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงประชามตินั้น

ไดรับรองใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริตและไมขัด 

ตอกฎหมายไวแลวตามมาตรา  ๗  แตเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ  รวมถึงการปองกันมิให 

เกิดความขัดแยงขึน้ในระหวางประชาชน  หรือปองกันมิใหการออกเสียงประชามติถกูนําไปใชเปนเครื่องมือ

ทางการเมือง  เพ่ือปลุกระดมใหเกิดความแตกแยกและวุนวายในหมูประชาชน  จึงจําเปนตองมีบทบัญญัติ

มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เปนบทจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือรักษาความมั่นคงแหงรัฐและเพ่ือรักษา
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ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยท่ีมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  

หรือในชองทางอื่นใด  ท่ีผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  

โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  

ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย”  บทบัญญัติ

แหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญา  สามารถแบงองคประกอบภายนอก  

ไดแก  ๑.  ตองเปนการกระทําของบุคคลนั้น  ๒.  ตองเปนการกระทําท่ีเปนการเผยแพรขอความ  ภาพ  

หรือเสียง  โดยใชชองทางหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด   

และ  ๓.  ขอความ  ภาพ  หรือเสียงท่ีเผยแพรออกไปนั้นตองเปนขอความ  ภาพ  หรือเสียงที่ผิดไปจาก

ขอเท็จจริง  หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  และองคประกอบภายใน  

ไดแก  ๑.  ผูกระทําตองมีเจตนาเผยแพรขอความ  ภาพ  หรือเสียงโดยชองทางดังกลาวใหผิดไปจากขอเท็จจริง

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  และ  ๒.  ผูกระทําตองมีเจตนาพิเศษ

โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  

สําหรับโทษของบุคคลผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวาย

เพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอยตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหมีโทษ 

ตามมาตรา  ๖๑  วรรคสาม  คือ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป  และปรับไมเกินสองแสนบาท  ท้ังนี้  

ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดไมเกินหาปดวยก็ได  หรือใหมีโทษตามมาตรา  ๖๑  วรรคส่ี  

ในกรณีเปนการกระทําความผิดของคณะบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป

และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป 

กรณีตามคํารองที่ผูรองเห็นวา  ถอยคําในกฎหมายอาญาตองบัญญัติใหชัดเจนแนนอนไมคลุมเครือ  

เพ่ือใหบุคคลซึ่งอยูภายใตกฎหมายไดมีโอกาสรับรูลวงหนาวาตนเองจะปฏิบัติอยางไร  การกระทําเชนนั้น

ทําไดหรือไม  การกระทํานั้นจะเปนความผิดหรือไม  และมีโทษเพียงใด  ทั้งนี้  เพ่ือเปนหลักประกัน 

ในการคุมครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชน  และไมเปดชองใหมกีารใชดุลพินิจบงัคบัใชกฎหมายโดยอําเภอใจ

ของเจาหนาท่ีของรัฐอันเนื่องมาจากความไมชัดเจนของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เมื่อพิจารณาถอยคํา

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๙  โดยเฉพาะคําวา  “รุนแรง”  “กาวราว”  “หยาบคาย”  “ปลุกระดม”  หรือ  “ขมขู”   

ซึ่ งแมจะมีการอธิบายความหมายไว ในพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.   ๒๕๔๒   

แตก็เปนความหมายที่กวางในเชิงนามธรรม  โดยไมอาจทราบลักษณะและขอบเขตท่ีชัดเจนได   

ประกอบกับถอยคําดังกลาวเปนลักษณะการกระทําท่ีเปนองคประกอบความผิด  ซึ่งเปนปจจัยแรก 

ในการพิจารณาความรบัผิดทางอาญา  แมจะตองพิจารณาประกอบกบัเจตนาพิเศษเพ่ือใหผูมสิีทธิออกเสียง

ไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียงดวยก็ตาม  แตการบัญญัติกฎหมาย

ดวยถอยคําในลักษณะดังกลาวอาจทําใหประชาชนเกิดความสับสนวาการกระทําของตนจะเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  หรือไมอยางไร   

เปนเหตุใหประชาชนไมกลาท่ีจะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ  และการบัญญัติกฎหมาย 

ดวยถอยคําที่ไมชัดเจนเชนนี้  ยังสงผลตอการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาท่ีของรัฐ  ซึ่งแมประชาชน 

จะมีความเชื่อมั่นในการใชและการตีความกฎหมายเพ่ืออํานวยความยุติธรรมของศาล  แตก็อาจเกิดกรณี

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรจากการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

ในชั้นการจับกุมดําเนินคดี  และชั้นการพิจารณาคดีกอนศาลมีคําพิพากษา  อันเนื่องมาจากการตีความ

บทบัญญัติท่ีไมชัดเจนดังกลาวอันเปนชองทางที่จะนําไปสูความขัดแยงในสังคม  กอใหเกิดความวุนวาย   

ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับดังกลาวและเปนเหตุใหประชาชนไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ  การบัญญัติกฎหมายดวยถอยคําดังกลาวดังเชนในมาตรา  ๖๑  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  จึงเปนการบัญญัติกฎหมาย

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นของประชาชน  ผูรองเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  จึงมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  นั้น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑๔  วรรคส่ี   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๕  วรรคหา  มีบทบัญญัติ 

เปนหลักการวา  กอนการออกเสียงประชามติ  รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ  และใหบุคคล 
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ฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้นมีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน 

ซึ่งบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับดังกลาว  เปนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใด 

อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหมีการออกเสียงประชามติ   หรือเปนกรณี ท่ีมีกฎหมายบัญญัติ ใหมีการออกเสียงประชามติ   

และนอกจากนี้แลว  การจัดใหมีการออกเสียงประชามติตองเปนไปตามหลักเสรีภาพและเปนธรรม   

(Free  and  fair)  ดวย  จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา  จะตองนําหลักการท่ีวากอนการออกเสียงประชามติ 

รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอและใหบุคคลฝายท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น   

มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกันและหลักการออกเสียงประชามติตองเปนไปตาม

หลักเสรีและเปนธรรม  (Free  and  fair)  มาใชบังคับไดมากนอยเพียงใด  ในสถานการณที่รัฐตองดูแล

รักษาความสงบเรียบรอย  รวมถึงการปองกันมิใหเกิดความขัดแยงขึ้นในระหวางประชาชน  หรือปองกัน 

มิใหการออกเสียงประชามติถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทางการเมือง  เพ่ือปลุกระดมใหเกิดความแตกแยก

และความวุนวายในหมูประชาชน  ดังนั้น  การจะนําหลักการดังกลาวมาใชในฐานะประเพณีในการปกครอง 

หรือหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไปนั้น  จะตองพิจารณารัฐธรรมนูญและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

หลักทฤษฎีของการออกเสียงประชามติ  รวมถึงสถานการณของประเทศดวย  ดังเชนปรากฏในคําวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๕๓  วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓  วา  เพ่ือใหรัฐสามารถดําเนินการ

แกไขปญหาของบานเมืองใหบรรลุผลสําเร็จและเปนไปตามความจําเปนของสถานการณบานเมืองเทานั้น  

ซึ่งเปนระยะเวลาชั่วคราว  จนกวาจะมีการประกาศยกเลิกสถานการณฉุกเฉิน  เปนตน  และเห็นวา   

กรณีท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญโดยการส่ือสาร  การพูดคุยแลกเปล่ียน

ความเห็นที่ไมเปนการฝาฝนประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๗/๒๕๕๗  ที่หามมิให

ประชาชนชุมนุมทางการเมืองและมิใชเปนการส่ือสารเผยแพรโดยชองทางส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  

ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือชองทางอื่น  ประชาชนก็สามารถแสดงความคิดเห็นไดโดยปกติ  นอกจากนี้   

ในการบังคับใชกฎหมายวา  บุคคลใดเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  หรือไม  ตองเปนการเผยแพรขอความ  ภาพ  

เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือชองทางอ่ืนใด  ท่ีผิดไปจากขอเท็จจริง

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  ซึ่งมีลักษณะเปนการทําใหแพรหลาย

ไปสูสาธารณะของคนจํานวนมาก  และตองนําพฤติการณและลักษณะการกระทํา  เจตนา  และเจตนาพิเศษ



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ของบุคคลมาพิจารณาใหครบองคประกอบของความผิดดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงจะตองมีเจตนาพิเศษ 

โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  

ประกอบกับการใชถอยคําตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เพ่ือแสดงลักษณะหรือพฤติการณของการกระทํา 

ที่เปนองคประกอบความผิดในสวนของคําวา  “รุนแรง”  “กาวราว”  “หยาบคาย”  “ปลุกระดม”  หรือ  

“ขมขู”  เปนถอยคําท่ีประชาชนใชและเขาใจไดโดยท่ัวไป  ซึ่งบางถอยคําหรือถอยคําในทํานองเดียวกัน 

ก็เคยนํามาใชเปนบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  เชน  คําวา  “ขมขู”  ตามมาตรา  ๑๑๗   

แหงประมวลกฎหมายอาญา  หรือคําวา  “ขูเข็ญ”  ตามมาตรา  ๘๔  มาตรา  ๑๓๕/๑  มาตรา  ๑๓๕/๒  

มาตรา  ๑๓๘  และมาตรา  ๑๓๙  แหงประมวลกฎหมายอาญา  หรือถอยคําในกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 

การออกเสียงประชามติของตางประเทศ  เชน  European  Union  Referendum  Act  2015  ของสหภาพยุโรป  

Referendum  Act  2005  ของประเทศแคนาดา  Citizens  Initiated  Referenda  Act  1993   

ของประเทศนิวซีแลนด  และ  The  Referendum  Act  1967  ของประเทศสาธารณรัฐแซมเบีย  เปนตน  

จึงแสดงใหเห็นวาถอยคําตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ดังกลาว  มิใชถอยคําท่ีมีความหมายกวางในเชิงนามธรรม 

จนไมอาจทราบลักษณะและขอบเขตท่ีชัดเจนจนถึงขนาดท่ีจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมอาจกระทําได  

แมบทบัญญัติดังกลาวเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  แตเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจกับฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของรัฐ 

ในสถานการณปจจุบันและปองกันมิใหการออกเสียงประชามติถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทางการเมือง   

ซึ่งไมสงผลทําใหบุคคลไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็นเพ่ือการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญโดยสุจริต  

และไมถือวาเปนการบัญญัติกฎหมายที่ จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเกินความจําเปน   

และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  

การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด 

 

นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


