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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  หรือไม 

ความเห็น 

การออกเสียงประชามติ  (Referendum)  หมายถึง  กระบวนการท่ีใหพลเมืองมีสวนรวม 

ในทางการเมืองในการแสดงความคิดเห็นโดยใหตัดสินใจวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  ซึ่งเปนการลงมติ

วินิจฉัยชี้ขาดในเรือ่งที่มผีลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ  เชน  การแยกตัวเปนอิสระของประเทศใหม  

การลงประชามติชี้ขาดรางกฎหมาย  และการลงมติชี้ขาดการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เปนตน 

พิจารณาแลว  มีความเห็นดังนี้ 

(๑) นับตั้งแตคณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ   

ตั้งแตวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  อันเนื่องมาจากสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

เขตปริมณฑล  และพ้ืนท่ีตาง ๆ  ของประเทศในหลายพ้ืนที่  และเหตุการณดังกลาวมีแนวโนมขยายตัว 

จนอาจเกิดเหตุการณรายแรงที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  และไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๗/๒๕๕๗  

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘   

และมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก  พุทธศักราช  ๒๔๕๗  หามมิใหมั่วสุมหรือชุมนุมทางการเมือง  

ณ  ที่ใด ๆ  ท่ีมีจํานวนตั้งแต  ๕  คนขึ้นไป  หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  ๑  ป   

หรือปรับไมเกิน  ๒๐,๐๐๐  บาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  และตอมาไดมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ตั้งแตวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  เปนตนมา  
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ซึ่งตามบทบัญญตัิมาตรา  ๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

ไดคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนตามท่ีประชาชนเคยไดรบัการคุมครองตามประเพณีการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  เชน  สิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอ่ืนของประชาชน  เปนตน  จึงถือเปนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการคุมครอง 

ตามรัฐธรรมนูญนี้ ในฐานะที่ เปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สวนหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว

และเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  นั้น  เปนหลักการ 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงอาจถือเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  แตโดยที่สถานการณในปจจุบัน 

มีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๗/๒๕๕๗  ท่ีหามมิใหประชาชนชุมนุมทางการเมือง   

ยังมีผลใชบังคับอยูอันแสดงใหเห็นวาสถานการณปจจุบันไมใชสถานการณปกติ  รัฐยังมีความจําเปน 

ในการจํากัดเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ท้ังนี้เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางประกาศใชกฎอัยการศึก 

(๒) พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามตริางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนกฎหมาย

ที่บัญญัติขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  

บัญญัติไว  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลไว 

ในมาตรา  ๗  วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย”  พรอมท้ังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดพิมพและเผยแพร 

รางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลอยางเพียงพอสําหรับในการพิจารณาตัดสินใจในการออกเสียง

ประชามติไดโดยสะดวก  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติในวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  เปนไปดวยความเรียบรอย  
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ภายใตบริบทของสังคมไทยที่มีปญหาความขดัแยงทางการเมืองขึ้นและสืบมาจนถึงปจจุบัน  ดังท่ีปรากฏอยู

ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  วา   

“ตามท่ีไดเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีใกลเคียงตอเนื่อง 

มาเปนเวลานาน  จนลุกลามไปสูแทบภูมิภาคของประเทศ  ประชาชนแตกแยกเปนฝายตาง ๆ  ขาดความสามัคคี

และมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน  บางครั้งเกิดความรุนแรง  ใชกําลังและอาวุธสงครามเขาทําราย

ประหัตประหารกัน  สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข  การพัฒนาเศรษฐกิจ 

และการเมอืงการปกครองชะงักงัน  กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  และในทางตุลาการ  

การบังคับใชกฎหมายไมไดผล  นับเปนวิกฤติการณรายแรงที่ไมเคยปรากฏมากอน  และใหมีการยกราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมที่วางกติกาการเมืองใหรัดกุม  เหมาะสม  ปองกันและปราบปรามการทุจริต  

สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรม  กอนจะสงมอบภารกิจเหลานี้

แก ผู แทนปวงชนชาวไทยและคณะรัฐบาลท่ีจะเข ามาบริหารราชการแผนดินในระยะตอไป   

ในการดําเนินการดังกลาวนี้จะใหความสําคัญแกหลักการพ้ืนฐานย่ิงกวาวิธีการในระบอบประชาธิปไตย

เพียงประการเดียว  จึงจําเปนตองใชเวลาสรางบรรยากาศแหงความสงบเรียบรอยและปรองดอง   

เพ่ือนําความสุขที่สูญหายไปนานกลับคืนสูประชาชน  ...  จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม 

ใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  จนกวาจะไดประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจะจัดทําขึ้นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ตอไป”  ซึ่งสอดคลองกับคําชี้แจง 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีเห็นชอบใหประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนกฎหมาย  และคําช้ีแจงของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยประธานกรรมการการเลือกตั้ง   

ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ที่ ยืนยันเปนแนวทางเดียวกันวา  กฎหมายฉบับนี้   

ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงประชามตินั้น

ไดรับรองใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริตและไมขัด 

ตอกฎหมายไวแลวตามมาตรา  ๗  แตเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ  รวมถึงการปองกันมิให 

เกิดความขัดแยงขึน้ในระหวางประชาชน  หรือปองกันมิใหการออกเสียงประชามติถกูนําไปใชเปนเครื่องมือ

ทางการเมือง  เพ่ือปลุกระดมใหเกิดความแตกแยกและวุนวายในหมูประชาชน  จึงจําเปนตองมีบทบัญญัติ

มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เปนบทจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือรักษาความมั่นคงแหงรัฐและเพ่ือรักษา
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ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยท่ีมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  

หรือในชองทางอื่นใด  ท่ีผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  

โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  

ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย”  บทบัญญัติ

แหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญา  สามารถแบงองคประกอบภายนอก  

ไดแก  ๑.  ตองเปนการกระทําของบุคคลนั้น  ๒.  ตองเปนการกระทําท่ีเปนการเผยแพรขอความ  ภาพ  

หรือเสียง  โดยใชชองทางหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด   

และ  ๓.  ขอความ  ภาพ  หรือเสียงท่ีเผยแพรออกไปนั้นตองเปนขอความ  ภาพ  หรือเสียงที่ผิดไปจาก

ขอเท็จจริง  หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  และองคประกอบภายใน  

ไดแก  ๑.  ผูกระทําตองมีเจตนาเผยแพรขอความ  ภาพ  หรือเสียงโดยชองทางดังกลาวใหผิดไปจากขอเท็จจริง

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  และ  ๒.  ผูกระทําตองมีเจตนาพิเศษ

โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  

สําหรับโทษของบุคคลผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวาย

เพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอยตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหมีโทษ 

ตามมาตรา  ๖๑  วรรคสาม  คือ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป  และปรับไมเกินสองแสนบาท  ท้ังนี้  

ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดไมเกินหาปดวยก็ได  หรือใหมีโทษตามมาตรา  ๖๑  วรรคส่ี  

ในกรณีเปนการกระทําความผิดของคณะบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป

และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป 

กรณีตามคํารองที่ผูรองเห็นวา  ถอยคําในกฎหมายอาญาตองบัญญัติใหชัดเจนแนนอนไมคลุมเครือ  

เพ่ือใหบุคคลซึ่งอยูภายใตกฎหมายไดมีโอกาสรับรูลวงหนาวาตนเองจะปฏิบัติอยางไร  การกระทําเชนนั้น

ทําไดหรือไม  การกระทํานั้นจะเปนความผิดหรือไม  และมีโทษเพียงใด  ทั้งนี้  เพ่ือเปนหลักประกัน 

ในการคุมครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชน  และไมเปดชองใหมกีารใชดุลพินิจบงัคบัใชกฎหมายโดยอําเภอใจ

ของเจาหนาท่ีของรัฐอันเนื่องมาจากความไมชัดเจนของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เมื่อพิจารณาถอยคํา

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  
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พ.ศ.  ๒๕๕๙  โดยเฉพาะคําวา  “รุนแรง”  “กาวราว”  “หยาบคาย”  “ปลุกระดม”  หรือ  “ขมขู”   

ซึ่ งแมจะมีการอธิบายความหมายไว ในพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.   ๒๕๔๒   

แตก็เปนความหมายที่กวางในเชิงนามธรรม  โดยไมอาจทราบลักษณะและขอบเขตท่ีชัดเจนได   

ประกอบกับถอยคําดังกลาวเปนลักษณะการกระทําท่ีเปนองคประกอบความผิด  ซึ่งเปนปจจัยแรก 

ในการพิจารณาความรบัผิดทางอาญา  แมจะตองพิจารณาประกอบกบัเจตนาพิเศษเพ่ือใหผูมสิีทธิออกเสียง

ไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียงดวยก็ตาม  แตการบัญญัติกฎหมาย

ดวยถอยคําในลักษณะดังกลาวอาจทําใหประชาชนเกิดความสับสนวาการกระทําของตนจะเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  หรือไมอยางไร   

เปนเหตุใหประชาชนไมกลาท่ีจะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ  และการบัญญัติกฎหมาย 

ดวยถอยคําที่ไมชัดเจนเชนนี้  ยังสงผลตอการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาท่ีของรัฐ  ซึ่งแมประชาชน 

จะมีความเชื่อมั่นในการใชและการตีความกฎหมายเพ่ืออํานวยความยุติธรรมของศาล  แตก็อาจเกิดกรณี

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรจากการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

ในชั้นการจับกุมดําเนินคดี  และชั้นการพิจารณาคดีกอนศาลมีคําพิพากษา  อันเนื่องมาจากการตีความ

บทบัญญัติท่ีไมชัดเจนดังกลาวอันเปนชองทางที่จะนําไปสูความขัดแยงในสังคม  กอใหเกิดความวุนวาย   

ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับดังกลาวและเปนเหตุใหประชาชนไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ  การบัญญัติกฎหมายดวยถอยคําดังกลาวดังเชนในมาตรา  ๖๑  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  จึงเปนการบัญญัติกฎหมาย

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นของประชาชน  ผูรองเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  จึงมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  นั้น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑๔  วรรคส่ี   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๕  วรรคหา  มีบทบัญญัติ 

เปนหลักการวา  กอนการออกเสียงประชามติ  รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ  และใหบุคคล 
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ฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้นมีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน 

ซึ่งบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับดังกลาว  เปนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใด 

อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหมีการออกเสียงประชามติ   หรือเปนกรณี ท่ีมีกฎหมายบัญญัติ ใหมีการออกเสียงประชามติ   

และนอกจากนี้แลว  การจัดใหมีการออกเสียงประชามติตองเปนไปตามหลักเสรีภาพและเปนธรรม   

(Free  and  fair)  ดวย  จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา  จะตองนําหลักการท่ีวากอนการออกเสียงประชามติ 

รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอและใหบุคคลฝายท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น   

มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกันและหลักการออกเสียงประชามติตองเปนไปตาม

หลักเสรีและเปนธรรม  (Free  and  fair)  มาใชบังคับไดมากนอยเพียงใด  ในสถานการณที่รัฐตองดูแล

รักษาความสงบเรียบรอย  รวมถึงการปองกันมิใหเกิดความขัดแยงขึ้นในระหวางประชาชน  หรือปองกัน 

มิใหการออกเสียงประชามติถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทางการเมือง  เพ่ือปลุกระดมใหเกิดความแตกแยก

และความวุนวายในหมูประชาชน  ดังนั้น  การจะนําหลักการดังกลาวมาใชในฐานะประเพณีในการปกครอง 

หรือหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไปนั้น  จะตองพิจารณารัฐธรรมนูญและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

หลักทฤษฎีของการออกเสียงประชามติ  รวมถึงสถานการณของประเทศดวย  ดังเชนปรากฏในคําวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๕๓  วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓  วา  เพ่ือใหรัฐสามารถดําเนินการ

แกไขปญหาของบานเมืองใหบรรลุผลสําเร็จและเปนไปตามความจําเปนของสถานการณบานเมืองเทานั้น  

ซึ่งเปนระยะเวลาชั่วคราว  จนกวาจะมีการประกาศยกเลิกสถานการณฉุกเฉิน  เปนตน  และเห็นวา   

กรณีท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญโดยการส่ือสาร  การพูดคุยแลกเปล่ียน

ความเห็นที่ไมเปนการฝาฝนประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๗/๒๕๕๗  ที่หามมิให

ประชาชนชุมนุมทางการเมืองและมิใชเปนการส่ือสารเผยแพรโดยชองทางส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  

ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือชองทางอื่น  ประชาชนก็สามารถแสดงความคิดเห็นไดโดยปกติ  นอกจากนี้   

ในการบังคับใชกฎหมายวา  บุคคลใดเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  หรือไม  ตองเปนการเผยแพรขอความ  ภาพ  

เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือชองทางอ่ืนใด  ท่ีผิดไปจากขอเท็จจริง

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  ซึ่งมีลักษณะเปนการทําใหแพรหลาย

ไปสูสาธารณะของคนจํานวนมาก  และตองนําพฤติการณและลักษณะการกระทํา  เจตนา  และเจตนาพิเศษ



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ของบุคคลมาพิจารณาใหครบองคประกอบของความผิดดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงจะตองมีเจตนาพิเศษ 

โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  

ประกอบกับการใชถอยคําตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เพ่ือแสดงลักษณะหรือพฤติการณของการกระทํา 

ที่เปนองคประกอบความผิดในสวนของคําวา  “รุนแรง”  “กาวราว”  “หยาบคาย”  “ปลุกระดม”  หรือ  

“ขมขู”  เปนถอยคําท่ีประชาชนใชและเขาใจไดโดยท่ัวไป  ซึ่งบางถอยคําหรือถอยคําในทํานองเดียวกัน 

ก็เคยนํามาใชเปนบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  เชน  คําวา  “ขมขู”  ตามมาตรา  ๑๑๗   

แหงประมวลกฎหมายอาญา  หรือคําวา  “ขูเข็ญ”  ตามมาตรา  ๘๔  มาตรา  ๑๓๕/๑  มาตรา  ๑๓๕/๒  

มาตรา  ๑๓๘  และมาตรา  ๑๓๙  แหงประมวลกฎหมายอาญา  หรือถอยคําในกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 

การออกเสียงประชามติของตางประเทศ  เชน  European  Union  Referendum  Act  2015  ของสหภาพยุโรป  

Referendum  Act  2005  ของประเทศแคนาดา  Citizens  Initiated  Referenda  Act  1993   

ของประเทศนิวซีแลนด  และ  The  Referendum  Act  1967  ของประเทศสาธารณรัฐแซมเบีย  เปนตน  

จึงแสดงใหเห็นวาถอยคําตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ดังกลาว  มิใชถอยคําท่ีมีความหมายกวางในเชิงนามธรรม 

จนไมอาจทราบลักษณะและขอบเขตท่ีชัดเจนจนถึงขนาดท่ีจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมอาจกระทําได  

แมบทบัญญัติดังกลาวเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  แตเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจกับฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของรัฐ 

ในสถานการณปจจุบันและปองกันมิใหการออกเสียงประชามติถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทางการเมือง   

ซึ่งไมสงผลทําใหบุคคลไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็นเพ่ือการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญโดยสุจริต  

และไมถือวาเปนการบัญญัติกฎหมายที่ จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเกินความจําเปน   

และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  

การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด 

 

นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


