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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  

“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  และตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว   

ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน

ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด  ที่ผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  

ปลุกระดม  หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  

หรือไมออกเสียง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย” 

พิเคราะหแลว  หลักโดยทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ  บัญญัติรับรอง  

สิทธิ   เสรีภาพ  และความเสมอภาค  ของปวงชนชาวไทยใหไดรับการคุมครองมาโดยตลอด   

ถือไดวาเปนประเพณีการปกครองของประเทศไทย  นอกจากนี้ยังรับรองถึงพันธกรณีระหวางประเทศ 

ท่ีประเทศไทยมีอยูแลว  แตประชาชนก็อาจถูกจํากัดสิทธิ  เสรีภาพดังกลาวไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย  หรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
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เหตุการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทยกอนวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  มีความขัดแยงทางการเมือง 

มีเหตุการณรายแรงทางการเมืองไปทั่วประเทศ  ประชาชนแตกแยก  อันเปนการทําลายความมั่นคงของประเทศ  

จึงเกิดการรัฐประหารขึ้น  ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

กับไดใหมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  วางกติกาการเมืองใหรัดกุม  ปองกันและปราบปรามการทุจริต  

ปองกันความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต  มีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  

และเปนธรรม  เพ่ือใหประชาชนอยูรวมกันไดอยางสงบสุข  เมื่อมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเสร็จแลว  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหมีการออกเสียง

ประชามติ  จึงไดมีการออกกฎหมาย  พระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

ทั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการออกเสียงประชามตเิปนไปโดยสุจรติและเที่ยงธรรม  ใหประชาชนมีเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น  เผยแพรความคิดเห็น  แตเนื่องจากยังปรากฏความขัดแยงของประชาชนอยู  

เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปดวยความสงบเรียบรอย  จึงตองมีบทบัญญัติมิใหมีการแสดงความคิดเห็น 

ที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นมาใหม  เปนการควบคุมการออกเสียงประชามติกับมีบทกําหนดโทษ  

เ พ่ือใหการออกเสียงประชามติ เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และเพ่ือความสงบเรียบรอย 

ในการออกเสียงประชามติ 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

บัญญัติเพ่ือการออกเสียงประชามติเฉพาะการรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญ  เทานั้น  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  จํากัดเสรีภาพของประชาชนเทาท่ีจําเปน  มิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ

แหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด  

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ที่ผูรองอางวา  คําวา  รุนแรง  กาวราว  ปลุกระดม  

เปนคําท่ีไมเคยมีนิยามอยูในกฎหมายใดมากอน  ประชาชนไมสามารถเขาใจไดวาการแสดงออกอยางใด 

จะผิดกฎหมายหรือไม  เห็นวา  คําดังกลาวเปนคําท่ัว ๆ  ไป  มีความหมายอยูในตัวเองแลว  บุคคลทั่วไป

สามารถเขาใจได  เปนความหมายไปในทางที่ไมสมควร  ไมดี  ไมเหมาะสม  ไมควรกระทํา  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  มิไดหามการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ  หากแสดงความคิดเห็นวา  

รางรัฐธรรมนูญมีขอดีขอเสียอยางไรภายในกรอบที่ไมขัดตอกฎหมาย  เพ่ือประกอบความคิดเห็นวา 

ควรรับหรือไมรับหรือไม  ยอมกระทําได  ขออางของผูรองจึงไมอาจรับฟงได 
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ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ

รางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


