
 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  บัญญัติรับรองวา  

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้  

สําหรับหลักการเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลมีบทบัญญัติรับรองและคุมครองไว 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  วา  บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  

และการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  ท้ังนี้  หลักการดังกลาว

รัฐธรรมนญูของไทยที่ส้ินผลใชบังคับแลวหลายฉบบับญัญตัิรบัรองและคุมครองหลักการดังกลาวไวทาํนองเดียวกัน  

อาทิ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๑๔  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๔๘๙  มาตรา  ๑๔  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๔๙๐  

มาตรา  ๒๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  มาตรา  ๓๕  รัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มาตรา  ๓๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๑๗  มาตรา  ๔๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  มาตรา  ๓๔  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๗  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  ซึ่งการรับรองหลักการนี้สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  

และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองดวย  ดังนั้น  หลักการเกี่ยวกับเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น  จึงถือไดวาเปนสิทธิและเสรีภาพที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง 

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ซึ่งไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  บัญญัติรับรองไว  ดังนั้น   

เมื่อมีประเด็นแหงคดีวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม  ผูตรวจการแผนดิน 

จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง 

การออกเสียงประชามติเปนกลไกการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  ในกรณีที่รัฐ

เห็นวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชนสวนรวมของชาติที่ตองการใหประชาชน 

เขามามีสวนรวมตัดสินใจในเรื่องนั้นวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ  จึงเปนการมีสวนรวม

ทางการเมืองโดยตรงของประชาชนที่ไมตองผานตัวแทน  นอกจากนี้  การออกเสียงประชามติตองมีขอความ 

ที่จะขอความเห็นชอบที่ตองชัดเจนเพียงพอและตองเปดโอกาสใหผูเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจะจัดทํา

ประชามติไดแสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน  และการออกเสียงประชามติหรือการตัดสินใจของประชาชน 

ตองเปนไปโดยอิสระ  รวมท้ังตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นของผูสนับสนุนทั้งใหความเห็นชอบ 

และไมใหความเห็นชอบในเรื่องที่มีการออกเสียงประชามติอยางกวางขวางและเทาเทียมกัน   

โดยทั้งสองฝายทําหนาที่เปนคนกลางในการรณรงคและเผยแพรความคิดเห็นเพ่ือใหผูออกเสียงประชามติ

นํามาเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของตนเพ่ือสนับสนุนความคิดเห็นของแตละฝาย  สําหรับพระราชบัญญัติ

วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคใหคณะกรรมการ
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การเลือกตั้งมีหนาที่ในการดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  ทั้งนี้  เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  

บัญญัติไว  รวมทั้งการดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ใหเสร็จส้ิน  โดยในพระราชบัญญัติวาดวย

การออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ยังคงมีหลักการสําคัญทํานองเดียวกันกับกฎหมาย

วาดวยการออกเสียงประชามติที่ผานมา  อันไดแก  บทบัญญัติมาตรา  ๗  ท่ีบัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย  

และเพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปดวยความเรียบรอย  และมีการดําเนินการควบคุมการออกเสียงประชามติ

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงมีการกําหนดการกระทําท่ีนําไปสูความไมสงบเรียบรอย 

ของการออกเสียงประชามติตามที่กําหนดไวในหมวด  ๓  วาดวยการควบคุมการออกเสียงและบทลงโทษ  

โดยบัญญัติการกระทําอันเปนการขัดขวางการออกเสียงประชามติใหเปนความผิดและมีบทลงโทษ 

ทั้งโทษทางอาญาและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งซึ่งเปนสิทธิทางการเมือง  และสําหรับบทบัญญัติมาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ซึ่งเปนประเด็นการพิจารณาในคดีนี้บัญญัติวา  “ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  

ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด  ท่ีผิดไปจากขอเท็จจริง 

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียง 

ไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการ 

กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย”   

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  ประกอบสาระของพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  แลวเห็นไดวา  แมหลักการเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล

เปนเสรีภาพที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  แตก็มิไดเปนเสรีภาพท่ีจํากัดมิได  การจํากัดเสรีภาพกระทําได  

ดังเชนในรัฐธรรมนูญ  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๔๐  และฉบบัพุทธศกัราช  ๒๕๕๐  บัญญัติเงื่อนไขของการจํากัดไว  

คือ  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
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หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  และยังมีหลักประกัน 

ในการตรากฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลวาจะกระทําไดเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

สวนมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติกําหนดองคประกอบของการกระทําความผิด  พฤติการณ 

และลักษณะของการกระทํา  รวมทั้งเจตนาพิเศษท่ีจะใหบุคคลซึ่งมีการกระทําดังกลาวมีความผิด 

และตองรับโทษไววา  ใหผูที่ เผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน   

ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด  ซึ่งมีพฤติการณและลักษณะของการกระทําอันเปนกรอบ 

ของการกระทําไววา  ตองมีลักษณะที่ผิดไปจากขอเท็จจริง  หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  

ปลุกระดม  หรือขมขู  โดยกําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับโทษเมื่อมีเจตนาพิเศษวา  การกระทํานั้น 

ตองมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  

สําหรับโทษของการกระทําความผิดดังกลาว  กําหนดใหตองรับโทษเชนเดียวกันกับกระทําการกอความวุนวาย

เพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอยซึ่งระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินสองแสนบาท  

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  

เปนบทบัญญัติอธิบายลักษณะหนึ่งของการกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไป 

ดวยความเรียบรอยตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ซึ่งเปนมาตรการที่มีวัตถุประสงคใหการออกเสียงประชามติ

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดวยการควบคุมการเผยแพรการแสดงความคิดเห็นบางลักษณะ 

ที่อาจกอใหเกิดความวุนวาย  ไมสงบเรียบรอย  จนทําใหเกิดความแตกแยกทางความคิดทางการเมือง   

ซึ่งมีผลทั้งตอการออกเสียงประชามติและผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ  อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ไมไดหามการแสดงความคิดเห็น 

หรือเผยแพรความคดิเหน็เกี่ยวกบัการออกเสียงประชามต ิ บุคคลยอมแสดงความคิดเห็นในรางรัฐธรรมนูญ  

แตการแสดงความคิดเห็นดังกลาวจะตองไมมีเจตนามุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  

หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  ดังนั้น  การแสดงความคิดเห็นในขอดี  ขอเสีย 

ของรางรัฐธรรมนูญยอมกระทําได  หากการกระทํานั้นไมมีลักษณะเปนการกอความวุนวาย  การที่บุคคล

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอดีของรางรัฐธรรมนูญ  ไมไดหมายความวาบุคคลนั้นจะสนับสนุน 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รางรัฐธรรมนูญทั้ งหมด  และในทางกลับกันการที่บุคคลใดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสีย   

ก็ไมไดหมายความวาบุคคลนั้นจะไมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เหลือ  บทบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  

จึงไมไดหามบุคคลแสดงความคิดเห็นในรางรัฐธรรมนูญ  บุคคลจะแสดงความคิดเห็นถึงขอเสียในลักษณะ 

ไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญตามความรูความเขาใจของตนโดยสุจริตเพียงใดก็ได  เพียงแตการแสดงความคิดเห็นนั้น

จะตองไมเขาลักษณะการกอความวุนวายและท่ีเปนประเด็นในคดีนี้  คือ  จะตองไมกระทําเพ่ือใหผูมีสิทธิ

ออกเสียงประชามติไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือใหไปใชสิทธิแลวออกเสียงไมรับ  หรือไมออกเสียงรางรัฐธรรมนูญ  

ทั้งนี้  บทบัญญัตินี้ยอมใชบังคับแกผูที่แสดงความคิดเห็นถึงขอดีของรางรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  จึงเปนการกําหนดกรอบในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรการแสดงความคิดเห็นตามควร

ใหการออกเสียงประชามติในรางรัฐธรรมนูญกระทําไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแลว  และเห็นไดวา  

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนประโยชนสวนรวม  และคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของผูมีสิทธิออกเสียงคนอื่น  โดยเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของบุคคลเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  และเปนกฎหมายที่มีผล

ใชบังคับเปนการทั่วไป  รวมท้ังไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดตราบเทาที่กระทําโดยสุจริต

และไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายนี้   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


