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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

มาตรา  ๔  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  

และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

ที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๔๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดิน  ใหมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดเฉพาะ

เมื่อมีกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น   

ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ท้ังนี้  เพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยง

ตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้ 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 

มาตรา  ๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย 
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มาตรา  ๖๑  ผูใดกระทําการ  ดังตอไปนี้ 

(๑) กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย 

(๒) ให  เสนอใหหรือสัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใด

อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพ่ือจะจูงใจใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียง

อยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียง 

(๓) หลอกลวง  บังคับ  ขูเข็ญ  หรือใชอิทธิพลคุกคาม  เพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิ 

ออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึง่หรือไมออกเสียง  หรือเพ่ือใหสําคัญผิดในวัน  เวลา  ท่ีออกเสียง

หรือวิธีการลงคะแนนออกเสียง 

(๔) เปด  ทําลาย  ทําใหเสียหาย  ทําใหเปล่ียนสภาพ  ทําใหสูญหาย  ทําใหไรประโยชน  นําไป  

หรือขัดขวางการสงหีบบัตรออกเสียงหรือบัตรออกเสียง  เวนแตเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

โดยชอบดวยกฎหมาย 

(๕) เลนหรือจัดใหมีการเลนการพนันขันตอใด ๆ  อันมีผลเปนการจูงใจใหผูมีสิทธิออกเสียง 

ไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียง 

(๖) เรียก  รับ  หรือยอมจะรับเงิน  ทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

เพ่ือจะไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียง 

(๗) ขาย  จําหนาย  จายแจก  หรือจัดเล้ียงสุราทุกชนิด  ในเขตออกเสียงระหวางเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา  

ของวันกอนวันออกเสียงจนส้ินสุดวันออกเสียง 

ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส

หรือในชองทางอื่นใดที่ผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม   

หรือขมขู  โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  

หรือไมออกเสียง  ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย 

ผูใดกระทําการตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๖)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป   

และปรับไมเกินสองแสนบาท  ทั้งนี้  ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดไมเกินหาปดวยก็ได 

ในกรณีการกระทําความผิดตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๖)  เปนการกระทําความผิด

ของคณะบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับตั้งแตสองหมื่นบาท  

ถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป 
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ผูใดกระทําการตาม  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผูกระทําการตาม  (๖)  เปนผูรับหรือยอมจะรับเงิน  ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด  

สําหรับตนเองหรือผูอื่น  ถาไดแจงถึงการกระทําดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูซึ่งคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมอบหมายกอนหรือในวันออกเสียง  ผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๙  บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  เวนแตจะไดกระทํา

โดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท  หรือเวนแตในกรณีที่

กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา 

กระทําโดยเจตนา  ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล  

หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด  จะถือวาผูกระทําประสงคตอผล

หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นมิได 

กระทําโดยประมาท  ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา  แตกระทําโดยปราศจาก 

ความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ  และผูกระทําอาจใช 

ความระมัดระวังเชนวานั้นได  แตหาไดใชใหเพียงพอไม 

การกระทํา  ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่ จักตอง 

กระทําเพ่ือปองกันผลนั้นดวย 

ความเห็น 

ดวยเหตุที่การออกเสียงประชามติ  หมายถึง  กระบวนการในการแสดงความเห็นของประชาชน

ดวยการลงคะแนนออกเสียงเพ่ือตัดสินใจวา  จะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรื่องท่ีมีความสําคัญ

และมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

กอนที่จะนํามติหรือการตัดสินใจของประชาชนนั้นตราเปนกฎหมาย  หรือนําไปปฏิบัติ  เพ่ือบังคับใชเปน

การทั่วไป 
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การออกเสียงประชามติจึงเปนหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือหลักวา  อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศมาจากประชาชน  

โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน  ดังนั้น  การออกเสียงประชามติจึงเปนกลไกท่ีใหสิทธิแกประชาชน 

ในการตัดสินใจตอกิจการหรือนโยบายสําคัญของประเทศ  เพ่ือใหสมาชิกในสังคมอยูรวมกันอยางปกติสุข

และเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม  ดังนั้น  การกระทําใดที่ถือวาเปนการกระทําเพ่ือให 

การออกเสียงประชามติไมเปนไปดวยความสงบเรียบรอย  จึงไมอาจกระทําได 

โดยท่ัวไปการออกเสียงประชามติตองมีการเปดใหฝายสนับสนุนและฝายคัดคานในประเด็น 

ท่ีจะขอประชามติไดมีโอกาสรณรงคแขงขันโนมนาวสาธารณชนไดอยางเทาเทียมกัน  รวมท้ังเปดพ้ืนท่ี 

ใหทุกฝายแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวาง  และการออกเสียงประชามติตองเปนการตัดสินใจ   

โดยอิสระและโดยลับ  แตปรากฏจากการปฏิบัติของนานาประเทศในเรื่องการจัดการออกเสียงประชามติ

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในปจจุบันมี  ๒  ลักษณะ  คือ  การออกเสียงประชามติเพ่ือแกไขเปล่ียนแปลง

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  (Constitution - changing)  ลักษณะหนึ่ง  และการออกเสียงประชามติเพ่ือวางกรอบ

รัฐธรรมนูญขึ้นใหม  (Constitution - framing)  อีกลักษณะหนึ่ง 

การออกเสียงประชามติเพ่ือแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  เปนการจัดการ 

ออกเสียงประชามติที่อยูภายใตเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายภายใตรัฐธรรมนูญ 

ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  โดยการออกเสียงประชามติถือเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญภายใตกลไกในระบบรัฐสภา  ไมวาจะเปนการแกไขเพ่ิมเติมเพียงบางสวนหรือท้ังฉบับ   

การออกเสียงประชามติดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งของระบบการเมืองแบบตัวแทน  การรณรงคทางการเมือง

ในชวงกอนการออกเสียงประชามติถือเปนขั้นตอนสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการจัดการออกเสียงประชามติ  

และองคกรของรัฐทําหนาท่ีเปนตวักลางในการจัดการออกเสียงประชามติโดยการจัดกิจกรรมใหการแขงขัน

ระดมเสียงสนับสนุนของทุกฝายดําเนินไปอยางเทาเทียมกัน  ภายใตกฎกติกาในเรื่องตาง ๆ  ที่กฎหมายกําหนดไว  

ซึ่งแตละฝายตางมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูล  ความคิดเห็น  และเหตุผล  ขอโตแยง   

ตอสาธารณชนอยางกวางขวาง  เพ่ือใหประชาชนซึง่เปนผูมสิีทธอิอกเสียงตัดสินใจสนบัสนุนทางเลือกของฝายตน  

ซึ่งการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๕  

เทียบเคียงไดกับลักษณะนี้ 
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สวนการออกเสียงประชามติเพ่ือวางกรอบรัฐธรรมนูญขึ้นใหม  เปนกลไกการออกเสียงประชามติ

ที่ปรากฏในกระบวนการสถาปนารัฐธรรมนูญใหม  ภายหลังจากรัฐธรรมนูญเดิมที่บังคับใชมาส้ินสุดลง   

การออกเสียงประชามติลักษณะนี้ปรากฏในกรณีท่ีประเทศนั้นประสบวิกฤตการณทางการเมืองภายในประเทศ  

จนสงผลใหระบบการเมืองลมเหลวและประเทศตกอยูภายใตการควบคุมอํานาจการปกครองอยางเปนทางการ

โดยรัฐบาลเฉพาะกาล  ซึ่งการออกเสียงประชามติในลักษณะนี้  จัดขึ้นภายใตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

หรือกฎหมายที่เทียบเทา  การออกเสียงประชามติดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม

แทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่ส้ินสภาพบังคับไป  องคกรของรัฐมีบทบาทในการกํากับควบคุมการจัดการ 

ออกเสียงประชามติตั้งแตการกําหนดสาระสําคัญของประเด็นคําถาม  การรณรงคเผยแพรขอมูล  รวมถึง

การกําหนดกติกาการจัดการออกเสียงประชามติ  ซึ่งการออกเสียงประชามติภายใตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  

เทียบเคียงไดกับลักษณะนี้ 

จากสภาพสังคมไทยในปจจุบันที่ยังคุกรุนอยูภายใตบรรยากาศแหงความขัดแยง  แบงฝกแบงฝาย  

โดยตางฝายตางมุงหวังที่จะรักษาผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  จนบางครั้ง  อาจละเลยหลงลืมไปวา  

ประโยชนของประเทศชาตินั้นยอมสําคัญเหนือส่ิงอื่นใด  ดังเชนท่ีประชาชนชาวไทยไดเคยผาน

ประสบการณในอดีตท่ีนับวาเปนอันตรายใหญหลวงตอประเทศชาติและสงผลกระทบตอสันติสุข 

ของประชาชนโดยสวนรวมมาแลว 

เพ่ือเปนการปองกันมิใหประชาชนถูกวาทกรรมการปลุกระดมที่รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย   

ชักจูงใหคลอยตามไปในทางท่ีจะแกปญหาโดยการใชความรุนแรงเขาหากัน  กอใหเกิดการวิวาทบาดหมาง

ของกลุมบุคคลขึ้นมาใหม  แทนการหันหนาเขาหากัน  ถอยทีถอยอาศัยซึ่งกันและกัน  เพ่ือความสมานฉนัท

ของประชาชนในชาติเดียวกัน  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๖๑  ซึ่งบัญญัติอยู ในหมวด  ๓  วาดวยการควบคุมการออกเสียงและบทกําหนดโทษ   

จึงมีเจตนารมณเพ่ือควบคุมการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญใหเปนไปดวยความเรียบรอย  สุจริต  

และมิใหมีการกระทําใดที่ฝาฝนกฎหมายหรือเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงวุนวาย  ประชาชนแตกแยก   

แตกความสามัคคีและมีทัศนคติที่ไมเปนมิตรตอกัน  เปนเหตุใหเกิดการวิวาทบาดหมางของบุคคล 

หรือกลุมบุคคลขึ้น  อันจะกระทบตอการออกเสียงประชามติครั้งสําคัญของประเทศ 
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เหตุผลในการบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  นั้น  มุงหมายใหเปนมาตรการในการควบคุม   

การออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ไมใหเกิดความแตกแยกของคนในชาติ   

แตขณะเดียวกันก็ตองการใหประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  และเผยแพรความคิดเห็นได

ตามความเหมาะสมของสถานการณบานเมือง  มิไดหามการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็น

ของประชาชนในการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญโดยเด็ดขาด  หากเปนการแสดงความคิดเห็น 

และเผยแพรความคิดเห็นในสวนที่ เกี่ยวกับการออกเสียงประชามติในเชิงสรางสรรคโดยสุจริต   

ยอมสามารถกระทําได  ขอจํากัดตามบทบัญญัติดังกลาวจึงมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ   

แหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ทั้งนี้  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติในวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  

เปนไปดวยความเรียบรอยตามที่มาตรา  ๗  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

และเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย  ในทางกลับกัน   

หากปลอยใหมีการแสดงความคิดเห็นในลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  

ยอมจะเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ๆ  และกอใหเกิดความแตกแยกกันไดมากขึ้น 

นอกจากนี้  ลําพังการใชขอความที่มีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือ 

ขมขูเพียงประการเดียว  ยังไมทําใหเกิดความผิดใด ๆ  ขึ้น  เนื่องจากการกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ยังตองการเจตนาพิเศษและเจตนาธรรมดาประกอบอีกดวย  

จึงจะถือวาเปนการ  “กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย”  อันจะเปนความผิด 

ตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  เพราะจะตองมีองคประกอบครบ  ๔  ประการ  จึงจะเปนความผิด  

กลาวคือ 

(๑) ตองมีการกระทําการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  

ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือชองทางอื่นใด 

(๒) การเผยแพรขอความ  ภาพ  หรือเสียงดังกลาวในขอ  (๑)  ตองเขาลักษณะท่ีผิดไปจาก

ขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู 

(๓) ผูกระทําตองมีเจตนาธรรมดาในการกระทําตามองคประกอบในขอ  (๑)  และ  (๒)  ดวย

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  และ 

(๔) ผูกระทําตองมีเจตนาพิเศษ  โดยมุงหวังใหผูมี สิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง   

หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง   
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ดังนั้น  ลําพังการกระทําในองคประกอบขอ  (๑)  และ  (๒)  อยางใดอยางหนึ่ง  หากไมปรากฏวา 

มีเจตนาตามขอ  (๓)  และ  (๔)  แลว  ผูกระทําก็ยังไมมีความผิด  ดวยเหตุนี้  จึงไมใชกรณีที่กฎหมาย

บัญญัติความผิดและโทษทางอาญา  โดยใชถอยคําที่เคลือบคลุม  หรือไมชัดแจงแตอยางใด 

อนึ่ง  คําวา  “รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู”  นั้น  คําวา  “รุนแรง”   

และ  “ขมขู”  ไดเคยใชในกฎหมายมากอนแลว  เชน  พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้  พ.ศ.  ๒๕๕๘  

มาตรา  ๑๑  ไดบัญญัติหามผูทวงถามหนี้  กระทําการทวงถามหนี้ในลักษณะ  “ขมขูหรือใชความรุนแรง”  ดังนี้ 

“มาตรา  ๑๑  หามผูทวงถามหนี้กระทําการทวงถามหนี้ในลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การขมขู  การใชความรุนแรง  หรือการกระทําอื่นใดท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกรางกาย  

ชื่อเสียง  หรือทรัพยสินของลูกหนีห้รือผูอื่น”  เปนตน  นอกจากนี้  พระราชบัญญัตปิองกันและปราบปราม

การคามนุษย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๖  (๑)  ไดบัญญัติใชคําวา  “ขมขู”  ดังนี้ 

“มาตรา  ๖  ผูใดเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  กระทําการอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนธุระจัดหา  ซื้อ  ขาย  จําหนาย  พามาจากหรือสงไปยังที่ใด  หนวงเหนี่ยวกักขัง  จัดใหอยูอาศัย  

หรือรับไวซึ่งบุคคลใด  โดยขมขู  ใชกําลังบังคับ  ลักพาตัว  ฉอฉล  หลอกลวง  ใชอํานาจโดยมิชอบ   

หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น  เพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแล 

ใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล” 

คําวา  “กาวราว  หยาบคาย”  ก็ไดมีการใชในคําพิพากษาศาลฎีกาหลายคดี  เชน  คําพิพากษา

ศาลฎีกาที่  ๓๖๑๗/๒๕๔๗  ไดใชถอยคําวา  “กาวราว  หยาบคาย”  ในสวนหนึ่งของคําพิพากษาศาลฎีกา  

ดังนี้  “ถอยคําที่ผูตายดาจําเลย...แมจะเปนถอยคํา  ‘กาวราวหยาบคาย’  เปนท่ีระคายเคืองแกจําเลยอยูบาง  

แตก็ไมถึงขนาดที่จะถือวาเปนการขมเหงจําเลยอยางรายแรงดวยเหตุอันไมเปนธรรม...”  และคําพิพากษา

ศาลฎีกาที่  ๓๘๘/๒๕๐๕  มีขอความ  “หยาบคาย”  เปนสวนหนึ่งท่ีศาลฎีกาใชประกอบคําพิพากษา  

ดังนี้  “ถอยคําที่จําเลยตะโกนกลาวเปนขอความท่ี  ‘หยาบคายไมสุภาพ’  แตไมมีขอความอันเปน 

การดูหมิ่น…”  เปนตน 

สวนคําวา  “ปลุกระดม”  มิใชคําท่ีมีความหมายพิเศษท่ีจะตองมีนิยามศัพทไวเปนการเฉพาะ  

เพราะเปนคําที่มีความหมายที่คนท่ัวไปพอเขาใจไดอยูแลว  ถอยคําท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  

จึงเปนถอยคําท่ีมีความหมายชัดเจนเพียงพอ  และเปนท่ีเขาใจไดในหมูประชาชน  มิไดทําใหประชาชน 
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เกิดความสับสนแตอยางใด  ขออางของผูรองที่วา  บทบัญญัติของมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เปนเหตุใหประชาชน

ไมกลาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญจึงไมเปนความจริง  สวนที่ผูรองอางวา  ยังมีกฎหมายอื่น

ที่ใชบังคับไดอยูนั้น  เห็นวา  เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาการตีความ  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองบัญญัติใหชัดเจน

ในกฎหมายฉบับนี้  และเปนการบัญญัติขึ้นเพ่ือใหเกิดความชัดเจนวา  การกระทําความผิดฐานกอความวุนวาย

ในการออกเสียงประชามติตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีความหมายรวมถึงการกระทําตามความใน

วรรคสองดวย 

การแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ  เปนสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนท่ีมีอยู   

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และพระราชบัญญัต ิ

วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๗  ไดบัญญัติรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานดังกลาวไว  อยางไรก็ตาม  การใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมตองใชโดยสุจริต  

และตองมีขอบเขตไมกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศชาติและประชาชนหรือสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  มิไดหามการใชสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความเห็นโดยสุจริตของบุคคล  บทบัญญัติดังกลาว  

หามบุคคลแสดงความคิดเห็นโดยการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  

ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือในชองทางอื่นใด  โดยหามเฉพาะการแสดงความเห็นท่ีผิดไปจากขอเท็จจริง   

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  โดยมีเจตนามุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียง

ไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง 

ขอหามดังกลาว  ลวนเปนการหามการกระทําท่ีอาจมีผลกระทบถึงสิทธิพ้ืนฐานและการใชสิทธิ

ออกเสียงของผูอื่น  ซึ่งมีสิทธิออกเสียงโดยอิสระปราศจากการขมขูชักจูงดวยขอความท่ีไมเปนจริง 

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  หากปลอยใหมีการกระทําในลักษณะ

ตามขอหามดังกลาวได  ยอมกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองและความขัดแยงในหมูประชาชนขึ้นได  

ดังเชนที่เคยเกิดมาแลว 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

อาศัยเหตุผลที่ไดแสดงมาขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

รางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


