
 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในยุคโลกาภิวัตน ์
( Democracy in the Age of Globalization ) 

 
นายกรพจน์ อัศวินวิจิตร 1 

 

บทคัดย่อ 
สาระสังเขป 
 

ปัจจุบันเป็นยุคที่เทคโนโลยีด้านต่างๆมีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นทุกวัน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
ระบบการติดต่อสื่อสาร ที่มีผลให้การรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ สามารถส่งต่อถึงกันได้ในเวลา
อันรวดเร็วทั่วทุกมุมโลก ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคนต่างชาติ ต่างภาษา เกี่ยวกับ
ความรู้ทางด้านต่างๆ เช่น วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง การ
ปกครอง กฎหมาย นานาประเทศสามารถติดต่อสื่อสารเพื่อท าความเข้าใจในเรื่องต่างๆ ได้หลากหลาย 
เราจึงเรียกยุคของการติดต่อสื่อสารอย่างไร้พรมแดน ไร้ขีดจ ากัดนี้ ว่า  “ยุคโลกาภิ วัตน์ ” 
(Globalization) โลกาภิวัตน์ เป็น กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมระดับโลก โดยครอบคลุมถึง
การเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาคมโลกทุกด้าน การที่โลก
กลายเป็นหนึ่งเดียวทางด้านข้อมูลข่าวสารนี้ ส่งผลโดยตรงถึงด้านการเมือง(Globalization of 
Politics) อย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ กล่าวคือ ในอดีต ระบบการเมืองของประเทศต่างๆทั่วโลก ต่าง
มุ่งเน้นไปที่ความพยายามที่จะผดุงไว้ซึ่งความม่ันคงและความม่ังคั่ง ความผาสุกของประชน การพิทักษ์
รักษาสิ่งแวดล้อมรวมทั้งสิทธิมนุษยชนที่อยู่ภายใต้อาณัติเขตแดนของตน  แต่ด้วยสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านนิเวศน์ การผนึกก าลังกันทางด้านเศรษฐกิจระดับโลก รวมทั้งแนวโน้มของ
กระแสโลกาภิวัตน์ทางด้านอ่ืน ได้ส่งผลให้กิจกรรมทางด้านการเมืองขยายตัวสู่ระดับโลกตามไปด้วย 
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ระบบการเมืองจ าต้องปรับตัวให้สูงกว่าระดับประเทศ ด้วยการแผน
ยุทธศาสตร์ระดับโลก อาทิเช่น การสถาปนาสหภาพยุโรป(European Union- EU) หรือกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund) หรือ ธนาคารโลก (World Bank) หรือ
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization)  แน่นอนว่าในฐานะที่ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน
ประชาคมโลก เป็นประเทศสมาชิกในองค์การสหประชาชาติ สังคมไทยจึงจ าเป็นต้องมีการปรับตัว
ด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกเช่นกัน  
                                           

1 ศ.บ. (ธรรมศาสตร์) บธ.ม. (University Of Southern California, U.S.A) , กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน. 
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รายงานฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์มุ่งน าเสนอเพ่ือท าความเข้าใจ “ประชาธิปไตยในยุคโลกาภิวัตน์” 
โดยเฉพาะของประเทศไทยในหลากหลายมิติ เช่น ความหมายของค าว่า “ยุคโลกาภิวัตน์” 
ความหมายที่แท้จริงของค าว่า “ประชาธิปไตย” หลักการต่างๆที่ก าหนดไว้ในยุคปัจจุบัน เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ผู้ศึกษาน าไปประยุกตใ์ช้ได้จริงในสถานการณ์ปัจจุบัน 
 

ค าส าคัญ 
ยุคโลกาภิวัตน์ ประชาธิปไตย หนึ่งคนหนึ่งเสียง ฉันทานุมัต ิ

 

บทน า 
ในปัจจุบันสังคมทั่วโลกมีการติดต่อสื่อสารกันได้อย่างทั่วถึงไม่ว่าจะเป็นการติดต่อระหว่างคน

ในภูมิภาคต่างๆ ในการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจหรือวัฒนธรรม หรือแม้กระทั่งในทางการเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศในยุคสมัยใหม่ จนสามารถเรียกได้ว่าโลกไร้พรมแดน
ที่ข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ไม่สามารถเป็นอุปสรรคของการติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนระหว่างกันอีก
ต่อไป ทั่วโลกเรียกยุคสมัยนี้ว่า ยุคโลกาภิวัตน์ จากรณีดังกล่าวมีประเด็นที่น่าสนใจคือรูปแบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะของประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยเองก็ถือเป็นประเทศหนึ่ ง
ในโลกที่ใช้ระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเมื่อวันที่     
24 มิถุนายน 2475 กระทั่งปัจจุบันล่วงเลยมาถึงปีพุทธศักราช 2559 เป็นระยะเวลาเกือบ 84 ปี  ได้
ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกผู้น าประเทศ โดยจัดให้มีการเลือกตั้งผ่านมาแล้วทั้งหมด 
27 ครั้ง มีการปฏิวัติ รัฐประหาร ยุบสภา ด้วยกันหลายครั้ง แต่ไม่ว่าจะอย่างไรก็ตามประชาชนก็ยัง
เป็นส่วนที่ส าคัญท่ีสุดอยู่นั่นเอง แต่มีเรื่องที่น่าสนใจว่ารัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่
ก าหนดให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ได้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ทันสมัยกับกาลเวลาที่
ผ่านไป ซึ่งทิศทางจะเป็นไปอย่างไรต่อจากนี้นับว่าเป็นเรื่องที่น่าศึกษาค้นคว้า และตีความอย่างยิ่ง  
 

1. ความหมายของยุคโลกาภิวัตน์ 
 
นักวิชาการได้บัญญัติศัพท์ โลกาภิวัตน์ (Globalization) ขึ้นใช้เมื่อประมาณ 60 กว่าปีมานี้ 

ซึ่งมีความหมายต่างนานาๆ ยกตัวอย่างเช่น 
 โลกาภิวัตน์ คือ “ปรากฎการณ์ที่มีความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโลก ได้ถูกเปลี่ยนรูปหรือแปลงเข้าหากันอย่างใกล้ชิดมากขึ้น ทั้งในด้าน
ของการรับรู้และการกระท าในเรื่องราวต่างๆอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน เรื่องหรือประเด็นต่างๆ  ที่
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เกิดขึ้นในที่ซึ่งห่างไกลมากและข้ามพรมแดนของรัฐชาติ สามารถถูกรับรู้และมีผลต่อตัวเราอย่าง
รวดเร็วโดยมีเทคโนโลยีการสื่อสารเป็นตัวช่วย” (เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา 2554: 121)  

โลกาภิวัตน์  คือ “การท าให้ความสัมพันธ์ทางสังคมในระดับโลกเข้มข้นมากขึ้น และ
ความสัมพันธ์ที่เข้มข้นขึ้นนี้จะเชื่อมโยงระยะห่างในลักษณะที่สิ่งที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นจะเกิดขึ้นจาก
อิทธิพลของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นที่เกิดขึ้นในที่ที่ไกลออกไป ในทางตรงข้ามเหตุการณ์ในท้องถิ่นอาจจะมี
ผลกระทบต่อที่ที่อยู่ไกลออกไปด้วย” (Giddens 1990: 64) 2 ความเป็นมาของโลกาภิวัตน์สามารถ
ย้อนกลับไปได้ตั้งแต่ยุคที่มีการเดินเรือล่องส าเภาไปมาระหว่างภูมิภาคต่างๆ ท าให้มนุษย์ตระหนักว่า
บนโลกใบนี้ไม่ได้มีเฉพาะตัวเราและเผ่าพันธุ์ของเราเท่านั้น หนังสือเกี่ยวกับโลกาภิวัตน์หลายๆเล่ม      
ได้พูดถึงการเดินเรือของ Christopher Columbus ว่าเป็นการเดินทางที่บุกเบิกให้เกิดกระแส           
โลกาภิวัตน์ขึ้นในยุคต่อมา อย่างไรก็ตามในประเทศจีนประมาณปี ค.ศ.1405 ก่อนการเดินเรือของ 
Columbus 40 ปี ขุนนางจีนชื่อ Zheng He หรือ San Bao ได้รับมอบหมายจากพระมหาจักรพรรดิ์ 
Cheng Zu ให้เดินทางด้วยขบวนเรือที่มีความยาวถึง 440 ฟุต และกว้างถึง 180 ฟุต ลูกเรือ 200 คน 
และมีห้องพักให้ผู้โดยสารถึง 1,000 คน นับเป็นขบวนเดินเรือที่ยิ่งใหญ่และทันสมัยที่สุดในยุคนั้น 
Zheng He ได้เดินทางไปสร้างความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ได้แก่ ดินแดนในแถบอินโดนีเซียในยุค
ปัจจุบัน เยเมน อิหร่าน เมคคะ และโซมาเลีย เพราะฉะนั้นเราอาจกล่าวได้ว่าแท้จริงแล้วผู้ที่บุกเบิก
การเดินทางข้ามภูมิภาคและท าให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดน คือ Zheng He นั่นเอง 

อย่างไรก็ตามในยุคต่อๆมา ได้เกิดกระแสการล่าอาณานิคม การแสวงหาดินแดนเพ่ือตั้ง      
ถิ่นฐานใหม่ๆเพ่ือแสวงหาทรัพยากรและแรงงานทาสของชาติตะวันตก กระแสดังกล่าวได้ท าเกิด
สภาวะโลกาภิวัตน์ขึ้นในระดับหนึ่ง  ตัวอย่างเช่น ในประเทศไทยยุคสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 
(ประมาณศตวรรษที่ 15) เราได้เริ่มติดต่อกับพวกโปรตุเกสและฝรั่งเศส  ซึ่งพยายามเข้ามาแผ่อิทธิพล
ในภูมิภาคเอเชีย  ไทยต้องอาศัยความสัมพันธ์ทางการทูตกับชาติตะวันตกหลายชาติเพ่ือถ่วงดุลอ านาจ
ระหว่างต่างชาติเหล่านี้ในประเทศของตัวเองเพ่ือให้พ้นจากภัยของการครอบง า อย่างไรก็ตามในระยะ
ต่อมาไทยเริ่มหันมามีความสัมพันธ์กับประเทศจีนและอินเดียมากขึ้นและมีการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมระหว่างกันเกิดข้ึนด้วย  

กระนั้นก็ตามเรายังไม่สามารถกล่าวได้อย่างเต็มที่ว่าการที่ Zheng He เดินเรือระหว่าง
ภูมิภาคหรือการที่ Columbus ออกแสวงหาดินแดนใหม่ หรือการที่ไทยเริ่มติดต่อกับต่างชาติ เป็น
เหตุการณ์ที่ท าให้เกิดยุคโลกาภิวัตน์ขึ้นปรากฏการณ์ต่างๆเหล่านี้เป็นเพียงร่องรอยที่ชี้ให้เห็นว่าโลก
ไม่ได้แยกกันเป็นส่วนๆอย่างเด็ดขาด แต่เชื่อมโยงกันทุกๆส่วน และสามารถติดต่อระหว่างกันได้ใน
ระดับหนึ่งภายใต้ข้อจ ากัดของระยะทางและเวลา ปรากฏการณ์ที่ เรียกว่าโลกาภิวัตน์นั้นเป็น

                                           
2 มานิตา หนูสวัสดิ,์ โลกาภิวัตน์ทางสังคมและวัฒนธรรม [Online], Available: 

http://www.social.flas.kps.ku.ac.th/file_upload/03751112_11.pptx [3 พฤษภาคม 2559]. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Christopher_Columbus
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ปรากฏการณ์ของโลกไร้พรมแดนที่มีความถี่สูงจนผู้คนตระหนักได้ถึงสภาวะไร้พรมแดนที่เกิดขึ้นอยู่
รอบตัวดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในตอนต้น ตัวอย่างเช่น การที่เรารู้สึกคุ้นเคยกับวัฒนธรรมตะวันตก
ประหนึ่งว่าสิ่งต่างๆเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมของเราเอง  ไม่ว่าจะเป็นในด้านการแต่งกาย 
ดาราภาพยนตร์ นักร้อง ฯลฯ ทั้งๆที่เราอาจไม่เคยเดินทางออกนอกประเทศเลย  แต่ความคุ้นเคยกับ
วัฒนธรรมประเพณีเหล่านี้เป็นผลจากสื่อที่เราได้รับรู้รับชมผ่านทางทีวี หนังสือ และผ่านผู้คนที่เดิน
ทางเข้าและออกจากสังคมหนึ่งไปสู่อีกสังคมหนึ่ง ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นปรากฏการณ์ที่กระแส
โลกาภิวัตน์ได้กลายเป็นกระแสที่อบอวลอยู่รอบตัวเราตลอดเวลา จนเรารู้สึกคุ้นเคยและไม่ได้
สังเกตเห็นว่าเป็นความผิดปกติแต่ประการใด แต่กลับรู้สึกว่าเป็นเรื่องชีวิตประจ าวันปกติของทุกคนแทน  

การที่กระแสโลกาภิวัตน์กลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตผู้คนในยุคปัจจุบันนั้น มีสาเหตุมาจาก
หลายปัจจัย ดังนี้ 

- ปัจจัยหลักประการแรก ได้แก่ ภาวะทันสมัย (Modernization) ภาวะทันสมัยเป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จากสังคมประเพณีนิยมที่มีรูปแบบการยังชีพที่เรียบง่าย เช่น    
ท าเกษตรกรรมเพียงพอกินในครัวเรือนหรือแลกเปลี่ยนระหว่างกันภายในชุมชนหรือต่างชุมชน 
ค่านิยมและวัฒนธรรมต่างๆเป็นแบบจารีตนิยม ที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับตัวบทกฎหมายมากไปกว่าวิถี
ที่ชุมชนหรือสังคมนั้นๆยึดถือมานับตั้งแต่บรรพกาล  เช่น  การตกลงข้อขัดแย้งภายในชุมชนโดย      
ผู้อาวุโสไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งในเรื่องทรัพย์สิน การท าร้ายร่ายกาย หรือเรื่องชู้สาว โดยมีแนวคิด
และค่านิยมที่ชุมชนยึดถือและถือปฏิบัติมาตลอดเป็นแนวทางในการตัดสินข้อพิพาทนั้นๆ ไปสู่สังคม
แบบเมืองและสังคมอุตสาหกรรม ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะเรื่องของเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเท่านั้นแต่
ยังเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินชีวิตในสังคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีความสัมพันธ์กับเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง 
และวัฒนธรรมด้วย  

- ปัจจัยประการที่สองที่กระตุ้นให้เกิดกระแสโลกาภิวัตน์ ได้แก่ กระบวนการเหตุผลนิยม 
(rationalism) ซึ่งเป็นผลพวงของภาวะทันสมัย กระบวนการเหตุผลนิยมเป็นกระแสที่ยืนยันการคิด
หรือความรู้ที่อยู่บนพ้ืนฐานของเหตุผล  โดยจะยอมรับเฉพาะเรื่องหรือการศึกษาต่างๆที่สามารถ
อธิบายได้ด้วยเหตุผล  แนวคิดแบบเหตุผลนิยมยึดถือว่าความจริง (truths) เป็นสิ่งที่มีความเป็นตรรกะ 
ที่สามารถอธิบายความเป็นเหตุเป็นผลด้วยปัญญา ไม่ว่าจะเป็นความจริงในศาสตร์ใดๆก็ตาม อาทิเช่น 
ในเรื่องของวิทยาศาสตร์ คณติศาสตร์ จริยศาสตร์ หรือ อภิปรัชญาก็ตาม ความส าคัญของเหตุผลนิยม
และภาวะทันสมัยที่มีต่อกระแสโลกาภิวัตน์ คือ การที่ภาวะทันสมัยหรือการเปลี่ยนแปลงสังคมจาก
ประเพณีนิยมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านความรู้ 
กระบวนการคิด ซึ่งไม่ได้เปลี่ยนแปลงเฉพาะในเรื่องของอุตสาหกรรม กระบวนการผลิต เทคโนโลยี 
หรือความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เท่านั้น  แต่ยังเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ของผู้ คนในสังคมในด้านต่างๆ
พร้อมๆกัน เช่น ด้านการบริหารจัดการ ด้านการแสวงหาความรู้ ด้านศิลปะ และศาสตร์ต่างๆ 
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ตัวอย่างของแนวคิดแบบเหตุผลนิยมในด้านศิลปะได้แก่สถาปัตยกรรมในยุคนี้ที่เน้นสาระการใช้
ประโยชน์ (Functional) ความเรียบง่าย (Simplicity) และไม่อนุญาตให้มีความงามที่ไม่มีเหตุผล      
มารองรับ เป็นต้น 

การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในด้านต่างๆของสังคมพร้อมๆกันนี้  ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สังคมอย่างมาก อาทิเช่น การเปลี่ยนแปลงในเรื่องการบริหารจัดการในองค์กร การเปลี่ยนแปลงใน
ด้านการค านวณและศาสตร์ต่างๆ ท าให้สังคมเจริญก้าวหน้าทางวัตถุและเปลี่ยนสังคมแบบลัดวงจร
จากสังคมประเพณีนิยมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมได้อย่างรวดเร็ว และความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วนี้ไม่
สามารถจ ากัดตัวอยู่ในพ้ืนที่ที่มันก าเนิดขึ้นเท่านั้น แต่ขยายผลออกไปยังสังคมข้างๆและแพร่กระจาย
ออกไปอย่างรวดเร็วด้วยเทคโนโลยีและความจ าเป็นของระบบเองที่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงปัจจัยภายนอกมา
รองรับการขยายตัวของมันเอง 

ลักษณะเด่นของสังคมในยุคโลกาภิวัตน์ (เต็มรูปแบบ) คือ เป็นสังคมที่มีวัฒนธรรมประเพณี
เดียว (Universal Culture) ที่อาจมีลักษณะขัดแย้งในตัวของมันเอง คือ ไม่มีความกลมกลืนกันกับ
ประเพณีเดิมๆ มีแนวโน้มที่อาจมีความแตกแยกกัน มีหลายศูนย์กลางและมีความสับสนในตัวเอง ไม่มี
ศูนย์กลางของการปกครอง ยอมรับในบริบทความแตกต่าง ไม่สามารถคาดเดาหรือท านายเหตุการณ์
ทางสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในพ้ืนที่ที่ห่างไกลและความผิดปกติในเหตุการณ์อ่ืนๆ ที่อาจ
เกิดข้ึนได ้

การที่โลกาภิวัตน์มีความเป็นสังคมที่มีวัฒนธรรมประเพณี เดียวนั้น หมายถึง สภาวะโลก     
ไร้พรมแดน ได้ท าให้เกิดการติดต่อสื่อสารกันจนเกิดแบบแผน และพัฒนาไปสู่การดูเสมือนว่ามี
วัฒนธรรมร่วมกันระหว่างคนจากส่วนต่างๆของโลก อย่างไรก็ตามลักษณะดังกล่าวนี้ยังเป็นเพียง
ลักษณะในอุดมคติเท่านั้น ในปัจจุบันการสื่อสารที่ไร้พรมแดนสมบูรณ์แบบเช่นนี้ยังไม่เกิดขึ้น ทั้งนี้
เพราะยังมีคนอีกหลายๆส่วนในสังคมที่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและการสื่อสารเช่นนี้ได้  ไม่ว่าจะ
เกิดจากการขาดทักษะในการใช้เครื่องมือหรือเกิดจากการขาดแคลนทรัพยากรก็ตาม   

ลักษณะเด่นอีกประการหนึ่งของโลกาภิวัตน์ คือ มีแนวโน้มที่จะมีการแบ่งแยกกันแบบ
ภูมิภาคนิยม (Regionalism) มีหลายศูนย์กลาง และมีความสับสน ลักษณะดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะโลก
มีวิวัฒนาการและประวัติศาสตร์อันยาวนานก่อนเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ สังคม ณ ที่ต่างๆทั่วโลกมี
วัฒนธรรมเฉพาะเป็นของตนเองซึ่งเป็นรากฐานของชีวิตของผู้คนที่ไม่อาจลบออกไปง่ายๆ การที่สังคม
ต่างๆต้องเข้าสู่ยุคโลกไร้พรมแดนและเผชิญกับความหลากหลายของค่านิยมและแนวคิดที่แตกต่างไป
จากของตนเองโดยสิ้นเชิง ในด้านหนึ่งอาจท าให้คนกลุ่มหนึ่งลดความส าคัญในการยึดถือค่านิยมของ
ตนเองลง  แต่ในอีกด้านหนึ่งก็อาจท าให้คนในสังคมนั้นหันกลับมายึดมั่นกับประเพณีดั้งเดิมมากขึ้ น 
ดังเช่น การเกิดขึ้นของกลุ่ม fundamentalists  ในศาสนาต่างๆทั่วโลกเป็นต้น ลักษณะของกลุ่มต่างๆ
เหล่านี้จะปฏิเสธวัฒนธรรมสมัยใหม่ และหันกลับมาเคร่งครัดกับระเบียบประเพณีดั้งเดิม โดยถ้าเป็น
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กลุ่มศาสนาจะยึดถือตามตัวอักษรในคัมภีร์ หรือบางทีอาจปฏิบัติเคร่งครัดยิ่งกว่าที่ระบุไว้ในคัมภีร์เสีย
อีก ในสังคมไทยกลุ่มสันติอโศกอาจจัดอยู่ในกลุ่มนี้ได้ นอกจากนั้นกลุ่มมุสลิมที่ยึดติดเชื้อชาติแบบหัว
รุนแรงในตะวันออกกลางก็อาจจัดอยู่ในกลุ่มนี้ได้เช่นกัน รวมถึงภูมิภาคต่างๆที่มีข้อตกลงในภูมิภาค
ตัวเอง เช่น กลุ่มยุโรป กลุ่มอเมริกา กลุ่มเอเชีย เป็นต้น 

การที่โลกเข้าสู่สภาวะไร้พรมแดนและมีการสื่อสารที่ไร้ขอบเขตดังกล่าว นอกจากท าให้เกิด
วัฒนธรรมสากลขึ้นประการหนึ่ง และท าให้โลกได้มองเห็นความแตกต่างทางวัฒนธรรมที่เป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานของสังคมต่างๆทั่วโลกอีกประการหนึ่งแล้วนั้น ยังท าให้อ านาจในการปกครองหรือ
อ านาจของรัฐบาลที่เคยควบคุมพ้ืนที่แบบเบ็ดเสร็จในดินแดนของตนเองลดลงไปด้วย การออก
กฎหมาย กฎเกณฑ์ปฏิบัติต้องยึดตามแนวทางสากล จึงท าให้ดูเหมือนไม่มีศูนย์กลางของการปกครอง 
ทั้งนี้เพราะอ านาจทางการเมืองในการควบคุมความคิดของผู้คนไม่ได้อยู่ในมือของรัฐใดรัฐหนึ่งอีกต่อไป 
เพราะประชาชนทั่วโลกมีอิสระในการแสวงหาความรู้หรือตอบสนองความอยากรู้อยากเห็นอย่างเสรี
จนบางครั้งแม้เป็นเรื่องที่ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน  รัฐก็ไม่สามารถเข้าควบคุมได้อย่ างเด็ดขาด 
ตัวอย่างของกรณีต่างๆเหล่านี้ ได้แก่ การส่งภาพแอบถ่ายต่างๆไปเผยแพร่ในเว็บไซต์ หรือท าเป็น
จดหมายเวียนอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถจะเข้าควบคุมบริหารจัดการได้ เป็นต้น   

ความหลากหลายของความคิดและความหลากหลายของช่องทางแสวงหาความรู้หรือ
ตอบสนองความอยากรู้อยากเห็นดังกล่าวท าให้สิ่งที่ผู้คนในสังคมเคยยึดถือเป็นมาตรฐาน ในการ
ควบคุมพฤติกรรม ซึ่งเราเรียกว่า บรรทัดฐานโลกใหม่ (New World Order) หมายถึง วิถีประชา 
จารีต  และกฎหมายต่างๆ ที่เคยใช้ได้ผลในรัฐต่างๆ ลดความศักดิ์สิทธิ์ลง  ผู้คนมีแนวโน้มจะยอมรับ
ในความแตกต่างระหว่างกันได้มากขึ้น  ค่านิยมหรือแนวคิดที่เคยถูกปฏิเสธหรือต่อต้ านในอดีตได้รับ
การยอมรับมากขึ้น รวมถึงการยึดถือความสุขทางวัตถุเป็นเป้าหมายสูงสุดของชีวิต และการปฏิเสธ
หลัก ค าสอนในศาสนาหรือการแสดงตนเป็นบุคคลไม่มีศาสนากลายเป็นสิ่งปกติที่เพ่ิมมากขึ้นในทุกๆ
สังคม3  

 

2. ผลกระทบของยุคโลกาภิวัตน์ในทางการเมือง 
 

ความสัมพันธ์การเมืองระดับโลกมีการแผ่ขยายและมีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น แสดงให้เห็นได้
จากการเติบโตและขยายตัวของกระบวนการประชาธิปไตยอย่างรวดเร็ว เช่น การขยายบทบาททาง
การเมืองของประชาชน การเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพต่างๆ และการเกิดขบวนการและกลุ่มทาง

                                           
3 วิภาว ีเอี่ยมวรเมธ, Globalization [Online], Available: 

http://arts.kmutt.ac.th/ssc260/doc/Globalization1.doc [10 พฤษภาคม 2559]. 
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สังคมมากมายทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ ประเด็นเรื่องอธิปไตยเหนือดินแดน           
การเพ่ิมขึ้นของบทบาทองค์กรระหว่างประเทศ และความเป็นไปได้ในการเกิดการปกครองระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก 

 
กระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบต่อสังคมโลก อันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ดังนี้  
 

ความเป็นท้องถิ่นนิยม (Localism) กระแสโลกาภิวัตน์ สร้างความรู้สึกชาตินิยมระดับท้องถิ่น 
เติบโตแทนที่อุดมการณ์ชาตินิยม รัฐชาติแตกย่อยสลายตามชาติพันธุ์และลักษณะเฉพาะ เชื้อชาติที่มี
รากฐานที่เล็กกว่าชาติ กลายเป็นกลุ่มลัทธิชาตินิยมใหม่ (Neo-Nationalism) ซึ่งได้ก่อตัวเป็นรัฐชาติที่
มีรากฐานแห่งความเป็นชาติหรือเผ่าพันธุ์ที่แน่นแฟ้นกลมกลืนกันยิ่งขึ้น ปัญหาความขัดแย้งทาง     
เชื้อชาติเหล่านี้มักเชื่อมโยงกับความส าคัญของท้องถิ่น เนื่องจากสังคมยุคโลกาภิวัตน์เป็นโลกยุค
ข่าวสาร ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นรับรู้ข้อมูลอย่างรวดเร็วได้จากสื่อมวลชน เป็นการปลูกจิตส านึกของ
ประชาชนในท้องถิ่น ให้รู้จักรักษาและหวงแหนทรัพยากรภายในท้องถิ่นของตนเพ่ิมมากขึ้น การรับรู้
ข้อมูลท าให้ทราบผลดีผลเสียที่รัฐบาลกลางด าเนินการ ยุคโลกาวิวัตน์จึงเป็นยุคแห่งการตรวจสอบ 
รัฐบาลกลางที่มีความแตกต่างทางเชื้อชาติซึ่งตักตวงผลประโยชน์จากท้องถิ่น จึงมักถูกต่อต้านอย่าง
รุนแรง ถ้าหากเป็นเชื้อชาติเดียวกัน รัฐบาลที่ไม่ค านึงถึงความเดือนร้อนของประชาชนในท้องถิ่นก็ย่อม
ถูกต้านอย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน 

บทบาทของสถาบันและกลุ่มทางการเมือง สถาบันทางการเมืองที่มีอยู่เดิมได้แก่ พรรค
การเมือง รัฐบาล ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ แต่ในยุคโลกาภิวัตน์ได้เกิดสถาบันการเมืองใหม่เพ่ิมขึ้น
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ กลุ่มเฉพาะกรณีเกิดขึ้นมาก เช่น กลุ่มสิทธิสตรี กลุ่มองค์กรเอกชน กลุ่ม
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มต่างๆ ที่เกิดขึ้นใหม่เหล่านี้เป็นชัยชนะของปัจเจกชน ท าให้แต่ละกลุ่ม
มีความเป็นอิสระในการเรียกร้องตามความต้องการของตน มีการเคลื่อนไหวของกลุ่มอยู่ตลอดเวลา   
มีการเรียกร้องให้ปฏิรูปทางการเมืองและสังคมเพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางการเมืองและผู้น าทางการ
เมืองที่มองการณ์ไกล สังคมโลกปัจจุบัน นอกจากรัฐชาติเป็นตัวแสดงที่ส าคัญแล้ว ยังมีตัวแสดงอ่ืนๆที่
มีบทบาทโดดเด่น เช่น องค์การระหว่างประเทศ บรรษัทข้ามชาติ องค์กรเอกชน ตัวแสดงเหล่านี้จะมี
บทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นองค์การรวมประเทศสมาชิกจาก
ทั่วโลก ที่จะมาร่วมปรึกษาหารือรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 4  

 

                                           
4 บ้านจอมยุทธ, วิวัฒนาการและโลกทัศน์ของแนวคิดยุคใหม ่[Online], Available: 

http://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/worldview_of_the_modern_age/05.html [10 พฤษภาคม 2559]. 

http://www.baanjomyut.com/
http://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/worldview_of_the_modern_age/index.html
http://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/worldview_of_the_modern_age/05.html
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3. ยุคโลกาภิวัตน์กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 

ความหมายของประชาธิปไตย 

ค าว่า ประชาธิปไตย  เป็นศัพท์ที่บัญญัติขึ้น โดยมีรากศัพท์จากภาษา  ต่างประเทศ 
ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า democracy ซึ่งมีรากศัพท์จากภาษากรีก คือ demos หมายถึง ประชาชน 
kratia หมายถึง การปกครอง เมื่อมารวมกัน และรวมกันเป็นภาษาอังกฤษ คือ democracy  

ประชาธิปไตย  หมายถึง การปกครองที่ประชาชนส่วนใหญ่  รากศัพท์มาจากค าว่า              
ประชา + อธิปไตย คือ ประชาชน + อ านาจสูงสุด คือ ประชาชนมีอ านาจสูงสุด รวมทั้งหมายถึง การ
ที่ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพในด้านต่างๆ เช่น มีสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นในการชุมนุม       
สิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา ฯลฯ 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง ภายในขอบเขตกฎหมาย ประชาชนที่อยู่ภายใต้ระบบประชาธิปไตย จะมีสิทธิ 
เสรีภาพในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ประชาธิปไตยยังเกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิ เสรีภาพ ซึ่งหมายถึง 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย ประชาธิปไตย ไม่ได้หมายถึง สิทธิ เสรีภาพ ที่ไร้ขอบเขต 
แต่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และต้องควบคู่กับหน้าที่ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย หน้าที่ของ
ประชาชน ภายใต้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หน้าที่ในการเป็นพลเมืองที่ด ี 

นายปรีดี พนมยงค์ ให้นิยามว่าค าว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบ ด้วยค าว่า “ประชา” 
หมายถึงหมู่คนคือปวงชน กับค าว่า “อธิปไตย” หมายถึงความเป็นใหญ่ ค าว่า “ประชาธิปไตย” จึง
หมายถึง “ความเป็นใหญ่ ของปวงชน”  

ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” ไว้ในหนังสือพจนานุกรมของ
ทางราชการว่า “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชน เป็นใหญ่” แบบการปกครองจึงไม่ใช่ประชาธิปไตย 
ถ้าสามัญชนมีสิทธิมนุษยชน อย่างเดียว โดยไม่มีหน้าที่ มนุษยชนแบบการปกครองนั้นๆ ก็เกิน
ขอบเขตของประชาธิปไตย 

Etzioni-Halevy ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า เป็นระบบการปกครองที่มีอ านาจใน
การปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่  การยินยอมนี้แสดงออกโดยการ
ด าเนินการให้ประชาชนได้รับและใช้อ านาจโดยสม่ าเสมอ เสรี มีการเลือกตั้ง ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมใน
การเลือกตั้ง ซึ่งหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยคือเสรีภาพของประชาชนที่รวมเสรีภาพในการพูด 
และมีส่วนร่วมในการแข่งขันทางการเมือง ทั้งนี้ค าว่าประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต เนื่องจาก มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา การเปลี่ยนแปลงของสังคม และยังมีการอภิปรายกันถึงความหมายที่
แท้จริงกันอยู่กว้างขวาง แต่มิติที่ส าคัญของประชาธิปไตยคือ การแข่งขัน การมีส่วนร่วม และเสรีภาพ 
ในทางการเมือง ทั้งนี้พึงเข้าใจว่าการที่ประชาชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดงความคิดเห็นได้นั้น
จ าเป็นที่ประชาชนนั้นต้องมี “สิทธิและหน้าที่ของมนุษยชน” อันเป็นสิทธิและหน้าที่ตามธรรมชาติของ



9 
 

ทุกคนที่เกิดมาเป็น มนุษย์ คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกันกับหน้าที่ 
มิให้เกิดความเสียหายแก่เพ่ือนมนุษย์อ่ืนและหมู่คนอ่ืนหรือประชาชนเป็นส่วนรวม ถ้าชนส่วนมากซึ่ง
เป็น “สามัญชน” ถูกตัดสิทธิ มนุษยชนโดยให้มีหน้าที่แต่อย่างเดียว สามัญชนก็จะมีลักษณะเป็นทาส 
หรือข้าไพร่ของชนส่วนน้อยซึ่งมีสิทธิใหญ่ยิ่งหรือเราเรียกว่า “อภิสิทธิ์ชน” 5 

 
 

4. ลักษณะความเป็นประชาธิปไตยในยุคโลกาภิวัตน์(Globalization of Democracy) 
 

โดยสาระส าคัญ ความจริงโดยแท้ก็คือ พลังที่ขับเคลื่อนใหญ่โตที่สุดของกระแสโลกาภิวัตน์ 
คือ ระบบทุนนิยม ตามแนวคิดของ อดัม สมิธ (Adam Smith) เห็นว่า ในสังคมเศรษฐกิจที่ผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคมีอิสระต่อกัน และต่างมีเสรีภาพในการผลิตและการบริโภค ทุกอย่างเป็นไปตามกลไกทฤษฎี
ราคาหรือกลไกการตลาด 6 โดยพัฒนาการทางสังคมซึ่งได้ก้าวเข้าสู่ความเป็นทุนนิยมเริ่มต้นในประเทศ
ภาคพ้ืนยุโรปที่ได้มีผู้คิดค้นเครื่องจักรไอน้ าได้ส าเร็จ จึงได้มีนายทุนเจ้าของโรงงานสมัยใหม่ที่ใช้
เครื่องจักรกลสมัยใหม่ผลิตสิ่งของและพาหนะการขนส่ง ฯลฯ แทนแรงคนและสัตว์พาหนะ นายทุน
เจ้าของโรงงานจ าเป็นต้องใช้ลูกจ้างที่มีความรู้ความสามารถในการใช้เครื่องจักรกลสมัยใหม่ ในการนั้น
จ าเป็นต้องใช้คนงานที่มีเสรีภาพจึงจะมีกาลังใจใช้เครื่องมือสมัยใหม่ให้ได้ผลในรัฐธรรมนูญก็ได้เขียน
รับรองให้สามัญชนมีสิทธิมนุษยชนเสมอภาคกับผู้เป็นนายทุน  แม้ในทางปฏิบัตินายทุนจะได้เปรียบ
เพราะอาศัยทุนใช้จ่ายเพ่ือประโยชน์ของตนได้มากกว่าก็ตาม 7 จึงอาจตั้งเป็นข้อสังเกตได้ว่าแม้ว่า
ในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีรัฐธรรมนูญของประเทศรับรองคุ้มครองหลัก
ความเสมอภาคไว้ แต่ในความเป็นจริงทางเศรษฐกิจลัทธิทุนนิยมเป็นไปได้ยากที่จะเกิดความ 
เท่ าเทียมกันอย่างแท้จริง  ซึ่ งในเวลานี้ โลกทั้ งโลกต่างถูกขับ เคลื่อนโดยกระแสทุนนิยมอัน 
เชี่ยวกราดจึงยากที่ความเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจจะปรากฏเป็นจริงขึ้นได้  อย่างไรก็ตาม
นักวิชาการทั้งหลาย ผู้รักในประชาธิปไตยทั้งหลายก็มิได้ย่อท้อที่จะเรียกร้องและเปลี่ยนแปลงสังคมไป
ในทางท่ีเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบในอนาคต 

“กระบวนการโลกาภิวัตน์ในทางเศรษฐกิจยั งไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะการลื่นไหลของเงิน      
การลงทุน เทคโนโลยีและแรงงานเท่านั้น หากแต่ยังรวมถึงการขยายตัวของสถาบันข้ามชาติที่คอย

                                           
5 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557, การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, ส านัก

ประชาสัมพันธ ์ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, กรุงเทพฯ หน้า 9 – 10. 
6 ฉัตรทิพย ์นาถสุภา, 2549, ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 6, ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ 

หน้า 38 – 39.   
7 ปรีดี พนมยงค์, ประชาธิปไตยเบื้องต้นส าหรับสามญัชน, [Online], Available: www.pub-law.net                           

[12 พฤษภาคม 2559]. 

http://www.pub-law.net/
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ก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆด้วย สถาบันเหล่านั้นมีหลายแห่งที่เริ่มต้นด้วยการเป็นองค์กรร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลหรือเป็นองค์กรที่รัฐบาลต่างๆรับรอง แต่พอเวลาผ่านไปก็ยิ่งมีอ านาจอิสระในการก ากับควบคุม
การออกกฎเกณฑ์และแบบปฏิบัติเชิงธุรกิจให้กับบรรดารัฐบาลแห่งชาติต่างๆด้วย” 8 

ส าหรับประเทศไทยนั้นแนวความคิดว่าด้วยความเป็นประชาธิปไตยนั้น ได้เริ่มต้นตั้งแต่การ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พุทธศักราช  2475 เมื่อคณะราษฎรได้ท าการยึดอ านาจรัฐ              
เป็นผลส าเร็จ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 และได้ท าการร่างกฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามที่เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  (Absolute 
Monarchy) มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ ระบอบราชาธิปไตย
ภายใต้รัฐธรรมนูญ  (Constitutional Monarchy) ซึ่ งพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หั ว            
รัชกาลที่  7 ได้ทรงลงพระปรมาภิ ไธย  พระราชทานเป็นกฎหมายฉบับสุดท้ายของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีผลในการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยในวันที่  27 มิถุนายน 
2475 ต่อมาเมื่อวันที่  10 ธันวาคม 2475 ก็ได้พระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม              
พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นการปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  เพ่ือจะได้ใช้ปกครอง
บ้านเมืองเป็นการถาวรต่อไป 9 

จากกระแสโลกาภิวัตน์ที่กล่าวมาแล้ว เป็นสิ่งที่ท าให้สังคมไทยสามารถรับรู้ และเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของประเทศอ่ืนๆ เพ่ิมมากขึ้น การที่ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ นั้น 
ท าให้ประชาชนสามารถศึกษา และเข้าใจระบบการเมือง การปกครองของประเทศอ่ืนๆ ได้อย่าง
ง่ายดาย เกิดการเรียนรู้ และมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เหมาะสมกับสังคมไทย คงต้อง
ยอมรับว่ารูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นรูปแบบที่ประชาคมโลกต่างมีความเห็น
สอดคล้องกันว่าเป็นการปกครองที่มีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง เพราะเป็นรูปแบบที่ชาติต่างๆ ใช้ในการ
ปกครองมากที่สุดในปัจจุบัน สังคมไทยจึงได้รับประโยชน์จากกระแสโลกาภิวัตน์นี้ กล่าวคือ ท าให้เกิด
การเรียนรู้และพลวัตมาในเรื่องของระบอบประชาธิปไตยมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

โดยหลักการต้นแบบของประชาธิปไตย แนวคิดประชาธิปไตยได้บรรจุอุดมคติทางการเมืองที่
ส าคัญๆของมนุษย์ไว้ 5 ประการด้วยกัน คือ  

1) มีรัฐบาลที่มาจากความเป็นชอบของประชาชน (Government by consent) หรือถ้า
กล่าวอีกแบบหนึ่ง คือ ประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจอธิปไตย กล่าวคือ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
ดังนั้น ย่อมจะสามารถแต่งตั้งและถอดถอนรัฐบาลได้โดยผ่านกระบวนการที่ตกลงกัน ซึ่งในยุคปัจจุบัน

                                           
8 Robert J.Holton, 1998 อ้างใน เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธปิไตยไทย,  

วิภาษา, กรุงเทพฯ, หน้า 38.   
9 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 2552, ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ รากฐานของถนนสู่ประชาธปิไตยอันสมบูรณ์, วศิระ, 

กรุงเทพฯ, หน้า 18.   
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มักแสดงความยินยอมผ่านระบบการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเข้าไปเป็นผู้ตัดสินใจแทน
ประชาชนส่วนรวม  

2) มีระบอบการปกครองที่รับฟังเสียงข้างมาก (Majority’s Rule& Minority’s Right)  
3) มีการปกครองโดยกฎหมายที่สามารถให้ความยุติธรรมได้อย่างเสมอหน้าโดยไม่ผันแปรไป

ตามผลประโยชน์และเจตนารมณ์ส่วนตัวของผู้ใด (Rule of Laws)  
4) มีหลักประกันสิทธิมนุษยชนของประชาชน (Human Rights)  
5 ) มีการเปลี่ยนผันอ านาจจากรัฐบาลหนึ่ งไปสู่ อีกรัฐบาลหนึ่ งโดยสันติ  (Peaceful 

succession or transition of Power)  
หลักการทั้ง 5 ประการนี้เป็นหลักการที่ทฤษฎีประชาธิปไตยยึดถือ แต่ก็ไม่เคยมีกฎเกณฑ์  

อันใดบอกไว้ว่า หลักการดังกล่าวจะปรากฏเป็นจริงโดยผ่านระบบพรรคการเมือง การเลือกตั้งและ
สภาผู้แทนราษฎรเพียงอย่างเดียว เพราะฉะนั้นมันคงไม่ใช่เรื่องเบี่ยงเบนไปจากจุดหมายที่จะทบทวน
การน าหลักการเหล่านี้มาใช้ในประเทศไทย  เพ่ือจะค้นหาโครงสร้าง กระบวนการ สถาบันและ
ความสัมพันธ์ทางการเมืองใหม่ๆที่อาจช่วยให้ความเป็นประชาธิปไตยปรากฏจริงมากกว่าเดิม  10 

เพราะเป้าหมายที่แท้จริงของระบอบการปกครอง อยู่ที่ สันติสุข มิใช่อยู่ที่ “ประชาธิปไตย” ส าหรับ
การเลือกใช้เงื่อนไขและแนวทางประชาธิปไตยนั้น  ก็เพราะเห็นว่า ประชาธิปไตยจะน าไปสู่สันติสุข 
โดยเฉพาะประชาธิปไตยท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายสูงสุด ซึ่งก็คือ รัฐธรรมนูญ 
 

5. ประชาธิปไตยกับอ านาจอธิปไตยในประเทศไทย 
 

หลักการส าคัญของประชาธิปไตยในยุคโลกาภิวัตน์ของประเทศไทยประการหนึ่งที่จะกล่าวถึง
ในรายงานฉบับนี้ คือ หลักอ านาจอธิปไตยอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศซึ่งเป็นของประชาชน
ทุกคนโดยพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ใช้อ านาจนั้น ซึ่งรายละเอียดมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 3 ความว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางสภานิติบัญญั ติแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 11 

ซึ่งในปัจจุบันหรือในยุคโลกาภิวัตน์ ประเทศไทยจะใช้ลักษณะของการเลือกตั้งผู้น าประเทศ 
หรือการเลือกรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศโดยเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ประชาชนซึ่งถือว่าเป็น
หลักการส าคัญที่สุดของประชาธิปไตย ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆที่ผ่านมา ตลอดจนร่าง

                                           
10 เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2552, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, วิภาษา, กรุงเทพฯ, หน้า 32–33.  
11 ราชกิจจานุเบกษา, 2557, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 [Online], 

Available: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/055/1.PDF [12 พฤษภาคม 2559]. 



12 
 

รัฐธรรมนูญฉบับล่าสุด(ฉบับลงประชามติ) ที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ น าโดย นายมีชัย      
ฤชุพันธ์ ได้ร่างไว้ ตัวอย่างเช่น 

มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม 12 

หมายเหตุ 
1) วรรคหนึ่งของร่างรัฐธรรมนูญนี้ ยังคงเหมือนกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    

พ.ศ. 2550 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
2) วรรคสองของร่างรัฐธรรมนูญนี้ ไม่มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แต่ก็ยังคงเหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งพอจะ
ตีความเจตนารมณ์ได้ว่ายังคงไว้ซึ่งสาระส าคัญในเรื่องอ านาจอธิปไตยของปวงชนชนชาวไทย และการ
ใช้อ านาจที่ชอบธรรมของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ โดยมีค าที่
น่าสนใจคือค าว่า “หลักนิติธรรม” 

“หลักนิติธรรม”(The rule of law) มาจากกฎหมายของกลุ่มประเทศ Common Law เป็น
หลักท่ีจ ากัดการใช้อ านาจของผู้ปกครองไม่ให้เกินขอบเขตโดยการปกครองภายใต้กฎหมายนั่นเอง 13 

3) ค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” จะใช้เป็นค ารวมแทนความหมายของค าว่า “หน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ” เพ่ือให้เนื้อหาของรัฐธรรมนูญมีความกระชับ 14 

มาตรา 50 บุคคลมีหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ

เป็นส าคัญ 15 
หมายเหตุ 

                                           
12 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย [Online], Available: 

http://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=304&filename=index [16 พฤษภาคม 2559]. 
13 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักกรรมาธิการ3, 2550, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 กรุงเทพฯ, หน้า 2. 
14 ส านักกรรมาธิการ1 คณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ, ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของรา่งรัฐธรรมนูญแหง่

ราชอาณาจักรไทย [Online], Available: 
http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution/ewt_dl_link.php?nid=496 [16 พฤษภาคม 2559]. 

15 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, 2559, ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย [Online], Available: 
http://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=429&filename=index [16 พฤษภาคม 2559]. 

http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution/ewt_dl_link.php?nid=496
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เป็นการก าหนดให้ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งมีหน้าที่ต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ประชาชน
ชาวไทยมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนของตนเข้าสู่ระบบการปกครอง ดังนั้นรัฐมีหน้าที่โดยตรงในการ
อ านวยความสะดวกและจัดให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้โดยง่าย16  

ข้อสังเกตที่น่าสนใจ 
ประการแรก เดิมการเลือกตั้งนั้นเป็นสิทธิ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย           

พ.ศ. 2540 ได้เปลี่ยนให้เป็นหน้าที่  
ประการที่สอง หลักการดังกล่าวยังคงยืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540  

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งนักกฎหมายส่วนใหญ่ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ดี
ที่สุด 

ประการที่สาม ร่างรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้ที่มาตรา 50 (7) แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติไว้ที่มาตรา 72 วรรคหนึ่ง 

มาตรา 95 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
(1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้ว 

ไม่น้อยกว่าห้าปี  
(2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง  
(3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวัน

เลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  หรือมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร       
จะขอลงทะเบียนเพ่ือออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง นอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่ และตามวันเวลา 
วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้  

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควร ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจถูกจ ากัดสิทธิบางประการตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ 17 

หมายเหตุ 
1) หลักการดังกล่าวยังคงยืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
2) ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 95 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย 

พ.ศ. 2550บัญญัติไว้ในมาตรา 99 

                                           
16 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักกรรมธิการ3, 2550, เจตนารมณร์ัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550, กรุงเทพฯ, หน้า 65. 
17 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, อ้างแลว้เชิงอรรถที่ 15, หน้า 30. 
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3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 99 (2) บัญญัติว่า มีอายุไม่ต่ ากว่า
สิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง แต่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มาตรา 95 (2) 
ก าหนดว่า มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง ในความเห็นของผู้ท ารายงาน เห็นว่าน่าจะแปล
ความไปในทิศทางเดียวกันนั่นเอง  

4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้บุคคลที่จะท าการเลือกตั้งต้องมี
อายุ20 ปีบริบูรณ์ ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2550 และร่างรัฐธรรมนูญนี้
ที่ก าหนดว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ซึ่งเป็นการก าหนดให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในระบบการปกครองมากขึ้น 

ข้อสังเกตที่น่าสนใจ 
เมื่อพิจารณาจากร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 95 ทุกวรรคประกอบกัน จะเห็นได้ว่า มีการ

ก าหนดให้ประชาชนที่มีสิทธิ ออกมาใช้สิทธิในการเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าสู่ระบบการปกครอง โดย 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่จ าเป็นต้องมีสัญชาติไทยโดยก าเนิด เพียงแต่มีสถานะเป็นพลเมืองของประเทศไทยก็
เพียงพอแล้ว และต้องประกอบกับเป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะพอสมควร กล่าวคือ มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีใน    
วันเลือกตั้งนั่นเอง  

มาตรา 114 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็น ผู้แทนปวงชนชาวไทย  
ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
อสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 18 
  มาตรา 159 ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้ง
เป็นนายกรัฐมนตรี จากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีชื่อ
อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่
มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  

การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  

มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องกระท าโดย
การลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร 19 

ข้อสังเกตที่น่าสนใจ 

                                           
18 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, อ้างแลว้เชิงอรรถที่ 15, หน้า 37 
19 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, อ้างแลว้เชิงอรรถที่ 15, หน้า 54 
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เมื่อพิจารณาจากร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 95 มาตรา 114 และมาตรา 159 รวมกัน จะเห็นได้
ว่าประชาชนชนจะเป็นผู้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเข้ามาเป็นตัวแทนประชาชนในการออก
กฎหมาย และบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเหล่านั้นซึ่งโดยหลักต้องสังกัดพรรคการเมืองต่างๆ ในกรณีนี้เราเรียกพรรคการเมืองที่มา
ร่วมกันว่า พรรคร่วมรัฐบาล ก็จะมาเข้าร่วมกันเพ่ือให้ได้คะแนนเสียงมากที่สุดในสภาเพ่ือด าเนินการ
เสนอชื่อบุคคลที่เหมาะให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อได้บุคคลที่เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว 
นายกรัฐมนตรีก็จะคัดเลือกคณะบุคคลอ่ืนอีกไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนักการเมืองหรือบุคคลภายนอกก็ตามไม่
เกิน 35 คนเพ่ือมาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงต่างๆ (การจัดตั้งรัฐบาล) เพ่ือบริหารราชการ
แผ่นดินต่อไป แต่หากพรรคการเมืองใดมีจ านวนสมาชิกในสภาที่ได้รับเลือกจากประชาชนเป็นจ านวน
มาก (มักเรียกว่า “เสียงขาด”) พรรคการเมืองนั้นก็อาจจะไม่ร่วมกับพรรคการเมืองอ่ืนและด าเนินการ
จัดตั้งรัฐบาลไปเลยก็ย่อมได้  

 

6. ประชาธิปไตยกับหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียง ( One Man One Vote ) 
 

หลักหนึ่งคนหนึ่งเสียงเป็นหลักที่ใช้ส าหรับการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน 
เป็นหลักที่มาจากฐานคติที่ว่า" มนุษย์ทุกคนที่เกิดมามีสิทธิพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน โดยไม่
ค านึงถึงความแตกต่างทางฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง " ดังนั้นประชาชนไม่ว่าจะรวยหรือ
จน ไม่ว่าจะมีความรู้มากหรือน้อย ไม่ว่าจะมีต าแหน่งสูงหรือต่ า ไม่ว่าจะมีชาติตระกูลสูงหรือต่ า ไม่ว่า
ผู้ดีหรือไพร่ ทุกคนถือว่ามีสิทธิทางการเมืองเท่ากัน โดยเฉพาะการออกเสียงเลือกตั้งที่ก าหนดให้
ประชาชนทุกคนมีหนึ่งเสียงเท่ากัน 

ในอดีตเมื่อเริ่มแรกการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยนั้น มิได้ก าหนดให้ประชาชนทุกคนมี
สิทธิทางการเมืองเท่ากัน อาทิ ก าหนดให้เฉพาะผู้ชายเท่านั้นที่มีสิทธิทางการเมือง ส่วนผู้หญิงและทาส
ไม่มีสิทธิทางการเมือง แม้กระทั่งผู้ชายที่จะมีสิทธิทางการเมืองก็จะต้องเป็นผู้ชายที่เสียภาษีเท่านั้น 
ต่อมาเมื่อแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยก้าวหน้ามากขึ้น โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องหลักความเท่าเทียมและ
ความเสมอภาคของมนุษย์ ที่ก าหนดไว้ชัดเจนว่ามนุษย์เกิดมามีความเท่าเทียมกันโดยไม่จ ากัดเรื่อง 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สีผิว หรือฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม แต่ในความเป็นจริงการปฏิบัติตามหลัก
คิดนี้ก็ยังแตกต่างกันไปในแต่ละสังคม เพราะสภาพและเงื่อนไขของแต่ละสังคมยังมีความแตกต่างกัน 

ส าหรับการเลือกตั้งในประเทศต่างๆบางประเทศถึงแม้จะใช้หลัก "หนึ่งคน หนึ่งเสียง"ก็ตาม  
แต่วิธีการใช้ก็ยังแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละประเทศ โดยค านึงถึงหัวใจของการเลือกตัวแทน
ของประชาชนที่นอกจากจะต้อง สุจริต เที่ยงธรรม และโปร่งใสแล้ว ยังจะต้องให้มั่นใจด้วยว่าจะเป็น
วิธีการที่จะท าให้ได้คนดีมาเป็นผู้ปกครองประเทศ เพราะมีแต่ผู้ปกครองที่ดีเท่านั้นที่จะใช้อ านาจเพ่ือ
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ประโยชน์ของประชาชน ถ้ามีการเลือกตั้งแต่ไม่สุจริต ไม่เที่ยงธรรม และไม่โปร่งใส ท าให้ได้คนฉ้อฉล
มาเป็นผู้ปกครอง ระบอบประชาธิปไตยก็จะไม่เป็นประโยชน์กับประชาชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาถึงแม้จะเป็นมหาอ านาจอันดับหนึ่งของโลกและใช้หลักหนึ่งคนหนึ่ง
เสียงในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีใช้คะแนนเสียงจากคณะ  
ผู้เลือกตั้ง ( Electoral Colleges ) เป็นเกณฑ์ในการตัดสิน มิได้ใช้คะแนนจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนตามหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียงในการตัดสิน ในประเทศฝรั่งเศสถึงแม้จะใช้คะแนนจากหลัก
หนึ่งคนหนึ่งเสียงในการเลือกตั้งประธานาธิบดี แต่ถ้ารอบแรกไม่มีใครได้คะแนนเกินครึ่งหนึ่งของผู้มา
ใช้สิทธิ์เลือกตั้งก็ต้องเลือกตั้งรอบสองภายในสองสัปดาห์ โดยน าผู้ที่ได้คะแนนอันดับหนึ่งและสองมา
เลือกตั้งใหม่ ส่วนในประเทศแอฟริกาใต้ถึงแม้จะใช้หลักหนึ่งคนหนึ่งเสียงในการเลือกตั้งแต่ก าหนดให้
เลือกตั้งเฉพาะ ส.ส.บัญชีรายชื่อเท่านั้นไม่มี ส.ส.เขต  

แสดงให้เห็นว่าถึงแม้จะใช้หลักหนึ่งคนหนึ่งเสียงเหมือนกัน แต่วิธีการใช้อาจแตกต่างกันไป
ตามวัตถุประสงค์หรือบริบทของแต่ละประเทศ เป้าหมายส าคัญคือการเลือกตั้งให้ได้คนดีเป็น
ผู้ปกครอง 

ส าหรับประเทศไทยมีการเลือกตั้งมา 24 ครั้ง ใช้หลักหนึ่งคนหนึ่งเสียงในการเลือกตั้ง 7 ครั้ง
เท่านั้น ที่ เหลือเป็นระบบผสม ถ้าเขตใหญ่ประชาชนหนึ่งคนเลือกผู้แทนได้ 3 คน หรือ 2 คน               
ถ้าเขตเล็กเลือกได้ 1 คน รัฐธรรมนูญปี 2550 ก าหนดให้เลือกแบบผสมต่อมาได้มีการแก้ไขเป็นแบบ
เลือกแบบเขตเดียวคนเดียว หลักการนี้แม้จะเป็นหลักสากล แต่ภายใต้บริบทของสังคมไทยที่มีปัญหา
การซื้อสิทธิ์ขายเสียงมาก ท าให้การซื้อสิทธิ์ขายเสียงยิ่งรุนแรงขึ้น ดังนั้นการใช้หลักหนึ่งคนหนึ่งเสียง
ในบริบทของสังคมไทยต้องค านึงถึงวิธีการที่เหมาะสมด้วย 20 

อย่างไรก็ตามไม่ว่าประเทศไทยจะให้ประชาชนลงคะแนนเสียงโดยยึดหลัก One man one 
vote เหมือนดังเช่นประเทศอ่ืนหรือไม่ แต่การได้มาซึ่งผู้แทนของปวงชนชาวไทยก็ยังคงใช้หลัก “เสียง
ข้างมาก” เป็นที่ตั้ง ซึ่งนับว่าเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอยู่นั่นเอง ผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้ามา เรานับได้ว่าเป็นการได้รับ 
“ฉันทานุมัติ” กล่าวคือ การได้รับความไว้วางใจให้เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินโดยความเห็นชอบ 
หรือการได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจ 21จากประชาชนส่วนใหญ่ 

 
 
 

                                           
20 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2557,หลักหน่ึงคนหนึ่งเสียง [Online], Available: 

https://www.facebook.com/Prof.SombatThamrongthanyawong/posts/757215247652802 [18 พฤษภาคม 2559]. 
21 ราชบัณฑิตยสถาน, 2556, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, กรุงเทพฯ, หน้า 347. 
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บทสรุป 

 
 สังคมโดยรวมมีความเชื่อมั่นว่า อาวุธส าคัญที่จะท าให้ประเทศเราอยู่รอดปลอดภัย ภายใต้
กระแสโลกาภิวัฒน์ที่เชี่ยวกราด คือกระบวนการประชาธิปไตย ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงอย่าง
ใกล้ชิดของประชาธิปไตยกับการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภายใต้ระบบทุนนิยมเสรีที่ใช้ระบบ
ประชาธิปไตยเป็นหลักในการขับเคลื่อนให้ประชาชนมีบทบาทส าคัญในการร่วมพัฒนาประเทศ ดังนั้น
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ในอนาคตจึงมิใช่เป็นเรื่องของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เป็นเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับตั้งแต่ระดับรากหญ้าถึงกลุ่มชน
ทุกชนชั้นของประเทศ 
 สังคมไทยจึงต้องเป็นสังคมแห่งประชาธิปไตยที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมในการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพราะประชาชนจะได้รับหลักประกันเรื่องสิทธิเสรีภาพ 
ท าให้ผู้ปกครองเกิดแรงจูงใจทางการเมืองที่ต้องรับฟังปัญหาความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
ท าให้เกิดเวทีในการร่วมแสดงความคิดเห็น โดยไม่จ าเพาะเจาะจงเฉพาะในสภาผู้แทนราษฎรเพียง
อย่างเดียวเท่านั้น แต่เปิดกว้างในทุกเวทีเพ่ือให้เกิดการโต้แย้ง ถกเถียง แลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่าง
กว้างขวางอันจะน าไปสู่การก่อให้เกิดระบบการให้คุณค่า (values) ต่างๆในสังคมมากขึ้น รวมถึง
ก่อให้เกิดการจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนในการพัฒนาประเทศร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศไทยมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่เหมาะสมทัดเทียมกับนานา
ประเทศที่มีเสถียรภาพในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตรงกับประโยคที่ว่า “การปกครองโดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน แห่งยุคโลกาภิวัตน์” อย่างแท้จริง 
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