
 

 

 

 

                             เอกสารวิชาการส่วนบ ุคคล 
 
 
 
 

หัวข ้อ ประชาธิปไตย 
 
 

เรื่อง แนวทางสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยนืในสังคมไทย 

 

จ ัดทำโดย พลอากาศโท ชวรตัน์ มารุง่เรือง                    

รหัส  590404 

 
 

เอกสารวิชาการน้ีเป็นส่วนหนึ่งของการอบรม หลกัสูตร
“หลักน ิติธรรมเพ ื่อประชาธิปไตย”รุ่นท่ี 4วิทยาลัย

ร ัฐธรรมน ูญ 
สถาบันรฐัธรรมน ูญศึกษา  

สํานักงานศาลร ัฐธรรมน ูญ



 

 

สารบัญ 
 
 

หน้า 
 
คํานํา 
บทนํา 1 
 

เข้าใจหลักการพื้นฐานประชาธิปไตย 3 
บทเรียนประชาธิปไตยสากล 8                  
 แนวคิดประชาธิปไตยของผู้นําระดับแถวหน้า 
 ความขัดแย้งในการปกครองของต่างประเทศ 
 

เสริมสร้างประชาธิปไตยในประเทศไทย 11 
 ความขัดแย้งในการปกครองของประเทศไทย 
 โมเดลการสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 

บทสร ุป 17 
 

เอกสารอ ้างอ ิง 18 
 

 

 

 

 

  
 
 
 



 

 

คำนำ 
 
 

การอยู่ร่วมกันบนโลกใบน้ี ภายใต้ประชาชนจํานวนมาก จําต้องมีกฎระเบียบ มีการปกครองเพ่ือให้
ทุกคนอยู่ร่วมกันแบบสันติสุข ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งการปกครองที่ผ่านมานับจากสมัยอดีตจวบจน
ปัจจุบัน ก่อให้เกิดระบอบการปกครองขึ้นมาหลายรูปแบบหลายวิธีการ แต่พบว่าระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองหน่ึงที่เป็นที่นิยมและมีการนํามาใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศ
ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย ที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยสมัยรัชกาลที่ 7 และใช้มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ี มีเจตจํานง
ในการปกครองที่มุ่งเน้นการเป็นเจ้าของประเทศของประชาชน ดําเนินการโดยประชาชนและทําเพ่ือ
ประชาชน ซึ่งการเห็นชอบของประชาชนคนในชาติในเรื่องใดเรื่องหน่ึงร่วมกันหมดน้ัน ย่อมเป็นไปได้ยาก 
เน่ืองจากการทําให้ทุกคนในชาติจํานวนหกสิบกว่าล้านคนเห็นชอบในเรื่องเดียวกันในทิศทางเดียวกันทั้งหมด
คงเป็นไปได้ยากหรือแทบจะเป็นไปไม่ได้เลย เน่ืองจากต่างความคิดเห็น ต่างการศึกษา ต่างการเลี้ยงดู และ
ต่างเติบโตในสภาพแวดล้อมที่ต่างกัน ตลอดจนต่างวัฒนธรรมท้องถิ่น จึงจําเป็นต้องใช้เสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชนที่มีจํานวนมากในการที่จะเห็นด้วยและยอมรับในเรื่องใดๆ ภายใต้การตัดสินตกลงใจร่วมกันหรือที่
เรียกว่าประชามติคือ มติที่มาจากประชาชนคนส่วนใหญ่ในช่วงเวลาหน่ึงๆ 

บทความน้ีได้นําเสนอข้อมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวข้องกับประชาธิปไตยได้แก่ ความหมาย หลักการ 
รูปแบบการปกครอง และข้อมูลจากแนวคิดของผู้นําหรือกูรูที่เป็นที่ยอมรับหรือเป็นที่รู้จักในระดับสากลท่ีได้
ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับประชาธิปไตยไว้อย่างน่าสนใจ ซึ่งสามารถต่อยอดความคิดให้กับคนอ่ืนได้ รวมถึง
ข้อมูลที่เก่ียวกับประชาธิปไตยในประเทศไทยที่เน้นในด้านการปกครอง และเสนอแนวทางการสร้าง
ประชาธิปไตยที่ย่ังยืนในสังคมไทย ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นกระจกสะท้อนภาพความคิดที่อาจจะจุดประกายให้กับ
ผู้เก่ียวข้องหรือผู้นําประเทศได้มีโอกาสรับรู้ และอาจสะกิดความคิดให้กับผู้นําในการนําไปพิจารณาส่งเสริมให้
เกิดการปฏิบัติในวงกว้างอย่างจริงจังก็เป็นได้ ด้วยมุ่งหวังประโยชน์สุขที่จะบังเกิดข้ึนกับประชาชนในประเทศ
ไทยต่ออย่างเน่ืองสืบไป  
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บทนํา 
 

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมประเภทหน่ึง โดยธรรมชาติแล้ว ส่วนใหญ่มักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็น
พวกมากกว่าจะอยู่แบบสันโดษ ยกเว้นนักบวชบางนิกายหรือคนบางจําพวกที่ชอบอยู่คนเดียวไม่ยุ่ง
เก่ียวกับใคร ซึ่งจะเป็นไปได้ยาก เพราะอย่างน้อยย่อมต้องมีการพบปะกับผู้คนบ้างเท่าที่จําเป็นในขั้น
พ้ืนฐานของการดํารงชีวิต เน่ืองจากต้องซื้อต้องหาสิ่งของที่จําเป็นซึ่งเป็นปัจจัย 4 ในการดํารงชีวิตอยู่
ของมนุษย์ โดยจะคล้ายคลึงกับสัตว์ที่ต้องอยู่รวมกันเป็นฝูงเพ่ือสร้างพลังอํานาจในการล่าเหย่ือหรือ
เพ่ือการปกป้องตนเองและเผ่าพันธ์ุให้มีโอกาสอยู่รอดจากนักล่า อาจมีข้อยกเว้นในสัตว์บางประเภทท่ี
มักจะอยู่ตัวเดียวเน่ืองจากมีความสามารถที่จะอยู่รอดและหากินด้วยตนเองได้อย่างไม่เดือดร้อน แต่จะ
เป็นเช่นน้ันได้ไม่นานเพราะสัตว์ต้องผสมพันธ์ุต้องมีครอบครัว ซึ่งการอยู่ร่วมกันของสัตว์จําต้องมีระบบ
มีจ่าฝูงหรือผู้นําในการควบคุมดูแลฝูงเช่นกัน เมื่อหันมองธรรมชาติของมนุษย์ในฐานะสัตว์ประเสริฐที่
ต้องอยู่รวมกันเช่นกัน จึงจําเป็นต้องมีการปกครองดูแลการอยู่รวมกันให้สามารถอยู่ร่วมกันได้เป็น
อย่างดีไม่ระบบใดก็ระบบหน่ึงซึ่งการวางกฎในการปกครองการอยู่ร่วมกันมีต้ังแต่เมื่อใดไม่ปรากฏ
หลักฐานที่ชัดเจน แต่เช่ือได้ว่าต้ังแต่มีมนุษย์เกิดขึ้นและได้มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม จนกระทั่งมีการ
บัญญัติเป็นระบอบการปกครองในเวลาต่อมา จนทําให้มนุษย์อยู่ร่วมกันบนโลกน้ีได้อย่างเป็นระบบไม่
ว่าจะพอใจหรือไม่ก็ตามดังน้ัน จากอดีตถึงปัจจุบันพบว่า ระบอบการปกครองได้เกิดขึ้นหลายแบบ
หลายประเภท อาทิ ระบอบราชาธิปไตย ที่ปกครองโดยกษัตริย์หรือพระราชาผู้ครองประเทศ ระบอบ
เผด็จการทหารจะปกครองโดยทหารที่เข้ามาควบคุมอํานาจในประเทศ ระบอบอํามาตยาธิปไตย ที่เป็น
ระบบศักดินา จะปกครองโดยเหล่าข้าราชการ ได้แก่ ทหาร ตํารวจ พลเรือน ระบอบอํานาจนิยม จะ
เป็นระบอบที่ปกครองโดยคนเพียงคนเดียว หรือโดยคนกลุ่มน้อย ซึ่งเป็นผู้ที่มีอํานาจมากกว่า
ประชาชนท่ัวไป ระบอบประชาธิปไตย จะเป็นระบอบการปกครองตนเองของประชาชน อาจเรียกว่า
ปกครองโดยประชาชนเพ่ือประชาชน โดยทุกคนจะเป็นเจ้าของสาธารณะสมบัติร่วมกัน และระบอบ
อ่ืนๆ แต่ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบท่ีนิยมในหลายประเทศทั่วโลก ด้วยเช่ือว่า ระบอบการ
ปกครองน้ี จะสร้างความมีประสิทธิภาพท้ังในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ รวมถึงให้ความเป็น
ธรรมได้มากกว่าระบอบการปกครองอ่ืนที่กล่าวมาข้างต้น โดยเฉพาะในประเทศไทยในยุคสมัยก่อนที่มี
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชเร่ือยมา จนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทร์ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองคร้ังใหญ่จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตยในสมัยรัชกาลที่ 7 
จนกระทั่งถึงปัจจุบันรัชกาลที่ 9 ยังคงใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุข แม้ว่าจะมีความคิดเห็นแตกต่างกันในหลายเร่ืองหลายประการ มีความขัดแย้งเกิดขึ้น
หลายครั้ง ทั้งในระดับรุนแรงน้อยจนถึงรุนแรงมากจนนํามาซึ่งการประท้วงการเรียกร้องอีกมากมาย 
รวมถึงการประท้วงที่ใช้ความรุนแรงในการปะทะต่อสู้กัน ซึ่งมีให้เห็นอยู่เน่ืองๆ เรื่อยมา แต่ก็สามารถ
ระงับเหตุการณ์ได้แม้จะพบว่าบางครั้งมีการสูญเสียถึงแก่ชีวิตของประชาชน ไม่ใช่แต่ในประเทศไทย
เท่าน้ันยังคงพบสถานการณ์เช่นน้ีในอีกหลายประเทศในโลก ซึ่งหลายสาเหตุเป็นสิ่งสะท้อนถึงความ
เข้าใจในประชาธิปไตยในมุมมองที่ต่างกัน ความต้องการและวิถีการปฏิบัติที่ต่างกัน จนไม่สามารถรวม
การณ์กันได้ รวมถึงการไม่พยายามที่จะเข้าใจในประชาธิปไตยที่สามารถมีความแตกต่างกันได้ ยอมรับ
กันได้เก้ือกูลกันได้ โดยอาจเป็นความแตกต่างที่พร้อมๆ กับเป็นความเหมือนกันได้เช่นกัน ทั้งน้ี เพ่ือหา
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จุดยืนร่วมกันและพร้อมก้าวเดินไปด้วยกันได้ดังน้ัน การหาแนวทางในการสร้างประชาธิปไตยให้
ถูกต้องในทางปฏิบัติและเกิดความยั่งยืนในสังคมไทย จึงเป็นวิถีทางหน่ึงที่ต้องร่วมกันคิดร่วมกันปฏิบัติ
ให้เกิดความชัดเจน เพ่ือให้การอยู่ร่วมกันของประชาชนคนไทยเป่ียมด้วยสันติสุขอย่างแท้จริงและเพ่ือ
ชีวิตที่ดีของลูกหลานไทยในอนาคตสืบต่อไป 
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เข้าใจหลักการพื้นฐานประชาธิปไตย 
 

ความหมายและความสําคัญ 
คําว่า ประชาธิปไตย ตามรากศัพท์ประกอบด้วย2 คํา คือ คําว่า ประชา หมายถึงหมู่คนหรือ

ปวงชน กับคําว่า อธิปไตย หมายถึงความเป็นใหญ่คําว่า ประชาธิปไตย จึงหมายถึง ความเป็นใหญ่ของ
ปวงชน หรือปวงชนเป็นใหญ่นอกจากน้ีมีการนิยามจากหลายแหล่ง ดังน้ี 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ให้ความหมาย ประชาธิปไตย ไว้ในหนังสือพจนานุกรมของทาง
ราชการว่า แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ 

วิ กิ พี เดีย (https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย) ให้ความหมาย ประชาธิปไตย 
(Democracy)ว่าคือแนวคิดที่เช่ือว่าประชาชนมีสิทธิที่จะปกครองตนเอง  

อาจกล่าวได้ว่า ประชาธิปไตย หมายถึงระบอบการปกครองประเทศระบอบหน่ึง ภายใต้
แนวคิดที่เช่ือว่าประชาชนมีสิทธิที่จะปกครองตนเอง ซึ่งเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน คําว่า ประชาชน ในที่น้ีไม่ได้หมายความเฉพาะบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงเท่าน้ัน แต่หมายรวมถึง ประชาชนปวงชนทั้งชาติ ไม่ว่าจะมั่งมีหรือยากจน ไม่ว่าจะประกอบ
อาชีพใด จะถือว่า ปวงชนหรือประชาชนเหล่าน้ีย่อมมีสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบในการปกครอง
ประเทศร่วมกันอย่างเสมอภาคแม้ว่าประเทศส่วนใหญ่ในโลกที่เป็นประเทศประชาธิปไตย แต่บาง
ประเทศก็เป็นได้แค่เพียงในนามเท่าน้ัน ดังน้ัน การท่ีปวงชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดงความ
คิดเห็นได้ก็จําเป็นที่ปวงชนน้ันต้องมีสิทธิและหน้าที่ตามหลักสิทธิมนุษยชนอันเป็นสิทธิหน้าที่ตาม
ธรรมชาติของทุกคนที่เกิดมาบนโลกใบน้ีพึงจะได้รับโดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคที่มา
พร้อมกับคําว่าหน้าที่ ที่ต้องไม่สร้างความเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืนรวมถึงส่วนรวม หากมีบุคคลใดกลุ่ม
ใดได้รับสิทธิพิเศษที่ เหนือกว่าผู้ อ่ืนพึงจะได้รับหรือเป็นอภิสิทธ์ิชน จะถือว่าการปกครองไม่ใช่
ประชาธิปไตย แสดงถึงระบอบประชาธิปไตย จะถือความเห็นของปวงชนฝ่ายข้างมากเป็นเกณฑ์ในการ
บริหารราชการแผ่นดิน แต่ในขณะเดียวกันสิทธิของปวงชนกลุ่มน้อย ย่อมต้องได้รับความคุ้มครองโดย
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยความเห็นของคนกลุ่มใหญ่น้ัน จะต้องเป็นความเห็นที่มีเหตุผล และเป็น
ธรรมเมื่อพิจารณาในแง่ของศีลธรรมจะเห็นได้ว่า ระบอบประชาธิปไตยน้ี มีหลักการที่มีรากฐานสืบ
เน่ืองมาจากการเคารพในความเป็นธรรม (Justice) เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) 
ความศรัทธาในมนุษยชาติ (Faith in man) และความเคารพในเกียรติภูมิแห่งมนุษยชน (Human 
dignity) ทําให้ประชาธิปไตยสามารถใช้ได้ในความหมาย 3ฐานะได้แก่ 

1. ความหมายในเชิงความคิดจะเป็นปรัชญา ทฤษฎีหรืออุดมการณ์ทางการเมืองความเป็น
ธรรมชาติ 

ของมนุษย์ กฎแห่งธรรมชาติ และ สภาวะธรรมชาติ โดยปรัชญารากฐานท่ีสําคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยในความหมายนี้ จะมุ่งในเรื่องของความคิดเป็นภาพทางมโนกรรมคือ ภาพการกระทํา
ทางใจ ยังไม่ได้ลงมือกระทําการใด ๆ  

2. ความหมายในเชิงรูปแบบการปกครองจะเป็นการพิจารณาในเชิงโครงสร้างของการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเช่นการมีรัฐบาล มีระบบรัฐสภาหรือ มีระบบประธานาธิบดี
เป็นต้น 
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3. ความหมายในเชิงวิถีชีวิตจะเป็นการปฏิบัติในการดําเนินชีวิตหรือการประพฤติปฏิบัติใน
สังคมอาทิเช่นการยอมรับเสียงข้างมากการเปิดใจรับฟังและใจกว้างการมีขันติธรรมการไม่
ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาและการเอาใจใส่ในกิจการบ้านเมืองเป็นต้น  

 หากพิจารณาในแง่เหตุผลในเชิงการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อาจมีเหตุผล
สนับสนุนสําคัญสองประการในการนําระบอบน้ีมาปกครองประเทศประการแรกระบอบการปกครองน้ี
ส่งเสริมให้ปวงชนหรือประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการปกครองประเทศโดยท่ัวหน้ากัน บุคคลเหล่าน้ีไม่
ว่าจะเป็นบุคคลประเภทใด เมื่อร่วมกันทั้งชาติ ย่อมตัดสินใจได้ดีกว่าบุคคลเพียงคนเดียว หรือกลุ่ม
เดียวเท่าน้ัน และเหตุผลประการที่สองปวงชนทั้งชาติน้ัน ควรจะมีสิทธิที่จะเลือกผู้ที่จะมาปกครองตน 
และมาบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนในประเทศ ด้วยเหตุผลที่ว่าไม่มีผู้อ่ืนใด
เหมาะสมท่ีจะเลือกผู้นําหรือผู้ปกครองบ้านเมืองได้ดีกว่าประชาชนคนในชาติโดยธรรมชาติแล้ว มนุษย์
จะเป็นผู้ที่มีเหตุผล สามารถเรียนรู้ทําความเข้าใจโลกภายนอกได้ มีความสามารถในการตัดสินใจเลือก
สิ่งที่ดีสําหรับตน ถึงแม้ดุลยพินิจของมนุษย์จะไม่ได้ถูกต้องเสมอไป แต่ก็มีแนวโน้มว่าจะกระทําแต่สิ่งที่
ดีสําหรับตนมากกว่าผู้ปกครองตัดสินใจให้ นอกจากน้ีมนุษย์ยังมีการใช้มโนธรรมส่วนบุคคล
ประกอบการตัดสินใจร่วมกับเหตุผล แต่มโนธรรมที่แตกต่างกันทําให้ประชาคมทางการเมืองต้องอาศัย
การวินิจฉัยร่วมกันของคนส่วนใหญ่ ถือได้ว่าเป็นรากฐานแนวคิดของเสียงส่วนใหญ่ในการปกครองน้ี 
 
รูปแบบของระบอบการปกครอง 

ระบอบการปกครองในโลกน้ีมี 3 แบบใหญ่ๆ 
1.แบบเผด็จการ (Dictatorship)มีแบ่งเป็น3 แบบย่อย คือ 

1.1 สมบูรณาญาสิทธิราช (Monarchy)เป็นการปกครองแบบกษัตริย์หรือจักรพรรดิหรือ
สมมุติเทพ  

สามารถสืบเช้ือสายปกครองได้ 
1.2 จอมเผด็จการ (One-Man Dictatorship)จะมีผู้มีอํานาจในการปกครองเพียงผู้เดียว โดย

ไม่ต้องสืบเช้ือสายการปกครอง เช่น ฮิตเลอร์ 
1.3 คณาธิปไตย หรือกลุ่มเผด็จการ (Group Dictatorship)เช่น ประเทศคอมมิวนิสต์ที่

ปกครองด้วยพรรคเดียวคือพรรคคอมมิวนิสต์ที่ถือครองทรัพย์สินโดยรัฐเพียงผู้เดียว  
2.แบบประชาธิปไตย ที่อํานาจเป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน แบ่งได้ 2 

แบบ คือ 
2.1 แบบตรง ประชาชนมีสิทธ์ิลงคะแนนโหวตทุกคนด้วยการลงประชามติ มีการออก
กฎหมายระบบบริหาร และระบบตุลาการ  
2.2 แบบอ้อม ประชาชนจะเลือกตัวแทนตนเองในการเข้าไปทําหน้าที่ในการปกครอง โดย
อาศัย 3 อํานาจหลัก คือ 
 2.2.1  อํานาจนิติบัญญัติ (Legislative Power)โดยเลือกตัวแทนประชาชนเข้าไป
โหวตในการออกกฎหมายในสภา แบ่งเป็น 
  2.2.1.1  สภาล่าง Lower House มีหน้าที่ตราร่างออกฎหมาย เรียกว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือที่รู้จักกันว่า ส.ส. 
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   2.2.1.2 สภาบนUpper House มีหน้าที่กลั่นกรองกฎหมาย เรียกว่า
วุฒิสมาชิกหรือที่รู้จักกันว่า ส.ว. 
   2.2.2  อํานาจบริหาร (Executive Power)โดยเลือกตัวแทนประชาชนไป
บริหารเงินภาษีที่ใช้บํารุงและพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดีมีรายได้ หาเลี้ยงตนเองได้โดย
มีการบริหารในส่วนกลาง เช่น รัฐบาล รัฐสภา บริหารในส่วนภูมิภาค เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด และ
บริหารในส่วนท้องถิ่น เช่น ผู้ใหญ่บ้าน เทศบาล 
    2.2.3  อํานาจตุลาการ (Judicial Power)โดยประชาชนจะเลือกตัวแทนไป
เป็นคณะลูกขุนมีหน้าที่ตัดสินคดีความ ส่วนศาลหรือผู้พิพากษาที่แต่งต้ังโดยภาครัฐ จะมีหน้าที่ช้ีแนะ
ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องต่าง ๆ แต่ไม่มีอํานาจตัดสิน 

3.สังคมนิยม (Socialist)คือวิวัฒนาการมาจากระบอบคอมมิวนิสต์หรือยอมรับพรรคหรือ
ความคิดแบบคอมมิวนิสต์ได้ แบ่งเป็น 2 แบบคือ 

3.1  สังคมนิยมเผด็จการ จะปกครองด้วยระบบพรรคเดียวเช่นพรรคคอมมิวนิสต์พรรคเดียว 
แต่แบ่งให้เอกชนหรือประชาชนถือครองทรัพย์สินและทําธุรกิจแทนรัฐได้บางส่วน 

3.2 สังคมนิยมประชาธิปไตย จะมีหลักปกครองเช่นเดียวกับประชาธิปไตย มีการเลือกต้ัง แต่
รัฐถือครองกรทําธุรกิจบางส่วน ที่เรียกว่า รัฐวิสาหกิจ บางส่วนให้ประชาชนประกอบธุรกิจถือครอง
ทรัพย์สินได้ ประเทศที่รัฐไม่ประกอบธุรกิจจะเรียกว่า ระบอบทุนนิยม (Capitalist)ปัจจุบันกลายเป็น
แบบ รัฐสังคมนิยมเผด็จการ เช่น รัสเซีย จีน เวียดนาม 

รูปแบบประชาธิปไตย ในลักษณะการปกครองตนเองของประชาชน แบ่งเป็น 
1.ประชาธิปไตยโดยตรง ประชาชนมาประชุมกัน อภิปรายและลงคะแนนกันในเร่ืองสําคัญ

เช่น การประชุมเรื่องงบประมาณ กฎหมาย ในระดับท้องถิ่น หรือการลงประชามติในระดับประเทศ 
เช่น การจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  

2.ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน เน่ืองจากประเทศส่วนใหญ่มีประชาชนมาก มีความซับซ้อน 
ต้องแบ่งงานกันทํา จึงมักใช้วิธีเลือกผู้แทนขึ้นไปเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายออกกฎหมาย 

3.ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมการผสมผสานทั้ง 2 แบบแรก รวมทั้งการให้
ประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น มีองค์กรอิสระที่รักษาผลประโยชน์ฝ่ายประชาชน มี
สื่อมวลชนและองค์กรประชาชนท่ีเข้มแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจ
เรื่องการบริหารประเทศมากข้ึน 

เนื้อหาประชาธิปไตยที่สําคัญ 
ระบอบประชาธิปไตยไม่ได้หมายถึงแค่ระบบการเลือกต้ัง หากต้องประกอบไปด้วยสภาวะ

ความเป็นประชาธิปไตย อย่างน้อย 6 ข้อ คือ 
1. การเลือกต้ังผู้แทนจะต้องเป็นอย่างอิสระ ไม่อยู่ภายใต้สภาวะกดดันอ่ืนใด และต้องมีความ

ยุติธรรม ไม่มีการใช้อํานาจหน้าที่ของ เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือโกงการเลือกต้ัง ไม่มีการซื้อสิทธิขายเสียง และ
การที่มีกลุ่มที่เรียกว่า อภิสิทธิชน ได้ใช้อํานาจอิทธิพลหรือระบอบอุปถัมภ์ ให้คนต้องเลือกเฉพาะพรรค
พวกของตน 
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2. การมีระบบการตรวจสอบเพ่ือการถ่วงดุลอํานาจที่ดี เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ 
องค์กรอิสระ องค์กรหรือประชาชนสามารถตรวจสอบในการถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ และต่างฝ่ายต่าง
ตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน รวมท้ังภาคประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบ
ธรรมได้ 

3. การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใส มีเหตุผลอธิบายได้ เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ไม่มี
การคอรัปช่ัน การหาผลประโยชน์ทับซ้อน การเล่นพรรคพวก หาประโยชน์ส่วนตัว 

4.  การมีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ที่มุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่อย่างมีเหตุผล
ส่วนใหญ่ยอมรับ และรัฐธรรมนูญ กฎหมาย เหล่าน้ันมีผลบังคับใช้ด้วย 

5.  การสื่อมวลชนและองค์กรประชาชนมิสิทธิเสรีภาพ, เป็นอิสระ, มีศักด์ิศรี และเข้มแข็ง
ประชาชนมีจิตสํานึกความเป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง การแสดงความคิดเห็น 
การสมาคม การชุมนุม การทําประชาพิจารณ์ โดยเปิดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนเรื่องกฎหมาย
และโครงการต่างๆ และการลงประชามติว่า จะรับหรือไม่ในเรื่องสําคัญๆ 

6. การกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สู่ประชาชน ทําให้เกิดประชาธิปไตยทาง 
เศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มั่นคง สม่ําเสมอ  
 
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

หลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ควรยึดหลักการดังน้ี  
1. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน กล่าวคือ ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดในการ

ตัดสินใจ ในกิจการต่างๆ ร่วมกัน 
2. หลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน กล่าวคือ ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดย

เลือกตัวแทนของตนเข้าไปทําหน้าที่ในรัฐสภา 
3. หลักอํานาจอธิปไตยเพ่ือปวงชน กล่าวคือผู้ปกครองหรือผู้มีอํานาจในการบริหารประเทศ

ต้องปกครองเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่มิใช่เพ่ือหมู่คณะของตนเอง 
4. หลักเหตุผล ระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล 

รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายอย่างกว้างขวาง 
5. หลักเสียงข้างมาก เมื่อมีการอภิปรายแสดงข้อคิดเห็นกันแล้วการหาข้อยุติต้องเกิดจากการ

ออกเสียงลงคะแนนเสียง มติของที่ประชุมเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องยอมรับ 
6. หลักความยินยอม เป็นการยอมรับฉันทานุมัติจากปวงชนเจ้าของอํานาจอธิปไตยให้เข้ามา

ทําหน้าที่แทนใช้อํานาจของประชาชนภายใต้ระยะเวลาที่กําหนด 
7. หลักประนีประนอม เมื่อเกิดข้อขัดแย้งไม่มากนัก ก็อาจมีการประนีประนอมโดยยึดหลัก

ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นเกณฑ์โดยไม่ต้องมีการลงคะแนนเพ่ือหาขอ้ยุติ 
8. หลักความเสมอภาค ประชาธิปไตยให้ความสําคัญกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ถือว่า มนุษย์

เกิดมามีศักด์ิศรีเท่าเทียมกันทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเสมอภาค 
9. หลักเสรีภาพ ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องให้เสรีภาพแก่ปวงชน

ภายใต้ข้อบังคับของกฎหมาย เช่น เสรีภาพในการพูด การเขียน การชุมนุม การศึกษาอบรม การ
รวมตัวกันเป็นสมาคม 
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10. หลักการปกครองตนเอง เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชนหรือท้องถิ่นได้มีโอกาส
ปกครองตนเอง เพราะประชาชนในท้อง ถิ่นย่อมสามารถรู้ถึงปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาของตนเอง
ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน 
 
ข้อดีของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ระบอบการปกครอง ไม่มีระบอบใดดีที่สุด แต่มีที่เหมาะสมกับการปกครองประเทศนั้น
มากกว่าอ่ืน 

1. เป็นระบอบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ประชาชนเกิด
ความรักในชาติบ้านเมือง และคิดว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงในการเป็นเจ้าของประเทศ 

2. ได้มีการกลั่นกรองความคิดเห็น แต่ละฝ่าย แต่ละคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี 
แนวคิดที่ตรงข้ามกัน จะได้รับการตัดสินโดยใช้มติเสียงข้างมากเป็นหลัก ซึ่งทุกฝ่ายจะต้องยอมรับมติ
ดังกล่าว 

3. เป็นระบอบที่มีการแยกอํานาจออกจากกันอย่างชัดเจน ทั้งอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและ
ตุลาการ แต่ก็มีการควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจของแต่ละฝ่าย รวมทั้งมีการคานอํานาจซึ่งกันและ
กันอย่างเป็นระบบ 

4. เป็นระบอบป้องการผูกขาด หรือสืบทอดอํานาจ คือ การกําหนดระยะเวลาในการอยู่ใน
ตําแหน่ง 

หรือการบริหารตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ 
5. ให้มีระบอบการประกันสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคแก่ประชาชน โดยรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมาย 

สูงสุดของประเทศ ช่วยป้องกันมิให้ฝ่ายบริหารหรือผู้ปกครองประเทศ ออกกฎหมายมาขัดต่อ
รัฐธรรมนูญที่กําหนดสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคข้ันพ้ืนฐานเอาไว้ 

 

ข้อจํากัดของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ภายใต้ข้อดี ย่อมมีข้อเสียหรือข้อจํากัด เพียงแต่ต้องเข้าใจและเลือกนํามาใช้ให้เหมาะสม 
ข้อจํากัดคือ 

1. ประชาชนที่ขาดความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย จะตกเป็นเคร่ืองมือของ
นายทุนได้ง่าย เช่น การซื้อสิทธิขายเสียง 

2. นักการเมืองและพรรคการเมืองอาจใช้วิธีการหาเสียงโดยไม่สุจริต เช่น เมื่อตอนเป็นรัฐบาล
หรือมีอํานาจ อาจใช้เงินงบประมาณไปในทางมิชอบ อย่างเช่น การโฆษณา การสร้างภาพพจน์ เพ่ือ
สร้างคะแนนให้แก่พรรคหรือพวกพ้องของตน 

3. การสูญเสียงบประมาณของรัฐอย่างมากในการจัดการเลือกต้ังในทุกระดับ 
4. การใช้อุบายกลโกงทุกรูปแบบในการหาเสียง และโจมตีนักการเมืองฝ่ายตรงข้าม ต่อต้าน

ฝ่ายตรงข้ามโดยการใช้พลังมหาชน 
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 จากเน้ือหาดังกล่าวข้างต้น จะช่วยทําให้เกิดการเรียนรู้ เกิดความเข้าใจพ้ืนฐานเก่ียวกับ
ประชาธิปไตย  ได้ไม่มากก็น้อยท่านต้องตอบคําถามด้วยตัวของท่านเอง ในขณะที่ความเข้าใจ
เพียงแค่น้ี จะสามารถนําไปสู่แนวคิดในการนําไปประยุกต์ใช้ได้หรือไม่ คําตอบคงไม่ใช่ จึงจําเป็นต้อง
เรียนรู้จากบทเรียน (Lesson Learn) ทั้งข้อผิดพลาดและหรือข้อดีจากคนอ่ืนหรือจากประเทศอ่ืน 

 
บทเรียนประชาธิปไตยสากล 
 
แนวคิดประชาธิปไตยของผู้นําระดับแถวหน้า 
 กูรูช้ันนําระดับประเทศที่เป็นที่รู้จักกันดีในบทบาทที่เก่ียวข้องกับประชาธิปไตย ได้เสนอ
แนวคิดที่น่าสนใจไว้มากมายหลายท่าน อาทิ (www.dek-d.com › Education)  

   มหาตมะคานธี ผู้นําและนักการเมืองที่มีช่ือเสียง เป็นที่จดจําที่สุดในประวัติศาสตร์ได้กล่าวถึง
ประชาธิปไตยไว้ว่าจิตวิญญาณแห่งประชาธิปไตย ไม่สามารถทําให้เกิดขึ้นได้ท่ามกลางความรุนแรงทาง
การเมื อ ง  ไม่ ว่ าจะ เป็ นภาครัฐห รือภาคประชาชน (The spirit of democracy cannot be 
established in the midst of terrorism, whether government or popular.)ได้สะท้อนให้เห็น 
การเข้าถึงประชาธิปไตยที่แท้จริง ต้องเข้าถึงด้วยจิตวิญญาณ ด้วยความเข้าใจยอมรับและปฏิบัติ เพ่ือ
การดํารงไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียม ไม่อาจละเมิดหรือกระทบได้ เน้นความเข้าใจอย่างถ่องแท้
โดยไม่ใช้บทลงโทษหรือความรุนแรง ไม่ใช่การเรียกร้องด้วยการปะทะต่อสู้หรือช่วงชิงเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ประชาธิปไตยตามความต้องการและความเชื่อของตนเองเป็นบรรทัดฐาน แม้จะยากที่จะเรียกร้อง
ประชาธิปไตยโดยไม่ใช้ความรุนแรงเนื่องจากต้องมีกลุ่มที่มีความคิดต่างก็จะไม่ยอมให้จนเกิดความ
รุนแรง ซึ่งท่านเคยมีประสบการณ์มาก่อนทั้งการต่อสู้ด้วยความรุนแรงและต้องจําคุกยาวนาน
จนกระทั่งถูกปล่อยตัว จึงรับรู้ถึงรสชาติของความสูญเสียความโศกเศร้าเสียใจได้เป็นอย่างดี ก่อนที่จะ
ประสบความสําเร็จในความเคลื่อนไหวดังกล่าว ทําให้ปกครองประเทศด้วยระบอบประชาธิปไตยได้ จึง
ไม่อยากให้เกิดเหตุการณ์น้ันซ้ํารอยขึ้นอีกกับหลาย ๆ ประเทศที่จะมีการเรียนร้องประชาธิปไตย
เช่นกัน 

 เนลสัน แมนเดลา นักสู้ผู้ย่ิงใหญ่ พ่อพระแห่งกาฬทวีป รัฐบุรุษที่ต่อสู้เพ่ือสร้างความเท่าเทียม
และต่อต้านการเหยียดสีผิว ได้กล่าวถึงประชาธิปไตยไว้ว่า อิสระไม่ใช่การปลดโซตรวนที่ล่ามเอาไว้ แต่
คือการใช้ชีวิตอยู่อย่างเคารพและส่งเสริมเสรีภาพของผู้อ่ืน (For to be free is not merely to cast 
off one’s chains, but to live in a way that respects and enhances the freedom of 
others.)ได้สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับคนผิวดําอย่างจริงใจ ไม่ใช่เพียงแค่ยอมรับตามกฎหมายหรือ
บริบทของสังคมโลกที่บีบบังคับให้ต้องยอมรับแบบไม่เต็มใจ จนทําให้เกิดนัยแอบแฝงของการเหยียดสี
ผิวอยู่ร่ําไป ไม่หมดส้ินอย่างแท้จริง ดังน้ัน ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมในสายตาของมนุษย์ร่วม
โลกย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ จากบทเรียนของนักต่อต้านการถือผิวในประเทศแอฟริกา ที่คนผิวขาวจะเหยียด
คนผิวสี สืบเน่ืองจากในอดีตของยุคการเป็นทาสของชาวแอฟริกา แม้จะได้ยกเลิกการค้าทาสในฐานะ
ของมนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมแล้วก็ตาม แต่ทางปฏิบัติยังคงอยู่จนมีการ
เรียกร้องสิทธิเสรีภาพเพ่ือความเสมอภาค ด้วยการใช้สันติวิธีแต่สุดท้ายก็ต้องใช้ความรุนแรงเข้ามา
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แก้ปัญหา โดยท่านเป็นผู้นํากลุ่มกองกําลังติดอาวุธและถูกจําคุกยาวนาน จนกระทั่งได้รับการปล่อยตัว 
และในท่ีสุดก็ประสบความสําเร็จจากการเคลื่อนไหวในเรื่องดังกล่าว ทําให้ประเทศปกครอบด้วย
ระบอบประชาธิปไตยได้ในเวลาต่อมา 

 วินสตัน เชอร์ชิล อดีตนายกรัฐมนตรีของอังกฤษในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้กล่าวถึง
ประชาธิปไตยไว้ว่า ไม่มีใครแสร้งทําว่าประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองที่ดีที่สุด แท้จริงแล้ว มัน
อาจเป็นรูปแบบการปกครองที่แย่ที่สุดของรัฐบาล หากไม่นับระบอบการปกครองที่เราพยายามใช้ครั้ง
แล้วครั้งเล่า (No one pretends that democracy is perfect or all-wise. Indeed, it has been 
said that democracy is worth form government except all those other forms that 
have been tried from time to time.)ได้สะท้อนให้ เห็นถึงจุดอ่อนในระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะการนําประชาธิปไตยมาใช้ในการปกครองประเทศ และการธํารงการใช้ระบอบ
ประชาธิปไตยด้วยการต่อสู้กับประเทศอ่ืน อาทิ เยอรมันที่มารุกรานสู้รบในสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําให้
เกิดความสูญเสียมากมายผู้คนล้มตายเป็นจํานวนมากจากภาวะสงคราม แม้ในที่สุดจะเป็นฝ่ายชนะแต่
เป็นชัยชนะบนคราบเลือดและวิญญาณ ซึ่งแท้จริงแล้วไม่มีใครอยากให้เกิดสงคราม จึงไม่ใช่เรื่อง
น่ายินดีเสียทั้งหมดแต่อย่างไรก็ตามในขณะน้ียังไม่พบว่ามีระบอบการปกครองใดที่ดีกว่าประชาธิปไตย 
จึงยังจําเป็นต้องใช้อยู่ในปัจจุบัน 

อองซานซูจี สตรีผู้เรียกร้องประชาธิปไตยให้เมียนมาร์ต้ังแต่ปี 2531 จนต้องถูกกักบริเวณใน
บ้านพัก กล่าวถึงประชาธิปไตยไว้ว่า ประชาธิปไตยไม่ใช่ระบอบท่ีสมบูรณ์ที่สุด แต่มันคือโอกาสท่ีจะ
ลิขิตชะตากรรมของคุณ (I’ve always tried to explain that democracy is not perfect. But it 
gives you the chance to shape your own destiny.) ได้สะท้อนให้เห็นถึง ระบอบประชาธิปไตย
ว่าที่ไม่ใช่ระบอบการปกครองที่ดีที่สุด ไม่ใช่ระบอบท่ีสมบูรณ์แบบที่สุด คล้ายกับมุมมองของแนวคิด
ของวินสตัน เชอร์ชิลที่กล่าวไว้ข้างต้น แต่ในขณะน้ีมันคงเป็นระบอบการปกครองที่จะช่วยให้
ประชาชนชาวพม่าได้รับสิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาคเท่าเทียมในฐานะมนุษย์คนหนึ่งที่สมควรได้รับ
สิทธิมนุษยชนเฉกเช่นเดียวกับคนชานอ่ืน ๆ ที่ได้รับในการเกิดมาเป็นมนุษย์บนโลกใบนี้ เน่ืองจาก
ประชาชนชาวพม่าไม่ได้รับสิทธิดังกล่าวมายาวนาน ดังน้ันระบอบประชาธิปไตยน้ีจึงสามารถช่วยให้ฝัน
เป็นจริงได้ในที่สุด ซึ่งท่านเป็นนักสู้ที่มีความอดทนอดกลั้นสูง ไม่ย่อท้อ ไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลใด แม้
จะถูกกักบริเวณจํากัดอิสรภาพมานานในระยะเวลาการต่อสู้เพ่ือเรียกร้องสิทธิดังกล่าว จนทําให้
ประเทศสามารถใช้ระบอบประชาธิปไตยในการปกครองได้ในเวลาต่อมา แม้ช่วงเวลาการต่อสู้ได้เกิด
ความสูญเสียชีวิตไปหลายชีวิตก็ตาม 
 
ความขัดแย้งในการปกครองของต่างประเทศ 

ความคิดเห็นที่แตกต่างที่ประชาชนภายในประเทศไม่สามารถจัดการได้จนทําให้ความแตกต่าง
สร้างความรุนแรงในการต่อสู้เรียกร้องต่าง ๆ จนสามารถกลายเป็นการทํารัฐประหาร จากอํานาจ
บริหารในระบอบประชาธิปไตยที่ไม่เข้มแข็งหรือไม่ใช่ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง จนทําให้ประชาชนลุก
ขึ้นมาต่อต้านเรียกร้องสิทธิ หรือจากระบอบการปกครองที่เผด็จการใช้อํานาจบริหารเกินกว่าเหตุหรือ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง จนทําให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่พอใจออกมาเรียกร้องสิทธิจนเกิด
การต่อสู้มีคนล้มตายจํานวนมาก จนในที่สุดต้องทํารัฐประหาร ซึ่งเป็นการใช้กําลังยึดอํานาจและ
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เปลี่ยนแปลงรัฐบาลอย่างฉับพลันและไม่ชอบด้วยกฎหมายส่วนใหญ่จะเป็นทหารที่สามารถดําเนินการ
ได้ เน่ืองจากมีกําลังอํานาจ จากเหตุการณ์เหล่าน้ี สะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบประชาธิปไตยเป็นเผด็จการ หรือ จากเผด็จการเป็นประชาธิปไตย เมื่อประชาชนได้รับการข่ม
เหงถูกบังคับสิทธิเสรีภาพ ไม่ได้รับสิทธิมนุษยชนตามที่สมควรจะได้รับ ซึ่งการเรียกร้องที่ใช้ความ
รุนแรง การทํารัฐประหาร ย่อมเกิดความเสียหายได้ทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน โดยในท่ีสุดอาจประสบ
ความสําเร็จหรืออาจประสบความล้มเหลวต้องถูกจับกุมในฐานะกบฏก็เกิดขึ้นได้ทั้งสิ้น กูรูข้างต้นจึง
พยายามให้หลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา แต่ให้ใช้สันติวิธีจะดีที่สุด แต่ในทางปฏิบัติไม่
ง่ายเช่นน้ัน มักลงเอยที่การประหันประหารกันเองของประชาชนคนในชาติเดียวกัน  

บทเรียนจากข้อผิดพลาดในการทํารัฐประหารในประเทศตุรกี หรือช่ืออย่างเป็นทางการว่า 
สาธารณรัฐตุรกี ซึ่งประเทศน้ีปกครองระบบสาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แต่ลักษณะการ
ปกครองจริงจากเสียงสะท้อนของกลุ่มผู้ทํารัฐประหารว่าไม่เป็นประชาธิปไตย ทําเพ่ือประโยชน์ส่วน
ตนใช้การเผด็จการ จนเกิดความวุ่นวายทางการเมืองที่นําไปสู่การโค่นล้มรัฐบาลจนต้องทํารัฐประหาร 
แต่ประชาชนเบ่ือหน่วยการปกครองท่ีมีการทํารัฐประหารและมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองอยู่
บ่อยคร้ังกลับไปกลับมา จึงไม่เห็นด้วยกับการทํารัฐประหารดังกล่าวที่เห็นว่าไม่มีประโยชน์แต่กลับ
สร้างความวุ่นวาย จึงไม่สนับสนุนการดําเนินการ โดยประชาชนชาวตุรกีจํานวนมากได้ฝ่าฝืนคําสั่ง
เคอร์ฟิวของคณะปฏิวัติ และออกมาชุมนุมตามจัตุรัสใหญ่ๆ ในกรุงอังการาและนครอิสตันบูล พร้อม
โบกธงชาติสนับสนุนรัฐบาลทําให้รัฐบาลได้เปรียบและสามารถจับกุมผู้ทํารัฐประหารหรือคณะปฏิวัติได้
ในที่สุด จากบทเรียนดังกล่าวสะท้อนถึงการวางแผนที่ต้องคํานึงถึงบริบทความเป็นจริงหรือประเมิน
สถานการณ์ สภาพการณ์ที่เป็นจริงของประชาชนด้วยว่าในช่วงเวลาดังกล่าวน้ันประชาชนส่วนใหญ่ใน
ประเทศต้องการอะไร มีความคิดเห็นอย่างไร ซึ่งการประเมินในด้านน้ีขาดไปจึงเป็นจุดอ่อนที่สําคัญของ
ความล้มเหลวดังกล่าว อีกทั้งประธานาธิบดีที่ฉุกคิดได้อย่างรวดเร็วที่สามารถพลิกกับมามีชัยที่
เหนือกว่า โดยกะจะตัดรากถอนโคนฝ่ายตรงข้ามเสียให้สิ้นในคราวเดียวกัน จึงรีบอ้างว่าเป็นความ
ต้องการของประชาชนในการจับกุมและใช้บทลงโทษที่รุนแรง จะเห็นได้ว่าการประเมินสถานการณ์ที่
ถูกต้องจะช่วยให้การดําเนินการใด ๆ สําเร็จลงด้วยดีได้ ภายใต้ความร่วมมือจากคนส่วนใหญ่จะเป็น
แนวร่วมที่สําคัญในการให้การสนับสนุนให้ภารกิจสําเร็จ 

คําถามคือ ถ้าเข้าใจจากการเรียนรู้แล้ว จะสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้หรือไม่ คําตอบคือ 
อาจจะทําได้ หรืออาจทําไม่ได้ แต่การจะทําให้ย่ังยืนอาจยังไม่ได้ ต้องเรียนรู้ให้มากขึ้น และกําหนด
แนวทางปฏิบัติเพ่ือให้สามารถดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



11 

 

เสริมสร้างประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 
ความขัดแย้งในการปกครองของประเทศไทย 

ประเทศได้ช่ือว่าทํารัฐประหารเป็นอันดับ 4 ของโลก ทํามาแล้วมากกว่า 20 ครั้ง โดยครั้ง
ล่าสุดเมื่อ ปี 2557 โดยพลเอกประยุต จันโอชา เน่ืองจากความวุ่นวายอย่างต่อเน่ืองในการเมืองไทยท่ี
มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก แยกกลุ่มสีเหลือง สีขาว สีแดง สีฟ้า แตกแยกเป็นกลุ่มเป็นพวก เสมือนเป็น
ชนเผ่าในสมัยก่อน จนทําให้ความขัดแย้งทางความคิดทวีความรุนแรงมากขึ้นจนต่างฝ่ายการแสดงออก
อย่างชัดเจน พร้อมนํามวลหมู่ประชาชนมาเข้าร่วมด้วยเพ่ือให้เกิดกระแสสังคม จนส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนคนในชาติในวงกว้าง ทั้งการดําเนินชีวิตปกติที่ไม่สะดวก สร้างปัญหาการจราจรให้เลวร้ายลง
ไปกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน การก่อความรุนแรงทําลายข้าวของ เกิดเหตุการณ์ระเบิดขึ้น และอ่ืนๆ ทํา
ให้ส่งผลต่อสภาวะเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของประเทศ เป็นเหตุให้ทหารลุกขึ้นมาทํารัฐประหารหรือ
ปฏิวัติก่อนที่ปัญหาจะลุกลามจนเกินความสามารถท่ีจะควบคุมในที่สุดก็สามารถดําเนินการได้สําเร็จ
ด้วยดี พร้อมเข้ามาจัดระเบียบและบริหารประเทศอย่างเป็นระบบ จนกระทั่งจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับปี 2559 ที่พร้อมให้ประชาชนไทยได้ร่วมแสดงความคิดเห็นด้วยการลงประชามติในการเลือกที่จะ
ยอมรับหรือไม่ยอมรับร่างกฎหมายดังกล่าว ด้วยการให้คะแนนเสียงตามความคิดเห็นของตนเอง  

หากพิจารณาย้อนหลังในอดีตที่ผ่านมาของประเทศไทยที่ได้มีการทํารัฐประหารโดยทหาร
มาแล้วหลายครั้งหลายยุคหลายสมัยด้วยเหตุผลที่ต่างกัน ทั้งการบริหารบ้านเมืองของผู้นําประเทศใน
ขณะนั้นที่ไม่ซื่อสัตย์คดโกงประเทศชาติและแผ่นดิน มีการคอรัปช่ันอย่างมากมาย หรือการใช้อํานาจ
เผด็จการเล่นพรรคเล่นพวก มีการใช้ระบบอุปถัมภ์อย่างน่ารังเกียจเป็นต้น ซึ่งการทํารัฐประหารเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงการปกครองหรือเปลี่ยนผู้นําประเทศเพ่ือมาแก้ปัญหาของประเทศให้ดีขึ้น ด้วยเช่ือว่าจะ
ช่วยประคับประเทศให้มีเสถียรภาพมากข้ึนและเตรียมความพร้อมให้ประเทศก้าวไปข้างหน้าได้ต่อไป 
โดยเศรษฐกิจจะไม่หยุดน่ิง ยังสามารถเติบโตได้ต่อไป แม้จะไม่เติบโตแบบก้าวกระโดดก็ตาม ซึ่งใน
มุมมองของกลุ่มผู้ทํารัฐประหาร แน่นอนว่ามีจุดยืนหรือเจตจํานงที่ดีต่อประเทศชาติอย่างแน่นอน แต่
อย่างไรก็ตามยังพบประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนสําคัญที่เกิดขึ้นจากการทํารัฐประหารในอดีตบางคร้ัง 
ที่ต้องกล่าวว่าในบางครั้งเน่ืองจากหลายคร้ังไม่เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เช่นยุคจอมพลสฤษด์ิธนะรัตน์ 
เมื่อยึดอํานาจในปี 2501 จอมพลสฤษด์ิ มีทรัพย์สินส่วนตัวและเงินสดรวม 10 ล้านบาท เมื่อถึงแก่
อสัญกรรมในปี 2506 กลับมีทรัพย์สินรวมสูงถึง2,874 ล้านบาท ภายในช่วง 5 ปีเศษ และมีที่ดิน
มากกว่า 20,000 ไร่ในต่างจังหวัด และที่ดินอีกนับไม่ถ้วนทั้งในและทั่วพระนคร แล้วอะไรคือสิ่งที่
รับประกันว่าเหล่าทหารที่ยึดอํานาจจะไม่มีการคอร์รัปช่ัน เป็นประเด็นที่น่าคิด ซึ่งสามารถทําได้โดยใช้
การตรวจสอบเพื่อเปรียบเทียบรายได้ทั้งขาเข้าและขาออกจากตําแหน่งในทุกตําแหน่งหลักเพ่ือความ
โปร่งใสและรับประกันความใสสะอาดของแต่ละบุคคล 
 
โมเดลการสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 

การนําระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในประเทศไทย สิ่งที่สุ่มเสี่ยงอย่างมากคือ ความรู้ความ
เข้าใจบริบทของประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้และการนํามาใช้ให้เกิดประสิทธิผลของส่วนรวม ไม่ฉกฉวย
โอกาสของช่องโหว่ไปสร้างความได้เปรียบให้กับตนเองและครอบครัว หรือสมัครพรรคพวกของตน
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อย่างไร้จิตสํานึกจนสร้างความหายนะให้กับประชาชนและประเทศชาติในระยะยาว ดังน้ัน การวาง
แนวทางที่มีโอกาสความสําเร็จที่เป็นรูปธรรมจึงมีความสําคัญและจําเป็น จากบทเรียนความผิดพลาด
ของต่างประเทศจนกลายเป็นวลีหรือหมัดเด็ดของกูรูช้ันนําระดับประเทศที่ผ่านร้อนผ่านหนาวทั้งที่ต้อง
เจ็บตัวเจ็บใจและทนทุกข์ทรมานมายาวนานกว่าพวกเขาจะมาถึงวันน้ีได้ วันที่ได้รับอิสรเสรีภาพ วันที่
ประชาชนในประเทศได้รับการประกันถึงสิทธิมนุษยชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตยในการปกครอง
ประเทศ แต่น่ันเป็นเพียงจุดเร่ิมต้นของการก้าวต่อไป ทั้งประชาชนคนในชาติอาจมีความเข้าใจและไม่
เข้าใจในการนํามาใช้ ซึ่งอาจเกิดผลกระทบต่อประเทศชาติในอนาคต และการมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองกับไปเป็นเผด็จการจนกระทั่งประชาชนทนไม่ได้จึงลุกขึ้นมาต่อต้านทํารัฐประหารหรือ
เรียกร้องสิทธิจนกลับมาเป็นประชาธิปไตยอีกคร้ังหน่ึง จนกลายเป็นวงจรอุบาทว์ที่ไม่มีวันสิ้นสุดว่าจะ
หยุดอยู่ตรงไหน ท้ายที่สุดประชาชนจะเป็นผู้ที่ได้รับความเดือนร้อยไปเต็ม ๆ และอาจต่อเน่ืองยาวนาน 
แต่หากวันน้ีได้เรียนรู้บทเรียนสําคัญในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทยที่ความ
ขัดแย้งยังคงคุกรุ่นอยู่ เพียงแต่รอเวลาที่จะสะสมพลังงานและระเบิดออกมา ดังน้ัน หากร่วมกันวาง
แนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่คนไทยเข้าใจในทิศทาง
เดียวกันและปฏิบัติได้ จะช่วยลดความขัดแย้งให้ค่อย ๆ มลายไป โดยไม่ต้องมากังวลกับกลุ่มต่อต้าน
หรือกลุ่มที่จะสร้างความขัดแย้ง แต่ให้มุ่งไปท่ีประชาชนส่วนใหญ่ที่พวกเขาเหล่าน้ัน อาจจะยังไม่ได้
ออกมาแสดงความคิดเห็นใด ๆ แต่อาจกลับเป็นพลังสําคัญในการขับเคลื่อนหรือสนับสนุนให้เกิด
ประชาธิปไตยในประเทศไทยอย่างแท้จริงก็เป็นได้ โดยขอเสนอแนวทางการสร้างประชาธิปไตยใน
สังคมไทยอย่างย่ังยืนด้วยการมุ่งเน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงในชีวิตประจําวันอย่างต่อเน่ืองและ
ระยะเวลาจะช่วยหล่อหลอมให้คนไทยทุกยุคทุกรุ่นเปลี่ยนไป โดยเริ่มจากระดับครอบครัวไปจนถึง
สังคมประเทศชาติ ตามโมเดล ดังน้ี 

 

ภาพแสดงแนวทางการสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รัฐบาล ผู้นาํประเทศ 

 

ประชาธิปไตยครัวเรือนเครือญาติ 

ความสมํ่าเสมอต่อเนื่อง จนเป็นนสิัย ฝังรากลึกกลายเป็นวัฒนธรรม 

ผู้นาํหน่วยงานองค์กร ประชาชนคนไทยและผู้มาเยือน 

บทบาทที่ต้องให้การสนับสนุนทั้ง 3 ระดับ 

พ่อแม่ลูก ผู้ใหญ่/ผู้นํา     ใช้ประชาธิปไตยในการอยู่ร่วมกัน

ประชาธิปไตยสถานศึกษา/ท่ีทํางาน นักเรียนนักศึกษา/ผู้ใหญ่      ปฏิบัติแบบประชาธิปไตยในบริบทตน

ประชาธิปไตยในชุมชน สังคม บุคคลทุกคนในชุมชน     บริหารจัดการแบบประชาธิปไตยในสังคม

ประชาธิปไตยในและต่างประเทศ บุคคลทัว่ไปใน/ตปท.      ปฏิบัติแบบประชาธิปไตยตามข้อกําหนด
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1. ประชาธิปไตยแบบครัวเรือน 
ประชาธิปไตยในแบบน้ี มุ่งเน้นการปฏิบัติภายในครอบครัวและเหล่าเครือญาติ เริ่มจาก
ระดับครอบครัว ระดับหัวหน้าครอบครัวและผู้ใหญ่ในครอบครัว ต้องปรับเปลี่ยนแนวคิด
และการปฏิบัติแบบง่าย ๆ ในการอยู่ร่วมกันที่ต้องคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนในทุกกลุ่มอายุ
ภายในบ้าน  

      1.1  การเปิดใจและเช่ือมั่นในครอบครัวผู้ใหญ่ในครอบครัวต้องเช่ือมั่นในคนภายใน
ครอบครัวของเราก่อนว่าพ้ืนฐานด้ังเดิมเป็นคนดีทุกคน ไม่เช่นน้ันคงอยู่ในคุกไปแล้ว หรือหากเคยอยู่ 
ต้องเช่ือว่าปัจจุบันและอนาคตจะไม่เข้าไปอยู่ในคุกอีก จะไม่ทําอะไรท่ีผิดกฎหมาย  

     1.2  การให้โอกาสแสดงความคิดเห็นและเลือกในสิ่งที่แต่ละคนต้องการภายใต้การไม่ผิด
กฎหมายและศีลธรรม โดยเฉพาะการให้สิทธิบุตรหลานในเลือกตามความชอบของตนเองในการดําเนิน
ชีวิต โดยผู้ใหญ่เป็นเพียงผู้ให้คําแนะนํา ให้ข้อมูลที่ครอบคลุมเพ่ือประกอบการพิจารณาในการเลือก 
รวมถึงการเฝ้าดูอยู่ห่าง ๆ เพ่ือให้เขาเติบโตพร้อม ๆ กับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับวัย การสอนบทเรียน
ที่อาจต้องเจ็บบ้างในบางคร้ังแต่ในที่น้ีไม่ใช่เจ็บจากการถูกตีหรือถูกทําร้ายร่างกาย แต่อาจจะเจ็บบ้าง
จากการตัดสินใจเลือกของพวกเขา แต่ผู้ใหญ่ต้องช่วยดูว่าหากผิดทางไปไกลมากต้องค่อย ๆ ดึงกลับมา 
เน่ืองจากเด็กอาจมีประสบการณ์น้อยกว่าแต่ไม่ได้หมายความว่าเขาจะรู้น้อยกว่าเสมอไป ถ้าหากให้
โอกาสในการพูดในการแลกเปล่ียนกับผู้ใหญ่หรือคนในบ้านจะได้อะไรดี ๆ จากความคิดของเด็ก ๆ ก็
เป็นได้ ดังน้ัน การปฏิบัติในครอบครัวควรเริ่มจากสิ่งพ้ืนฐานในการเลือก เช่น การแต่งกาย การ
รับประทานอาหาร การไปเที่ยวสุดสัปดาห์ กิจกรรมต่าง ๆ การเรียนเพ่ิมเติมหรือไม่เรียนเพ่ิมเติม 
รวมถึง การเลือกสถานที่เรียน วิชาที่เรียน เป็นต้น โดยการเลือกเหล่าน้ีต้องอยู่ภายใต้หลักเหตุผลและ
ข้อตกลงร่วมกันในลักษณะ “If Clause” ถ้าทําอย่างน้ี...ต้องเกิดอย่างน้ัน.... เป็นต้น  

     1.3  การลดอัตตาตนเอง โดยเฉพาะของผู้ใหญ่อย่าถือว่าเป็นผู้รู้ทุกเรื่อง ฉลาดที่ทุก ดีทุก
ขั้นตอน ซึ่งเป็นไปไม่ได้ เพราะทุกวันเป็นการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ที่สะท้อนเข้ามาจากบริบทของผู้ใหญ่
และเด็กไปพร้อมกัน ซึ่งการที่ผู้ใหญ่เลือกให้เด็กด้วยความหวังดีและหวังหน้าตาพ่อแม่หรือผู้ใหญ่ใน
บ้าน อาจไม่ใช่ความหวังดีเสมอไปในมุมมองของเด็กหรือบุตรหลานของท่าน จึงไม่จําเป็นต้องให้บุตร
หลานต้องเรียนวิชาชีพหรือเรียนในสถานศึกษาท่ีเป็นที่ต้องการของสังคมเป็นหน้าเป็นตาของสังคม แต่
หากต้องให้เขาเติบโตเป็นคนดีของสังคมและให้เขามีที่ยืนในสังคมอย่างเท่าเทียม จะทําให้เขาพร้อม
ก้าวสู่สังคมได้อย่างมั่นใจและเป็นอิสระทางความคิดการกระทํา อันจะส่งผลต่อความคิดสร้างสรรค์ใน
ระดับประเทศได้ต่อไป ทั้งน้ี สังคมภายนอกต้องร่วมกันปรับเปลี่ยนวิธีคิดและมุมมองใหม่ร่วมกันเพ่ือ
บุตรหลานของเราในอนาคต 

      1.4  การสร้างความผูกพันในครอบครัวและเครือญาติ จากการเริ่มดําเนินการในระดับ
ครอบครัวให้สําเร็จเป็นแบบอย่างก่อน จะนําไปขยายในวงเครือญาติของตนเอง จากหนึ่งครอบครัว
หน่ึงเครือญาติไปสู่หลายครอบครัวหลายเครือญาติ จนในที่สุดจะเป็นในระดับประเทศ 

2. ประชาธิปไตยในอาชีพ 
ประชาธิปไตยในอาชีพน้ีเป็นการก้าวพ้นจากครอบครัวในแต่ละวันที่ทุกคนมีหน้าที่ต่างกัน 
เช่น พ่อแม่ไปทํางาน บุตรหลานไปเรียน ดังน้ันในทุกสถานที่นอกครอบครัว จะต้องเป็น
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แหล่งเรียนรู้ประชาธิปไตยที่ไม่ใช่การสอนเน้ือหา แต่เป็นการสอนในชีวิตจริงจากการ
ปฏิบัติจริง  
2.1 สถานที่ทํางานของทุกอาชีพ ต้องให้สิทธิในการแสดงความคิดเห็นอย่างเสมอภาค ให้

โอกาสในการเสนอแนะเชิงสร้างสรรค์ภายใต้หลักเหตุผลที่อยู่เหนืออารมณ์ความรู้สึก 
โดยในหน่วยงานเอกชนมักให้อิสระในการคิดเชิงสรรค์ค่อนข้างมากภายใต้ข้อตงลง
ร่วมกัน ส่วนในแวดวงราชการ ข้าราชการ พลเรือน โดยเฉพาะข้าราชการทหารที่
ต้องดํารงไว้ซึ่งระเบียบวินัย แต่ให้ตระหนักถึงประชาธิปไตยในแบบทหารด้วย
เช่นกัน ซึ่งที่ผ่านแนวทางปฏิบัติของทหารได้เปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น
หรือข้อเสนอแนะ มานานแล้ว เพียงแต่อาจไม่ครอบคลุมทุกระดับและข้อจํากัดใน
บางเร่ือง แต่การพิจารณาความเหมาะสมเป็นบริบทที่ต้องพิจารณาเป็นกรณีไป 
เน่ืองจากมีเรื่องที่เป็นช้ันความลับ และผู้บังคับบัญชาต้องตระหนักรู้ในเร่ืองดังกล่าว
อย่างแท้จริงและรับฟังอย่างเปิดใจ โดยปราศจากอคติเพ่ือนําแนวคิดมุมมองที่
สะท้อนการปฏิบัติอย่างแท้จริง มาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการทํางานอย่างจริงจัง  

2.2 สถานศึกษา ต้องให้สิทธินักเรียนนักศึกษาได้เรียนรู้ประชาธิปไตยผ่านการเปิด
โอกาสในการปกครองดูแลตนเองภายใต้การกํากับดูแลอยู่ห่าง ๆ จากครูอาจารย์ 
เช่น การเลือกผู้นํานักเรียนนักศึกษา การวางกฎการปฏิบัติโดยไม่ขัดต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลที่พึงกระทําได้ ทําให้เขาเรียนรู้ว่าประชาธิปไตยหรือการมีสิทธิ
เสรีภาพได้แต่ต้องอยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสมและไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนด้วยเช่นกัน รวมถึงการกําหนดบทลงโทษที่เป็นข้อตกลงร่วมกันในกรณีมีการใช้
ความรุนแรงหรือทําร้ายกันภายในโรงเรียนสถานศึกษา รวมถึงภายนอกท้ังที่บุคคล
น้ันยังเป็นนักเรียนนักศึกษาของโรงเรียนสถานบันการศึกษานั้นอยู่ย่อมกระทําไม่ได้ 
และทุกคนต้องมีบทบาทหน้าที่ที่ต้องใส่ใจเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ ต้องร่วมกันระงับ
ยับย้ัง หรือบอกกล่าวครูอาจารย์ให้รับทราบต่อไป เพ่ือป้องปรามไม่ให้ใช้ความ
รุนแรงในโรงเรียนสถานศึกษา เป็นต้น หากการปฏิบัติเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองใน
โรงเรียนสถานศึกษาต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง เมื่อเขาพ้นการโรงเรียนสถานศึกษา
เหล่าน้ัน การเข้าสังคมหรืออยู่ร่วมกันในสังคมจะดํารงความเป็นประชาธิปไตยติด
ตัวมา และสามารถนํามาใช้ในสังคมอาชีพหรือสังคมท่ัวไปได้อย่างอัตโนมัติ อันจะ
ช่วยยับย้ังหรือลดปัญหาการยกพวกตีกันระหว่างโรงเรียนสถานศึกษาได้ในอนาคต 
รวมถึงแต่ละโรงเรียนสถานศึกษาต้องร่วมมือกันปฏิบัติ โดยทําเป็นเครือข่ายใน
โรงเรียนสถานศึกษาที่มีลักษณะคล้ายกัน ซึ่งจะเป็นเครือข่ายผู้ นําโรงเรียน
สถานศึกษาในบทบาทของนักเรียนนักศึกษาและเครือข่ายผู้บริหารโรงเรียน
สถานศึกษา ภายใต้การกํากับดูแลระดับจังหวัดและระดับประเทศหรือที่เรียกว่า 
เครือข่ายขยายวง 

3. ประชาธิปไตยในชุมชน 
ประชาธิปไตยในชุมชนหรือหมู่บ้านที่เราอาศัยอยู่ โดยร่วมกันสอดส่องดูแลซึ่งกันและกัน 
ให้ถือเป็นหน้าที่ความรับผิดความเพ่ือความสงบสุขในการอยู่ร่วมกัน และให้สิทธิเสรีภาพ

12
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ในการตัดสินตกลงใจร่วมกันปฏิบัติหรือดําเนินการใด ๆ ที่ไม่ผิดกฎหมายและศีลธรรม
ตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยใช้เสียงส่วนใหญ่ รวมถึงเป็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมชุมชน
เข้มแข็ง การอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ท้องถิ่นให้สืบทอดถึงลูกหลาน 
และให้ลูกหลานได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงให้เกิดความย่ังยืน ทั้งยังสามารถเสริมสร้าง
ความเป็นไทยให้ขยายวงกว้างออกไป 

4. ประชาธิปไตยในสังคมไทย 
ประชาธิปไตยในสังคมไทย เป็นความต่อเน่ืองจากการปฏิบัติจริงจากระดับครอบครัวจน
เกิดความเคยชิน ขึ้นไปสู่การปฏิบัติภายนอกครอบครัวถึงการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน และ
การอยู่ร่วมกับคนในชุมชนที่เป็นสังคมขนาดเล็กไปจนถึงสังคมขนาดใหญ่คือ ภายนอก
ทั่วไป หากหลักการประชาธิปไตยอยู่ในกระแสเลือดแล้ว การปฏิบัติในสถานที่ใดเวลาใด
ย่อมเหมือนกันทุกที่ทุกเวลา และตระหนักถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนหากได้พบเห็น
ย่อมจะไม่น่ิงเฉยที่จะร่วมด้วยช่วยกันในการปรับปรุงพัฒนาวิถีการปฏิบัติเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม ซึ่งในสภาวะสังคมเมื่อพบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
ตรวจสอบแล้วว่าจริง จะสามารถใช้สื่อออนไลน์ช่วยกันประณาม หรือที่เรียกว่าแรงกดดัน
ทางสังคมเพ่ือให้เกิดความละอายและยังเป็นแรงกระตุ้นผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยน
หรือเปลี่ยนแปลงใด ๆ ตามความต้องการของสังคมหมู่มากที่อยู่ภายใต้บริบทของเหตุผล
แต่ไม่ใช่อํานาจเงินอํานาจอิทธิพลที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

5. ประชาธิปไตยในสังคมโลก 
ประชาธิปไตยในสังคมระดับโลก หมายรวมถึงการปฏิบัติในฐานะประชาชนหรือมนุษย์คน

หน่ึงบนโลกใบน้ี ที่ย่อมได้รับสิทธิมนุษยชนติดตัวมาต้ังแต่เกิด ที่จะเลือกทําหรือไม่ทําตามความ
สมัครใจภายใต้หลักกฎหมาย และต้องกระทากรตามบริบทข้อตกลงของแต่ละประเทศ หากได้เข้า
ไปอยู่ในประเทศน้ัน หากตัวเรามีการปฏิบัติในลักษณะของประชาธิปไตยติดตัวไป เมื่อไปอยู่ที่ใด
ย่อมสามารถปฏิบัติได้อย่างแน่นอน การละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืนย่อมจะไม่กระทําโดด
เด็ดขาด สังคมไทยสังคมย่อมอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข 

 
 แนวทางการปฏิบัติดังกล่าวต้ังแต่ข้อ 1-5 ย่อมต้องได้รับการสนับสนุน ดังน้ี 

1. บทบาทรัฐบาลหรือผู้นําประเทศ ต้องตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องดังกล่าว โดย
ดําเนินการ ดังน้ี 
1.1 บรรจุเรื่องน้ีไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายถ้าเป็นไปได้ เพ่ือให้เกิดความศักด์ิสิทธิ 

และทําให้ทุกคนปฏิบัติตาม  
1.2 กําหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติ หรือเป็นนโยบายในการปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองทุกปี

เน่ืองจากผลท่ีเกิดขึ้นต้องอาศัยเวลาและความต่อเน่ืองในทางปฏิบัติ จนสามารถ
กระจายสู่การปฏิบัติในวงกว้างได้อย่างแท้จริง 

1.3 ผู้นําประเทศกระทําเป็นแบบอย่าง หรือเป็นต้นแบบปฏิบัติที่ดี รวมถึงผู้บริหาร
ระดับสูงทุกระดับ ต้ังแต่ระดับของประเทศระดับจังหวัด ระดับหน่วยงาน และระดับ
ครอบครัว 
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1.4 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การปฏิบัติอย่างจริงจังต่อเน่ืองเพื่อกระตุ้นยํ้า
เตือนให้การปฏิบัติฝังในสมองและซึมซับการปฏิบัติในพฤติกรรมรายบุคคลอาจใช้ผู้มี
ช่ือเสียงหรือดารานักแสดงช่วยประชาสัมพันธ์ในทุกช่องทาง ทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์ใน
ทุกรูปแบบ โทรคมนาคม ทุกเส้นทางการสื่อสาร โฆษณาในทุกรูปแบบลงมาถึง
โทรศัพท์มือถือและช่องทางการสื่อสารที่สามารถเจาะเข้ารายบุคคลได้ 

1.5 นําหลักการดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติในระดับรัฐบาล จังหวัด หน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน ตลอดจนครอบครัวอย่างต่อเน่ือง 

1.6 กําหนดรางวัลเสริมแรงจูงใจ ประกาศเป็นบุคคลต้นแบบ ครอบครัวต้นแบบ 
หน่วยงานต้นแบบ และสังคมต้นแบบ เป็นต้น 

2. บทบาทระดับหน่วยทุกหน่วยงานและสถานศึกษา 
2.1 รับนโยบายสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังในลักษณะ PDCA (Plan Do Check Act) โดย

จัดทําแผนการปฏิบัติ ดําเนินการปฏิบัติตามแผน ติดตามประเมินการปฏิบัติ สรุปผล
การปฏิบัติและกําหนดเป็นระเบียบหรือมาตรฐานการปฏิบัติ  

2.2 เครือข่ายการปฏิบัติชนิดไม่ข้ามสายงาน (Non Cross Functional) เป็นกลุ่มที่มี
ลักษณะงาน สายอาชีพเดียวกัน หรือลักษณะหน่วยงานองค์กรเป็นแบบเดียวกัน ที่
ต้องร่วมมือเรียนรู้การปฏิบัติร่วมกัน ช่วยเหลือเก้ือกูลกันให้สามารถปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.3 เครือข่ายการปฏิบัติชนิดข้ามสายงาน (Cross Functional) เป็นกลุ่มที่มีลักษณะงาน
ที่มีความแตกต่างกัน ลักษณะหน่วยงานองค์กรต่างกัน ที่ต้องสร้างโอกาสการเรียนรู้
การปฏิบัติที่แตกต่างเพ่ือต่อยอดหรือนํามาปรับใช้ในหน่วยงานของตนเอง อาจ
มองเห็นสิ่งใหม่ ๆ ที่ไม่เคยคิดมาก่อนเป็นการช่วยเหลือในทางสร้างสรรค์ให้สามารถ
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

2.4 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันแบบไม่เป็นเครือข่าย เป็นการเปิดเวทีระดับประเทศท่ี
เป็นต้นแบบปฏิบัติที่ดี (Best Practice) มาแลกเปล่ียนประสบการณ์และวิธีการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 

3. บทบาทประชาชนคนในชาติและผู้เย่ียมเยือน ซึ่งจะเป็นต้ังแต่คนในครอบครัวที่ต้องให้
ความร่วมมือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมและของตนเองไปพร้อม ๆ กัน และบทบาทของ
ประชาชนชาวไทยในการยกระดับคุณภาพของการปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตยเพ่ือให้
สังคมที่เราอยู่น้ีสูงขึ้นอย่างที่ทุกเอ้ือมถึง และมีความน่าอยู่มากยิ่งขึ้น รวมถึงบทบาทชาว
ต่างประเทศที่เป็นผู้มาเยือนต้องเข้าบริบทของประชาชนชาวไทย และเป็นข้อตกลงที่ต้อง
ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตลอดช่วงระยะเวลาที่พํานักในไทย หากเขาประทับใจ จะ
ช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ ดีให้กับประเทศได้และยังช่วยประชาสัมพันธ์ช่ือเสียงให้กับ
ประเทศ ทั้งยกระดับประเทศเมืองน่าอยู่ในขึ้นสู่ระดับที่สูงขึ้นเมื่อกับระดับโลกได้ รวมถึง
นักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาเย่ียมเยือนประเทศอีกหลายรอบในอนาคต ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
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บทสรุป 
 
 ปัจจุบันประเทศไทยได้ดํารงการปกครองโดยใช้ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็น พระประมุขซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ แต่การใช้พระราชอํานาจด้านนิติ
บัญญัติ บริหาร ตุลาการ ทรงมิได้ใช้พระราชอํานาจเหล่าน้ันด้วยพระองค์เอง แต่มีองค์กรหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบต่างกันไป พระราชอํานาจทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นฐานะประมุขของรัฐ หรือในฐานะอื่น ได้ถูก
กําหนดไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
 การบริหารประเทศเป็นของผู้นําหรือนายกรัฐมนตรีในรูปของคณะรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยประชาชนเสียงข้างมาก ทําการบริหารประเทศตามวาระ หากมีการไม่ชอบธรรม ไม่
โปร่งใส มีการคอรัปช่ัน หรือเกิดปัญหาใด ๆ ที่ไม่เป็นธรรมและส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรวมแล้ว 
ประชาชนจะลุกขึ้นมาต่อต้าน ประท้วงเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ทั้งระดับไม่รุนแรงจนถึงระดับรุนแรงมาก
ถึงขั้นเสียชีวิตและทรัพย์สิน หรืออาจเกดการรัฐประหาร ซึ่งปรากฏให้เห็นอยู่เนือง ๆ และพบว่า
ประเทศไทยมีการทํารัฐประหารสูงในอันดับ 4 ของโลก ซึ่งสะท้อนถึงความเสถียรภาพในการปกครอง
ประเทศว่าอยู่ในระดับใด และประชาชนมีความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวมากน้อยเพียงใด ตลอดจน
สามารถนําสู่การปฏิบัติจริงได้หรือไม่อย่างไรและเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ จากบริบทข้างต้น
เป็นบทความที่นําเสนอพ้ืนฐานเก่ียวกับประชาธิปไตย บทเรียนสําคัญของต่างประเทศและกูรูระดับ
ผู้นําต่างประเทศที่ผ่านประสบการณ์มาอย่างโชกโชน จะเป็นบทเรียนรู้ที่ดี รวมถึง ความขัดแย้งแบบ
คร่าว ๆ ในสังคมไทยในประเทศไทยถือเป็นบทเรียนรู้ที่ดี และไม่ควรให้เกิดขึ้นซ้ําอีก โดยเสนอเป็น
แนวทางในการสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทยอย่างย่ังยืน ด้วยการเรียนรู้อย่างเข้าใจและที่สําคัญที่สุด
คือการปฏิบัติ การสอนไม่ ช่วยอะไรได้ แต่การปฏิบัติจริงเท่าน้ันจะทําให้เรารู้ ว่าเน้ือแท้ของ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงเป็นเช่นไร มีขอบเขตขนาดไหน และคําว่าเหมาะสม เหมาะสมอย่างไร โดย
โมเดลประกอบด้วยการปฏิบัติในรูปแบบประชาธิปไตยแบบครัวเรือนเครือญาติ ประชาธิปไตยแบบ
โรงเรียนสถานศึกษาและสถานที่ทํางาน ประชาธิปไตยแบบชุมชน ประชาธิปไตยแบบสังคม
ประเทศชาติ และประชาธิปไตยแบบสังคมโลก รวมถึงบทบาทหน้าที่ที่ต้องให้การสนับสนุนอีก 3 
ระดับ คือ ระดับผู้นําประเทศและรัฐบาล ระดับผู้นําหน่วยงานองค์กร และระดับประชาชนคนไทยและ
ผู้เย่ียมเยือน ทั้งน้ีเพ่ือให้การปฏิบัติลงถึงระดับล่างและขึ้นสู่ระดับบนด้วยความสม่ําเสมอต่อเน่ืองจน
กลายเป็นวัฒนธรรมการปฏิบัติในประเทศไทย จึงจะเกิดความย่ังยืนแม้จะใช้เวลานาน แต่หากไม่เริ่ม
การเปล่ียนแปลงในระดับครัวเรือนแล้ว การสอนในโรงเรียนสถาบันการศึกษาย่อมไร้ประโยชน์เพราะ
ไม่สามารถนําสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง รวมถึงการเกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานที่ทํางานจะย่ิง
เป็นไปได้ยาก เน่ืองจากการปรับเปลี่ยนในระดับผู้ใหญ่จะยากย่ิงกว่าในระดับเด็กที่พร้อมเปิดรับสิ่งใหม่ 
ๆ ได้ง่ายกว่า ยกเว้นแต่ระดับผู้ใหญ่ในฐานะผู้นําครอบครัวได้รับบทบาทหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติภายใน
ครัวเรือนที่อยู่ภายใต้การดูแลของเขา ซึ่งมีโอกาสเกิดการเปลี่ยนแปลงได้เพราะส่งผลกระทบต่อ
ครอบครัวเขาโดยตรง ทั้งหมดน้ี หากได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายอนาคตประชาธิปไตยใสสะอาดไม่มี
นัยแอบแฝงจะฉายแสงให้เห็นผล โดยช่วยให้ประชาชนชาวไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสืบต่อไป 
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