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บทคัดย่อ 
 
 ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมได้ถือกําเนิดในประเทศตะวันตกมาเป็นเวลาช้านาน สําหรับ
ประเทศไทยน้ัน ในสมัยโบราณได้ใช้รูปแบบการเมืองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
ที่อํานาจสูงสุดในการปกครองแผ่นดินอยู่ที่สถาบันพระมหากษัตริย์ต้ังแต่สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา  
สมัยธนบุรี จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น แต่ในรัชสมัยของพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เกิดกระแสเรียกร้อง
จากปัญญาชนที่ได้รับการศึกษาจากต่างประเทศให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยจัดให้มีรัฐธรรมนูญ
ขึ้นเป็นกฎหมายสูงสุดโดยจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ให้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ จนเกิดการ
ก่อต้ังคณะราษฎรข้ึนใน พ.ศ. ๒๔๗๐ จากน้ัน คณะราษฎรได้ยึดอํานาจจากพระมหากษัตริย์ได้สําเร็จ 
ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนับแต่น้ันเป็นต้นมา 
 

คําสําคัญ   

 ประชาธิปไตย 
 ระบบการเมือง 
 คณะราษฎร 
 
 
 
 

                                     
 * ปริญญาตรีทางกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายประชาคมยุโรป, ประกาศนียบัตรชั้นสูงทางกฎหมายมหาชนภายใน, 
ประกาศนียบัตรชั้นสูงทางกฎหมายทะเลและการขนส่ง, ปริญญาเอกทางกฎหมายมหาชนภายใน, มหาวิทยาลัย Aix-Marseille III, 
ประเทศฝร่ังเศส, ศาสตราจารย์(พิเศษ) สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
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๑. ข้อพิจารณาเบื้องต้นเก่ียวกับการแบ่งประเภทของระบบการเมืองตามแนวความคิด 
 ของประเทศตะวันตก 
 
         ศาสตราจารย์ ชาร์ล กาดู อธิบาย(๑)ว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญคือกฎหมายที่กําหนดกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายเกี่ยวกับโครงสร้างของรัฐและการใช้อํานาจทางการเมือง โดยในส่วนของโครงสร้างของรัฐน้ัน 
กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกับระบบการจัดองค์กรของสถาบันต่าง ๆ 
ของรัฐ (ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ) ไม่ว่าจะเป็นในด้านขององค์ประกอบและ 
การปฏิบัติงานของสถาบันดังกล่าว และในส่วนของการใช้อํานาจทางการเมืองน้ัน กฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนดกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อํานาจทางการเมืองของผู้ปกครองต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง 
โดยมีข้อพิจารณาว่าจะคัดเลือกผู้ปกครองกันอย่างไร จะให้ผู้ปกครองมีอํานาจหน้าที่ได้มากน้อย
เพียงใด ผู้อยู่ใต้ปกครองจะมีสิทธิเสรีภาพเพียงใด 
 ในส่วนของการใช้อํานาจทางการเมืองน้ัน ในอดีตนักปราชญ์ได้พยายามจัดแบ่งประเภทของ
ระบบการเมืองโดยใช้เกณฑ์ที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นจํานวนของผู้ปกครอง (คนเดียว) คณะบุคคล
จํานวนน้อย คณะบุคคลจํานวนมาก) เป้าประสงค์ของผู้ปกครองเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมหรือเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว โครงสร้างของอํานาจ (มีการแบ่งอํานาจหรือไม่) โดยพอยกตัวอย่างที่มีช่ือเสียงได้
ดังน้ี 
 (๑) การจัดแบ่งประเภทของระบบการเมืองที่เสนอโดยอริสโตเติล (Aristotle) ซึ่งอาศัยจํานวน
ผู้ปกครองและประโยชน์ที่ผู้ปกครองมุ่งประสงค์ โดยแยกระบบการเมืองในรูปแบบที่บริสุทธ์ิซึ่ง
ผู้ปกครองมุ่งประสงค์ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีอยู่ ๓ ระบอบ คือ ระบอบราชาธิปไตย (la monarchie) 
ระบอบอภิชนาธิปไตย (l’aristocratie) และระบอบสาธารณรัฐ (la république) กับระบบการเมือง
ในรูปแบบที่ผิดเพ้ียนไปซึ่งผู้ปกครองมุ่งประสงค์ประโยชน์ส่วนตัวของตนซ่ึงมีอยู่ ๓ ระบอบ คือ 
ระบอบทรราชาธิปไตย (la tyranie) ระบอบคณาธิปไตย (l’oligarchie) และระบอบประชาธิปไตย  
(la démocratie) 
  ระบอบที่อริสโตเติล เรียกว่า สาธารณรัฐ (ซึ่งเป็นระบอบที่เป็นรัฐบาลของคณะบุคคล
จํานวนมากซึ่งมีเป้าประสงค์เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม) น้ันตรงกับระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน  
 (๒) การจัดแบ่งประเภทของระบบการเมืองที่ เสนอโดย ล็อค (Locke) และ มงเตสกิเยอ 
(Montesquieu) ในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ โดยอาศัยโครงสร้างของอํานาจและหลักของการดําเนินงาน

                                     
 (๑ )  Charles Cadoux, Droit constitutionnel et institutions politiques : Théorie générale des institutions 
politiques, ๔e édition, Cujas, ๑๙๙๕, pp. ๒๑-๒๔ 
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ทางการเมืองเป็นเกณฑ์โดยแยกเป็น ๓ ระบอบ คือ ระบอบสาธารณรัฐซึ่งมีผู้ปกครองจํานวนน้อยหรือ
จํานวนมากโดยต้ังอยู่บนคุณธรรม ระบอบราชาธิปไตยโดยมีผู้ปกครองคนเดียวหรือพระราชา 
ซึ่งแสวงหาเกียรติยศ และระบอบทรราชาธิปไตยซึ่งใช้ความเกรงกลัวเป็นหลักในการปกครอง 
 (๓) การจัดแบ่งประเภทของระบบการเมืองที่เสนอโดย รุสโซ (Rousseau) ซึ่งนําเอาการ
จัดแบ่งประเภทของระบบการเมืองที่เสนอโดย อริสโตเติล มาจัดใหม่ให้ง่ายขึ้นโดยเขาแยกออกเป็น  
๓ ระบอบ คือ ระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง (la démocratie directe) ระบอบราชาธิปไตย และ
ระบอบอภิชนาธิปไตย โดยเขาให้ความสําคัญกับการเลือกต้ัง 
 ศาสตราจารย์ ชาร์ล กาดู เห็นว่าการจัดแบ่งประเภทของระบบการเมืองดังกล่าวข้างต้น 
ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ หลักการแบ่งแยกอํานาจก็มีจุดอ่อน จํานวนผู้ปกครองก็มิได้มีผลกระทบต่อ
ระบอบการปกครอง การใช้คณะบุคคลเป็นผู้ปกครองก็มีใช้กันอยู่ทั้งในสวิตเซอร์แลนด์และในอดีต
สหภาพโซเวียตหรือจีน เช่นเดียวกับการใช้เกณฑ์ทางการเมือง ก็ไม่เป็นการเพียงพอ ดังจะเห็นได้จาก
ความหมายของระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีความหมาย ๒ ความหมายที่ตรงกันข้ามกันระหว่าง
ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมซึ่งเน้นที่การเคารพเสรีภาพและให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีเลือกผู้แทนราษฎร 
ได้จากผู้สมัครหลายคน กับระบอบประชาธิปไตยประชาชนท่ีใช้กันอยู่ในประเทศคอมมิวนิสต์ซึ่งเน้น
ความเสมอภาคโดยอาจจํากัดหรือยุบเลิกเสรีภาพของปัจเจกชนเพ่ือนําสังคมไปสู่ความเสมอภาค 
ให้จงได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว ศาสตราจารย์ชาร์ล กาดู จึงเสนอให้ใช้เกณฑ์ที่ว่ามีการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันได้หรือไม่ และเกณฑ์ที่ว่ามีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกันได้หรือไม่ โดยอาจ
จัดแบ่งประเภทของระบบการเมืองออกได้เป็น ๓ ระบบคือ ระบบการเมืองแบบท่ีมีทางเลือก régime 
pluralist) ระบบการเมืองแบบที่ไม่มีทางเลือก (régime autoritaire) และระบบการเมืองแบบผสม 
(régime mixte) 
 (๑) ระบบการเมืองแบบที่มีทางเลือก หรือที่เรียกกันว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมอาจ
แบ่งได้เป็น ๓ ระบอบ 
  (ก) ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (la démocratie directe) 
  (ข) ระบอบประชาธิปไตยผ่านทางผู้แทน (la démocratie représentative) 
  (ค) ระบอบประชาธิปไตยก่ึงทางตรง (la démocratie semi-directe) 
  วิธีการทํางานของระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมเป็นผลของการจัดมาตรการของการมี
ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติตามที่ บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
บนพ้ืนฐานของหลักการแบ่งแยกอํานาจ โดยอาจแบ่งเป็นระบบสมัชชา (régime d’ assemblée) 
ระบบประธานาธิบดี (régime présidentiel) และระบบรัฐสภา (régime parlementaire) 
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  การพิจารณาว่าระบอบการเมืองใดเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมหรือไม่น้ัน ก็จะ
ใช้เกณฑ์ต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น เช่น ในกรณีของสหรัฐอเมริกาน้ันจัดว่าเป็นระบบการเมืองแบบท่ีมี
ทางเลือกในกรอบของประชาธิปไตยโดยผ่านทางผู้แทนโดยใช้ระบบประธานาธิบดี ในกรณีของสหราช
อาณาจักรน้ัน จัดว่าเป็นระบบการเมืองแบบที่มีทางเลือกในกรอบของระบอบประชาธิปไตยผ่านทาง
ผู้แทนโดยใช้ระบบรัฐสภา ในกรณีของสวิสเซอร์แลนด์น้ัน จัดว่าเป็นระบบการเมืองแบบที่มีทางเลือก
ในกรอบของระบอบประชาธิปไตยก่ึงทางตรงโดยใช้ระบบสมัชชา 
 (๒) ระบบการเมืองแบบที่ไม่มีทางเลือกคือ ระบบการเมืองที่ไม่เปิดโอกาสให้มีการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ไม่ยอมให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน เสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชน 
ถูกจํากัดเป็นอย่างย่ิงหรือไม่ยอมให้มีเลย และรัฐต้องมาก่อนปัจเจกชนเสมอ โดยนักวิชาการเรียก
ระบบการเมืองแบบน้ีว่า “ระบอบเผด็จการ” (dictatures) บ้าง “เอกาธิปไตย” (monocraties) บ้าง 
โดยอาจมีความแตกต่างอันในทางอุดมการณ์โดยมีต้ังแต่อุดมการณ์มาร์กซิสต์-คอมมิวนิสต์จนถึง
อุดมการณ์แบบฟ๊าสชิสต์ 
 (๓) ระบบการเมืองแบบผสมเป็นระบบการเมืองที่อ้างหลักการของระบอบประชาธิปไตย 
แบบเสรีนิยม แต่ก็มีการนําเอาบางลักษณะของระบบการเมืองแบบไม่มีทางเลือกมาใช้ประโยชน์
เหมือนกัน เช่น ในประเทศที่มีการรัฐประหารโดยทหาร ก็มีการใช้ระบบการเมืองแบบผสมเป็นการ
ช่ัวคราวโดยต้ังเป้าหมายไว้ว่าจะนําประเทศกลับคืนสู่ระบอบประชาธิปไตยในระยะต่อไป(๒) 
        

๒. ความหมายและหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยตามความเห็นของ
 นักวิชาการของไทย 
 ๒.๑ ความหมายของระบอบประชาธิปไตยตามความเห็นของนักวิชาการของไทย 
  พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้(๓) ว่า 
ประชาธิปไตยเป็นคําที่มีความหมายตรงกับคําว่า “democracy” คือ “demos” ซึ่งแปลว่าประชาชน 
และคําว่า “kratia” ซึ่งแปลว่า เป็นใหญ่ ประชาธิปไตยจึงแปลว่า ประชาชนเป็นใหญ่ 
  ปรีดี พนมยงค์ ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ (๔ ) ว่า คําว่า “ประชาธิปไตย” 
ประกอบด้วยคําว่า “ประชา” หมายถึง หมู่คนคือปวงชน กับคําว่า “อธิปไตย” หมายถึงความเป็นใหญ่ 
คําว่า “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของปวงชน” 

                                     
 (๒) Charles Cadoux, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๑), หน้า ๓๓๗-๓๔๘ 
 (๓) พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์, “ประชาธิปไตยแบบไทย” ใน ๑๐๐ ปี พลตรีพระเจ้าวรวงศ์เธอ 
กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์, อมรินทร์ ปร๊ินต้ิง : กรุงเทพ, ๒๕๓๔, น. ๑๓๒ 
 (๔) ปรีดี พนมยงค์, ประชาธิปไตยเบื้องต้นสําหรับสามัญชน, www.pridi-phoonsuk.org 



5 
 

 
 

  ม .ร .ว . เสนี ย์ ปราโมช ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับประชาธิปไตยไว้ (๕ ) ว่า แก่นของ
ประชาธิปไตยเป็นเรื่องของการปกครองโดยเสียงข้างมาก แต่ไม่แน่ว่าเสียงของคนข้างมากจะดีเสมอไป 
ถ้าเอาโจร ๕๐๐ คนกับพระ ๕ รูป มาอภิปรายลงมติกันว่าปล้นเขา ดีหรือไม่ดี การที่โจร ๕๐๐ คน  
ผู้มีเสียงข้างมากลงมติว่าปล้นเขาดี ไม่ได้แปลว่าเสียงข้างมากดีและถูกต้อง จะให้เป็นประชาธิปไตยที่ดี 
จึงต้องมากทั้งเสียง ความรู้ ความจงรักภักดีต่อชาติบ้านเมือง การเสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม ไม่ใช่เสียงมากลากกันเข้าพง 
  วิษณุ เครืองาม ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้(๖) ว่า คําว่า “ประชาธิปไตย” มี
ความหมายอยู่ในตัวว่า ประชาชนเป็นใหญ่ ในภาษาอังกฤษเรียกว่า “democracy” ซึ่งมาจาก 
ภาษากรีกว่า “demo” (ประชาชน) กับ “kratein” (การปกครอง) 
  วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ (๗ ) ว่า การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ถือว่าประชาชนเป็นผู้ถืออํานาจสูงสุดของรัฐ และเป็นการปกครอง
โดยเสียงข้างมากที่จะต้องเคารพเสียงข้างน้อย 
 
 
 ๒.๒ หลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยตามความเห็นของนักวิชาการไทย 
  สมบัติ ธํารงธัญวงศ์ ให้ความเห็นไว้(๘) ว่า ระบอบประชาธิปไตยประกอบด้วย หลักการ
สําคัญต่าง ๆ ๕ ประการดังต่อไปน้ี 
  (๑) หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) 
   หลักการน้ีให้ความสําคัญกับอํานาจอธิปไตยที่จะต้องเป็นของประชาชนเพ่ือให้ 
การปกครองเป็นของประชาชนอย่างแท้จริงโดยประชาชนมีอํานาจในการเลือกผู้แทนที่จะเข้าไป
ปกครองและรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผู้แทนที่ตนเองเลือกเข้าไปอีกด้วย 
  (๒) หลกัเสรีภาพ (Liberty) 
   หลักการน้ีให้ความสําคัญกับเสรีภาพของประชาชนซึ่งเสรีภาพเหล่าน้ีจะต้องมีการ
กําหนดขอบเขตที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดซึ่งกันและกัน อันจะนําไปสู่ความเสมอภาค
ของประชาชน 
                                     
 (๕) ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, “การเมืองไทย” ในรัฐศาสตร์ ฉบับ “ปฏิวัติและประชาธิปไตย” เจริญวิทย์การพิมพ์ : กรุงเทพ, 
๒๕๑๗, น. ๑๑๖ 
 (๖) วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ ๓, นิติบรรณการ, กรุงเทพ : ๒๕๓๐, น. ๒๔๖ 
 (๗) วรเจตน์ ภาคีรัตน์, คําสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพ : ๒๕๕๕, น. ๑๘๔ 
 (๘) สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพ์คร้ังที่ ๑๕, สํานักพิมพ์เสมาธรรม, กรุงเทพฯ :  
หน้า ๒๕๘ – ๒๗๓ 
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  (๓) หลักความเสมอภาค (Equality) 
   หลักการนี้ให้ความสําคัญกับความเสมอภาค ถึงแม้ว่ามนุษย์เราจะเกิดมามีความ
แตกต่างกัน แต่ความแตกต่างเหล่าน้ีเป็นเพียงความแตกต่างกันทางกายภาพ สําหรับความเสมอภาค
ในระบอบประชาธิปไตยน้ันจะให้ความสําคัญกับความเสมอภาคทางโอกาส ซึ่งหมายถึงประชาชนจะมี
โอกาสท่ีเท่ากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 
  (๔) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
   หลักการน้ีให้ความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมายที่คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชน
โดยมีความชอบธรรม บังคับใช้กับประชาชนอย่างยุติธรรม และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยไม่
เลือกปฏิบัติว่าจะใช้กับบุคคลใดหรือชนช้ันใด ผู้ปกครองไม่สามารถใช้อํานาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และไม่สามารถใช้อภิสิทธ์ิอยู่เหนือกฎหมายหรือเหนือกว่าประชาชน 
คนอ่ืน ๆ ได้ 
  (๕) หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) 
   ปัจจุบันประชากรของรัฐแต่ละรัฐน้ันมีจํานวนมาก ซึ่งเป็นการที่จะให้ทุกคนในรัฐ 
มีความคิดเห็นเหมือนกัน  ดังน้ัน การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความจําเป็นต้องอาศัยหลักการเสียงข้างมาก เพราะ
เสียงเอกฉันท์คงจะเป็นไปได้ยาก ส่วนการใช้เสียงข้างมากแค่ไหนเป็นเกณฑ์น้ันขึ้นอยู่กับความสําคัญ
ของปัญหา ถ้าสําคัญมาก คงต้องใช้เสียงข้างมากท่ีมากกว่าครึ่งหน่ึง อย่างไรก็ดี หลักการเสียงข้างมากนั้น
ก็ไม่อาจจะละเลยสิทธิของเสียงข้างน้อยได้ ทั้งน้ี จะต้องมีหลักประกันที่ ให้ความคุ้มครองกับ 
เสียงข้างน้อยเพ่ือป้องกันไม่ให้เสียงส่วนใหญ่กดขี่ข่มเหงเสียงส่วนน้อยและเป็นหลักประกันว่า  
ฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ ความเห็นหรือกระแสความนิยมของ
พวกตนอย่างสุดโต่ง แต่ต้องดําเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด เพ่ือสร้างสังคม 
ที่ประชาชนเสียงข้างน้อย รวมทั้งชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
  โดยสรุป ประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองโดยประชาชน ประชาชนเป็นผู้ถืออํานาจ
สูงสุดของรัฐ เป็นผู้ทรงอํานาจอธิปไตย โดยอาจเป็นการปกครองตนเองหรือเป็นการปกครอง 
โดยรัฐบาลที่มาจากตัวแทนของประชาชนก็ได้ โดยเป็นการปกครองโดยอาศัยเสียงข้างมาก แต่ก็ต้องมี
หลักประกันที่จะเคารพและให้ความคุ้มครองแก่เสียงข้างน้อยด้วย และต้องดําเนินการควบคู่ไปกับ
หลักนิติธรรม กล่าวคือ ต้องปกครองโดยยึดถือกฎหมายเป็นใหญ่ จะมีใครอยู่เหนือกฎหมายไม่ได้  
อันเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนน่ันเอง 
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๓. วิวัฒนาการของแนวความคิดทางการเมืองของไทยในสมัยโบราณจนถึงสมัยก่อน
 การเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 
 ๓.๑ แนวความคิดทางการเมืองของไทยในสมัยสุโขทัย 
  ในสมัยสุโขทัย การจัดระเบียบการปกครองเป็นแบบพ่อปกครองลูกซึ่งมีลักษณะที่สําคัญ
ดังน้ี 
  (๑) ผู้ปกครองอาณาจักร ซึ่งเรียกว่า “พ่อขุน” มีอํานาจเด็ดขาดและเป็นอํานาจสูงสุด 
  (๒) พ่อขุนสามารถใช้อํานาจเด็ดขาดและสูงสุดในการปกครองราษฎรได้ แต่ทั้งน้ีย่อมอยู่
บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรและความเมตตาที่เปรียบเสมือนบิดาที่ให้ต่อบุตร ตลอดจนอยู่ภายใต้
หลักพุทธศาสนาและทศพิธราชธรรม 
  (๓ ) แม้ว่าพ่อขุนจะมีอํานาจเด็ดขาดและสูงสุด แต่สถานะของบุคคลไม่ ว่าจะเป็น
ผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครองก็อยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยมีการแบ่งหน้าที่
กันตามแต่สถานะของบุคคลที่ได้รับในชุมชน กล่าวคือ เมื่อผู้ปกครองมีหน้าที่ ดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชน ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน ผู้อยู่ใต้ปกครองย่อมมีหน้าที่เช่ือฟัง
และปฏิบัติตามคําสั่งของพ่อขุนโดยเคร่งครัด หากผู้ใดฝ่าฝืน พ่อขุนสามารถลงโทษได้ 
  ประเทศไทยในขณะนั้นยังไม่รู้จักคําว่า “อํานาจอธิปไตย” ในความหมายปัจจุบัน การที่
พ่อขุนมีอํานาจกระทําการใด ๆ เพ่ือดูแลทุกข์สุขของประชาชนและลงโทษผู้กระทําผิดได้น้ันเป็นกรณีที่
ราษฎรยอมสละอํานาจบางประการของตนเองเพ่ือที่จะได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ฉะน้ัน จึงเป็น 
“สัญญาประชาคม” ที่ออกเสียงให้แก่พ่อขุนตามหลักในเร่ืองจารีตประเพณีหรือการปกครองของ
ชุมชนด้ังเดิมเท่าน้ัน อันพอจะเปรียบเทียบได้กับแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคมของโธมัส ฮอปส์ 
(Thomas Hobbes) เพราะว่าสภาพสังคมในสมัยสุโขทัยน้ันราษฎรทุกคนมีสิทธิเสรีภาพท่ีเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน แต่จําเป็นที่จะต้องมีการตกลงร่วมกันเพ่ือคัดเลือกบุคคลขึ้นทําหน้าที่เป็นผู้ปกครองที่
เรียกกันว่า “พ่อขุน”(๙) 
 
 
 ๓.๒ แนวความคิดทางการเมืองของไทยในสมัยอยุธยา 

                                     
 (๙) เอกลักษณ์ ล้ิมศิริลักษณ์, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยว่าด้วยอํานาจรัฐต้ังแต่พุทธศักราช ๒๔๑๑ ถึง
พุทธศักราช ๒๔๗๕, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตรบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖, 
หน้า ๗๘ – ๗๙ 
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  ในสมัยน้ัน แนวความคิดเก่ียวกับรัฐในฐานะองค์กรที่สามารถแยกเป็นเอกเทศจาก 
ตัวบุคคลของผู้ปกครองยังไม่เกิดขึ้นโดยมีความเข้าใจกันว่ารัฐเป็นสมบัติของพระมหากษัตริย์ รัฐกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์จึงเป็นสิ่งที่แนบเนื่องกันโดยไม่อาจจะแยกออกจากกันได้(๑๐) ในสมัยน้ันมีการ
ถ่ายทอดประเพณีขอมท่ีถือว่ากษัตริย์เป็นเทพเจ้า แบ่งภาคลงมาปกครองโลกมนุษย์ กษัตริย์จึงมีฐานะ
เป็นเทวราช ปกครองประชาชนอย่างนายปกครองบ่าวโดยมีคติเรื่อง “จักรพรรดิราช” ซึ่งหมายถึง 
การเป็นผู้ปกครองที่มีคุณธรรมสูงส่งอย่างมหาศาลและเป็นผู้นําพาสรรพสัตว์ข้ามห้วงแห่งความทุกข์(๑๑)  
ดังน้ัน กษัตริย์อยุธยาจึงต้องแสดงให้ราษฎรทั้งปวงเห็นว่าทรงเป็นผู้ทรงคุณธรรมอันประเสริฐ 
ซึ่งแสดงออกโดยการที่ทรงอุปถัมภ์บํารุงพระพุทธศาสนาโดยประการต่าง ๆ เช่น การสร้างวัดวาอาราม
ใหญ่โต(๑๒) 
  ด้วยคติเก่ียวกับกษัตริย์ตามลัทธิเทวราชตามแบบเขมร ทําให้กษัตริย์กลายเป็นสถาบันที่มี
แบบแผนเคร่งครัด มีการวางระเบียบพระราชพิธีต่าง ๆ ซึ่งกระทําโดยพราหมณ์ ภาษาที่ใช้ใน 
ราชสํานักเป็นราชาศัพท์ รวมถึงธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นแบบแผนที่ทําให้กษัตริย์เป็น
เทวราชา ทรงดํารงฐานะอันศักด์ิสิทธ์ิและห่างไกลประชาชน รวมทั้งมีการตรากฎหมายเพ่ือเน้นยํ้า 
พระบรมเดชานุภาพของกษัตริย์ที่ผู้ใดจะละเมิดมิได้ พระราชกําหนดกฎหมายต่าง ๆ มีบทลงโทษ 
ที่รุนแรงมากสําหรับการกระทําละเมิดอันศักด์ิสิทธ์ิของกษัตริย์(๑๓) 
 ๓.๓ แนวความคิดทางการเมืองของไทยในสมัยธนบุรี 
  ระบบการปกครองสมัยธนบุรียังคงยึดถือแบบอย่างตามสมัยอยุธยา แต่กรุงธนบุรีเป็น 
ราชธานีได้เพียง ๑๕ ปี ก็สิ้นสุดลงเพราะเกิดเหตุการณ์ วุ่นวายปลายรัชกาล สมเด็จเจ้าพระยา 
มหากษัตริย์ศึกจึงต้องกลับจากการปราบจลาจลในกัมพูชา มาระงับเหตุการณ์วุ่นวายในกรุงธนบุรีและ
ปราบดาภิเษกขึ้นเป็นกษัตริย์และสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีแห่งใหม่(๑๔) 
 ๓.๔ แนวความคิดทางการเมืองในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
  แนวความคิดทางการเมืองในสมัยรัชกาลที่ ๑ ถึงรัชกาลที่ ๓ ยังคงเป็นไปตามแบบอย่าง
ของอยุธยาตอนปลาย แต่ที่มีความเปลี่ยนแปลงอยู่บ้างก็คือ สถานะของพระมหากษัตริย์และ
ความสัมพันธ์ที่พระองค์ทรงมีต่อราษฎรโดยพระมหากษัตริย์ทรงดํารงพระองค์ในฐานะที่ เป็น  
“ธรรมราชา” ย่ิงกว่าในสมัยอยุธยา ถึงแม้ว่าในตัวบทกฎหมายท่ีตกทอดมาจากสมัยอยุธยา จะเน้นถึง
                                     
 (๑๐) อาคม พัฒิยะ และ นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์, ศรีรามเทพนคร, พิมพ์คร้ังที่ ๒, กรุงเทพฯ : มติชน, ๒๕๔๕, หน้า ๒๒ 
 (๑๑) ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ความคิดทางการเมืองการปกครองไทยโบราณ , กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙, หน้า ๖๒ – ๖๓ 
 (๑๒) จาตุรงค์ รอดกําเนิด, แนวความคิดทางกฎหมายปกครองในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙, หน้า ๗๖ – ๗๗ 
 (๑๓) จาตุรงค์ รอดกําเนิด, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๑๒) หน้า ๗๘ – ๗๙ 
 (๑๔) ภูริชญา วัฒนรุ่ง, ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๔๓, หน้า ๑๗๒ – ๑๗๔ 
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ความสําคัญและสถานะที่สูงส่งของพระมหากษัตริย์ตามลัทธิเทวราชที่รับรูปแบบมาจากขอม  
แต่ในทางปฏิบัติ กษัตริย์ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นทรงพยายามเน้นบทบาทในฐานะที่ เป็น 
ธรรมราชา(๑๕) 
  ในสมัยรัชกาลที่ ๔ ได้มีความเปลี่ยนแปลงอย่างมากเน่ืองจากนโยบายทางการค้าและ
การเมืองของประเทศมหาอํานาจทางตะวันตกได้เข้ามามีอิทธิพลต่อแนวความคิดทางการเมืองของไทย
ให้มีลักษณะที่ก้าวหน้ามากขึ้น พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดําเนินพระราโชบายเปิดการติดต่อกับ
ชาวตะวันตกอย่างกว้างขวางและทรงใฝ่พระราชหฤทัยที่จะศึกษาหาความรู้เพ่ือให้รู้ เท่าทัน 
โลกตะวันตกซึ่งทรงเห็นว่าจะเข้ามามีอิทธิพลต่อประเทศไทย จึงทรงเน้นถึงส่วนดีของวิทยาการต่าง ๆ 
ทางตะวันตก รวมท้ังแนวคิดเรื่องวิทยาศาสตร์ ซึ่งทําให้ทรงอ้างอิงที่มาของพระราชอํานาจจาก
ข้อเท็จจริงมากกว่าพระบุญญาธิการ นอกจากน้ี อิทธิพลเรื่องสิทธิเสรีภาพจากตะวันตกที่ผ่านทาง
มิชชันนารีสอนศาสนา ก็น่าจะเป็นปัจจัยหน่ึงที่มีอิทธิพลต่อทัศนคติของพระองค์ต่อราษฎรทั่วไปด้วย(๑๖)  
ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า อิทธิพลทางความคิดแบบตะวันตกได้เริ่มเข้ามาในประเทศไทยนับต้ังแต่สมัย
ของพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 ๓.๕ แนวความคิดทางการเมืองในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์ใน พ.ศ. ๒๔๑๑ เมื่อ
พระองค์ทรงมีพระชนมายุเพียง ๑๕ ปี พระองค์มิได้ทรงมีอํานาจในการปกครองอย่างแท้จริงเน่ืองจาก
ยังทรงพระเยาว์ และต้องมีผู้สําเร็จราชการแผ่นดินว่าราชการแทนพระองค์ อีกทั้งฐานอํานาจของกลุ่ม
อํานาจเก่าก็ยังคงมีอยู่อย่างมั่นคง จนไม่ทรงสามารถดําเนินนโยบายการปฏิรูปได้อย่างเต็มที่ จึงทรงมุ่ง
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงไปทีละเรื่องอย่างค่อยเป็นค่อยไป(๑๗)  
  แต่หลังจากพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ ๒ แล้ว พระองค์ทรงเริ่มต้นบริหารราชการแผ่นดิน
ด้วยพระองค์เองโดยดําเนินนโยบายสร้างความมั่นคงในพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
พระองค์ทรงตระหนักถึงภยันตรายของลัทธิจักรวรรดินิยมของมหาอํานาจตะวันตกที่กําลังแผ่อํานาจ
เข้ามาในภูมิภาคน้ี พระองค์ทรงตระหนักดีว่าวิธีที่จะต่อต้านการคุกคามของมหาอํานาจตะวันตกได้ 
ก็คือ การปรับปรุงประเทศไทยให้ก้าวหน้าตามแบบตะวันตกนิยม เพราะมหาอํานาจตะวันตกมักอ้าง
เหตุผลในการเข้ายึดครองประเทศต่าง ๆ ว่า เพ่ือช่วยสร้างความเจริญให้แก่ดินแดน “ที่ล้าหลัง”  
“ป่าเถื่อน”(๑๘) พระองค์ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะตรวจค้นตําราของต่างประเทศเพ่ือเลือกเฟ้นแบบแผน

                                     
 (๑๕) จาตุรงค์ รอดกําเนิด, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๑๒), หน้า ๑๐๘ 
 (๑๖) จาตุรงค์ รอดกําเนิด, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๑๒), หน้า ๑๐๙ 
 (๑๗) จาตุรงค์ รอดกําเนิด, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๑๒), หน้า ๑๔๒ 
 (๑๘) พัชรินทร์ เปี่ยมสมบูรณ์, การปฏิรูปกฎหมายของประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๑๑ จนถึง พ.ศ. ๒๔๗๘, วิทยานิพนธ์
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๑๗, หน้า ๔๕ – ๕๐ 
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มาใช้ในการต่าง ๆ ที่จะทรงจัดขึ้นในประเทศไทย พระองค์จึงได้ทรงเรียกใช้เจ้าพระยาภาสกรวงศ์และ
สมเด็จกรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการซึ่งเป็นผู้ที่รู้ภาษาอังกฤษ เป็นผู้อยู่ใกล้ชิดพระองค์เพ่ือรับราชการ
เก่ียวเน่ืองในการต่างประเทศ(๑๙) 
  ในการปรับปรุงประเทศให้เจริญก้าวหน้าในทุกด้านเพ่ือให้เจริญตามมาตรฐานต่างประเทศ
และเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องหละหลวมต่าง ๆ ในการปรับปรุงประเทศนี้เอง จําเป็นต้องมีคนที่มีความรู้
ความสามารถเพื่อใช้เป็นข้าราชการในหน่วยงานท่ีมีลักษณะเป็นตะวันตกที่เกิดขึ้นใหม่ ๆ และเป็นแรง
สนับสนุนกระทําตามพระราโชบาย แต่ปรากฏว่ายังทรงได้คนมาช่วยราชการได้ไม่พอพระราชประสงค์(๒๐) 
พระองค์จึงทรงจ้างชาวต่างประเทศมาเป็นที่ปรึกษาราชการโดยเร่ิมในราวปี  พ .ศ . ๒๔๑๖ 
ประกอบด้วยตําแหน่ง “ที่ปรึกษาราชการท่ัวไป” (General Advisers) ที่ปรึกษาประจํากระทรวง 
ประจํากรมต่าง ๆ และข้าราชการประจํา(๒๑) ที่ปรึกษาชาวต่างประเทศเหล่าน้ี โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
เจ้าพระยาอภัยราชา (Rolin Jacquemyns) ซึ่งเป็นชาวเบลเย่ียม ได้มีบทบาทสําคัญในการถวาย
คําปรึกษาแนะนําแก่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศและ
การทําให้ประเทศไทยสามารถรักษาเอกราชไว้ได้โดยการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินในด้าน
ต่าง ๆ และการปฏิรูประบบกฎหมายไทย(๒๒) 
  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีวิสัยทัศน์และอัจฉริยภาพในการ
ดําเนินการปฏิรูปทางด้านต่าง ๆ ของประเทศไทยโดยทรงคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมให้มาร่วมงานกับ
พระองค์ท่าน ไม่ว่าจะเป็นพระเจ้าน้องยาเธอต่าง ๆ และที่ปรึกษาชาวต่างประเทศและทรงเลือก
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินการแต่ละเรื่องอย่างเป็นระบบ เป็นขั้น เป็นตอน ว่าควรจะเร่ิม
ดําเนินการในเรื่องใด ก่อนหรือหลังกันอย่างไร ซึ่งพอจําแนกการปฏิรูปทางการบริหารราชการแผ่นดิน
ของพระองค์ท่านได้เป็น ๓ ด้าน ดังน้ีคือ 
  ๓.๕.๑ การทําให้อํานาจรัฐเป็นสถาบันขึ้นมา 
   เมื่อพระองค์เสด็จขึ้นครองราชย์ในปี พ.ศ. ๒๔๑๑ พระองค์ทรงมีพระชนมายุเพียง 
๑๕ พรรษา จึงต้องมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ อํานาจทางการเมืองภายในประเทศในขณะนั้น 

                                     
 (๑๙) พระประวัติสมเด็จพระบรมวงศ์เธอกรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ, พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพสมเด็จฯ  
กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ ณ พระเมรุท้องสนามหลวง เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๖, หน้า ๑๔ 
 (๒๐) ม.ร.ว. นริศรา จักรพงษ์ และไพศาลย์ เปี่ยมเมตตาวัฒน์ (บรรณาธิการ), สมุดภาพรัชกาลที่ ๕, พิมพ์คร้ังแรก พ.ศ. ๒๕๓๕, 
บริษัทริเวอร์ บุ๊คส์ จํากัด, หน้า ๙๖ – ๙๗ 
 (๒๑) พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีเก่ียวกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทย, เล่ม ๑ ข้อ ๑๗ 
ว่าด้วยการจ้างท่ีปรึกษาชาวต่างประเทศ 
 (๒๒) “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว : พระบิดาแห่งกฎหมายมหาชน (องค์ผู้ให้กําเนิดสถาบันที่ปรึกษาราชการ
แผ่นดินและปฏิรูประบบกฎหมายไทย)” หนังสือ ๑๒๐ ปี เคาน์ซิลออฟสเตด : จากสถาบันท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินมาเป็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๔๑๗ – ๒๕๓๗, พ.ศ. ๒๕๓๗, หน้า ๖ 
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ยังไม่มีลักษณะเป็นสถาบัน แต่ขึ้นอยู่กับตัวบุคคล อํานาจทางการเมืองในขณะน้ันมิได้อยู่ที่พระเจ้าแผ่นดิน 
แต่อยู่ที่ขุนนางและเสนาบดีทั้งหลาย พระองค์ทรงพยายามท่ีจะต่อสู้กับกลุ่มอํานาจเก่าของขุนนางต่าง ๆ 
โดยทรงนําหลักกฎหมายมหาชนที่ว่าการดําเนินการอะไร จะต้องมีกฎหมายมารับรอง มาใช้เป็น
เครื่องมือในการต่อสู้กับอํานาจของบุคคล ด้วยเหตุน้ี พระองค์จึงทรงทําพิธีราชาภิเษกครั้งที่สองในปี 
พ.ศ. ๒๔๑๖ เมื่อทรงมีพระชนมายุได้ ๒๐ พรรษา เพ่ือทรงดึงอํานาจทางการเมืองกลับคืนมาจาก
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์(๒๓) 
   จากน้ัน พระองค์ทรงดําเนินพระบรมราโชบายในการพัฒนาประเทศโดยเริ่ม 
ทํ าการเปลี่ ยนแปลงกฎหมายและการศาลก่อน  โดยพระองค์ ได้ทรงโปรดเกล้ าฯ  ให้ตรา 
“พระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตด คือ ที่ปฤกษาราชการแผ่นดิน” ขึ้นเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน  
พ.ศ. ๒๔๑๗ โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้จัดต้ังสถาบันที่ปรึกษาราชการแผ่นดินตามแบบอย่าง  
“สภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ” (Council of State หรือ Conseil d’ Etat) ของประเทศฝรั่งเศส ดังจะเห็น
ได้จากการท่ีทรงเรียกช่ือสถาบันดังกล่าวทับศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “เคาน์ซิลออฟสเตด” (Council of 
State) อันที่จริง การจัดต้ังคณะที่ปรึกษาราชการแผ่นดินขึ้นมาก็คือการดึงอํานาจจากขุนนางทั้งหลาย
กลับคืนมาสู่พระองค์ 
   ต่อมา พระองค์ทรงมีพระราชประสงค์ให้ข้าราชการเข้ามาติดต่อกับพระองค์ 
ได้โดยตรง แทนท่ีพระองค์จะต้องทรงถูกแวดล้อมและรับฟังความเห็นของเสนาบดีเท่าน้ัน  ดังน้ัน  
ในวันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๑๗ พระองค์จึงทรงต้ังคณะที่ปรึกษาราชการส่วนพระองค์ขึ้นโดยทรง
เรียกทับศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “ปรีวีเคาน์ซิล” (Privy Council) โดยให้มีหน้าที่เป็นที่ปรึกษาราชการ
ส่วนพระองค์และช่วยปฏิบัติราชการอ่ืน ๆ ตามแต่ที่พระองค์จะทรงมอบภารกิจให(้๒๔) 
  ๓.๕.๒ การสร้างรัฐชาติและการสถาปนารัฐสมัยใหม่ 
   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก่อต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน์ขึ้นในปี  
พ.ศ. ๒๔๑๖ เพ่ือปรับปรุงระบบภาษีอากรให้เป็นของแผ่นดินจริง ๆ ไม่ใช่เป็นของขุนนางกินเมือง 
ดังแต่ก่อนและทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติหอรัษฎากรพิพัฒน์ และพระราชบัญญัติสําหรับ
กรมพระคลังมหาสมบัติขึ้น วางระเบียบให้ผู้เก็บภาษีปฏิบัติทางเดียวกัน แทนที่จะให้ใช้ระบบหักภาษี
เป็นของตน เหลือเท่าใด ส่งเข้าคลัง ก็ทรงให้ส่งเข้าคลังให้หมด แล้วเจ้าหน้าที่ เหล่าน้ันก็รับ

                                     
 (๒๓) คําอภิปรายของรองศาสตราจารย์ ดร.โภคิน พลกุล ในการอภิปรายเร่ือง  “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับ
การพัฒนากฎหมายมหาชนในประเทศไทย” จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม ๑๔ ตอน ๒, หน้า ๓๖ 
 (๒๔) พลาดิสัย สิทธิธัญกิจ, “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว”, สํานักพิมพ์ เอ็ม บี เอ, 
พ.ศ. ๒๕๓๖, หน้า ๖๒ – ๖๓ 
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พระราชทานเงินเดือนแทน การปฏิรูปการคลังทําให้รายได้เข้าแผ่นดินนํามาใช้จ่ายเงินเดือนของระบบ
ข้าราชการใหม่และในการปรับปรุงพัฒนาประเทศอ่ืน ๆ อีกมาก(๒๕) 
   พระองค์ทรงปฏิรูปการปกครองแผ่นดินเสียใหม่เพ่ือสร้างรัฐชาติโดยทรงจัด
ระเบียบราชการบริหารส่วนกลางเสียใหม่ ใน พ.ศ. ๒๔๓๕ ด้วยการจัดต้ังกระทรวงขึ้น ๑๒ กระทรวง 
มีเสนาบดีเป็นผู้บังคับบัญชา(๒๖) 
   ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคโดยทรงนํา
รูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลมาใช้แทนรูปแบบการปกครองหัวเมืองที่เป็นการปกครอง
แบบหลวม ๆ ทรงเลิกระบบ “กินเมือง” และส่งเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางเป็นข้าหลวงใหญ่หัวเมือง 
ในเขตมณฑลและได้ทรงนําระบบเลือกต้ังกํานันผู้ใหญ่บ้านมาใช้แทนระบบการแต่งต้ังโดยเจ้าเมือง 
ซึ่งเท่ากับว่าเจ้าเมืองสูญเสียอํานาจในการแต่งต้ังกํานันผู้ใหญ่บ้านซึ่งได้กลายมาเป็นเจ้าหน้าที่ของ
พระมหากษัตริย์(๒๗) 
   ในส่วนของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น พระองค์ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้จัดรูปแบบ
การปกครองท้องถิ่นขึ้นในรูปของสุขาภิบาลเป็นครั้งแรกในกรุงเทพในปี พ.ศ. ๒๔๔๐(๒๘) 
   พระองค์ได้ทรงเร่งรัดปฏิรูปการศาลโดยทางรวบรวมศาลซึ่งพิจารณาคดีแพ่งของ
ราษฎรและคดีอาญา ซึ่งแต่เดิมกระจัดกระจายอยู่ตามศาลในกระทรวงต่าง ๆ มาไว้ให้อยู่ในความดูแล
ของกระทรวงยุติธรรมที่ทรงสถาปนาขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๓๔(๒๙)  
   ในส่วนของการปฏิรูประบบกฎหมาย พระองค์ได้ทรงจ้างนายโรแล็ง ยัคแมงส์ 
(Rolin Jacquemyns) นักกฎหมายชาวเบลเยี่ยม เข้ามาทํางานเป็นที่ปรึกษาราชการทั่วไป (๓๐ )  
ซึ่งนายยัคแมงส์ได้กราบบังคมทูลให้จ้างนักกฎหมายต่างประเทศเข้ามาจัดทํากฎหมายแบบตะวันตก
อย่างที่ญี่ปุ่นเคยทําและประสบผลสําเร็จในการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตมาแล้ว(๓๑) 
   พระองค์ทรงเลิกระบบทาสและระบบไพร่แบบค่อยเป็นค่อยไป ใน พ.ศ. ๒๔๔๘ 
พระองค์ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ. ๑๒๔ ขึ้นใช้ นับเป็นการเลิกระบบไพร่  
ให้ความเป็นไทแก่คนส่วนใหญ่ ๓ ใน ๔ ของประเทศ 

                                     
 (๒๕) คําอภิปรายของรองศาสตราจารย์โภคิน พลกุล, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๒๓), หน้า ๓๖ 
 (๒๖) บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม ๑ : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชน
ในประเทศไทย, (กรุงเทพ : สํานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๓๗), หน้า ๑๖๙ – ๑๗๐ 
 (๒๗) คําอภิปรายของศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม ในการอภิปรายที่อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี (๒๓) , หน้า ๓๗ 
 (๒๘) โภคิน พลกุล และคณะ, แนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
รายงานวิจัยเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย, พ.ศ. ๒๕๓๘, หน้า ๕๗ – ๕๘ 
 (๒๙) พัชรินทร์ เปี่ยมสมบูรณ์, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๑๘), หน้า ๑๘ 
 (๓๐) กัลยา จุลนวล, เจ้าพระยาอภัยราชาสยามานุกูลกิจ (คุสตาฟ โรลิน ยัคมินส์), พ.ศ. ๒๕๑๕, หน้า ๕ – ๖ 
 (๓๑) พัชรินทร์ เปี่ยมสมบูรณ์, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๑๘), หน้า ๕๙ – ๖๐ 
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   เมื่อราชการฝ่ายทหารเปล่ียนมาเป็นทหารอาชีพ ไม่ใช่ระบบไพร่แล้ว พระองค์ก็ทรง
ยกเลิกระบบ “กินเมือง” โดยเปลี่ยนมาเป็นระบบข้าราชการ รับราชการขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์
และรับพระราชทานเงินเดือนแทนการกินเมือง โดยทรงต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ โรงเรียน
ข้าราชการพลเรือน และขยายการศึกษาออกไปยังสามัญชนเพ่ือคัดคนใหม่ ๆ เข้ามาฝึกหัดเพ่ือ 
รับราชการต่อไปโดยไม่จํากัดว่าต้องเป็นวงศาคณาญาติของขุนนางดังแต่ก่อน เมื่อเป็นเช่นน้ี ขุนนาง 
ก็หมดอํานาจลงและข้าราชการก็เป็นคนของแผ่นดินและพระมหากษัตริย์(๓๒) 
  ๓.๕.๓ การพัฒนาทางการเมือง 
   เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์น้ัน มีเรื่อง
สําคัญที่จะต้องทรงดําเนินการเร่งด่วนอยู่ ๒ เรื่อง ซึ่งพระองค์ทรงใช้คําภาษาอังกฤษว่า “Government 
Reform” และ “Political Reform” โดยพระองค์ได้ทรงดําเนินการในเร่ืองแรกไปได้ค่อนข้างมาก 
โดยการสร้างรัฐชาติและการสถาปนารัฐสมัยใหม่ขึ้นมาดังได้กล่าวแล้วข้างต้น ส่วนเรื่องที่สองน้ัน 
พระองค์ได้ทรงตระเตรียมและริเริ่มไปบ้างแล้ว แต่สถานการณ์ในขณะน้ันยังไม่เอ้ืออํานวยให้พระองค์
ทรงดําเนินการได้มากนัก(๓๓) 
   ในปี พ.ศ. ๒๔๒๗ อันเป็นเวลา ๑๐ ปีหลังจากที่ได้ทรงจัดต้ัง “เคาน์ซิลออฟสเตด” 
และบ้านเมืองได้พัฒนาไปได้ถึงระดับหน่ึงแล้ว ก็มีพระบรมวงศานุวงศ์ ๓ พระองค์และขุนนาง 
ช้ันผู้ใหญ่อีก ๕ คน รวมเป็น ๘ คน ได้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาเรื่องสมควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงการเมือง
การปกครองใหม่โดยระบุว่า ถึงเวลาแล้วที่จะมี “คอนสติติวช่ัน” ในสยาม และระบุด้วยว่า “ขอเดชะ
อํานาจอยู่ที่พระองค์เดียว ไม่เหมาะสม ควรจะมอบให้คนอ่ืน” ซึ่งพระองค์ก็ได้ทรงมี “พระราชหัตถเลขา
ทรงอธิบายการแก้ไขการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ” ตอบฎีกาของคณะบุคคลดังกล่าว 
ในทุกประเด็น ประเด็นใดทรงเห็นด้วย ประเด็นใดทรงไม่เห็นด้วย ประเด็นใดให้รอไว้ก่อน 
   คําตอบที่สําคัญประการหน่ึงก็คือ อํานาจเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ถ้าหากจะเอา
ออกจากพระเจ้าแผ่นดินแล้ว จะไปไหน จะเอาไปให้ใคร โดยพระองค์ทรงยกตัวอย่างของการต้ัง 
“เคาน์ซิลออฟสเตด” ว่า ทรงต้ังขึ้นมาเพ่ือที่จะประชุมกันออกกฎหมาย เพ่ือที่จะรับฎีกาของ
ประชาชน เพ่ือที่จะดูแลเรื่องต่าง ๆ ต่างพระเนตรพระกรรณ แต่ในที่สุด เมื่อทําไปได้ในระยะหนึ่ง  
ก็ทําท่าจะล้มเหลว เพราะว่าทุกคนกลัวพระเจ้าแผ่นดิน เมื่อส่งการบ้านไปให้พิจารณา ก็จะตอบ
กลับมาว่า คณะเคาน์ซิลออฟสเตด มีมติเห็นพ้องต้องกันว่า สุดแต่จะมีพระราชวินิจฉัย ซึ่งพระองค์ 
ทรงช้ีให้เห็นว่า “เราได้พยายามแล้ว” แต่คนที่มาเข้า course ฝึก ไม่ยอมรับการฝึก 

                                     
 (๓๒) บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๒๖), หน้า ๑๖๕ – ๑๖๖ 
 (๓๓) คําอภิปรายของศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม ในการอภิปรายที่อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๒๓), หน้า ๔๗ 
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   คําตอบอีกประการหน่ึงของพระองค์ท่านก็คือ เราได้พยายามแล้วที่จะแยกการ 
“Legislative” ออกจากการ “Executive” ซึ่งก็คือแยกการนิติบัญญัติออกจากการบริหาร โดยเราให้
บุคคลฝ่ายหน่ึงไปทําเรื่อง “Legislative” และเราก็พยายามหนุนอยู่ จนกระทั่งเราเห็นว่าพอใช้ได้  
เราจึงถอนตัวเข้ามาอยู่ข้างฝ่าย “Executive” ซึ่ง “Executive” กับ Legislative” จําเป็นต้องเป็น 
“Opposition” กัน แต่ “Legislative” ก็ไม่กล้าเป็น “Opposition” กับพระเจ้าแผ่นดิน เราก็เลย
ถอนออกจากการเป็น “Executive” เพ่ือให้เขาเป็น “Opposition” ต่อกันไปได้ แต่เมื่อพระองค์ทรงถอน
ออกมา การ “Legislative” และ “Executive” ก็ล้มครืนลงไปทั้งหมด จนไม่มีใครจะทําอะไรต่ออีก 
   พระองค์ทรงรับสั่งต่อไปว่า “วิธีที่จะทําเรื่องน้ีคือต้องทํา “Government Reform” 
แต่การจะ “reform” ได้ ก็ต้องเปลี่ยนความคิดของบรรดาเสนาบดีทั้งหลายที่มีอยู่ในเวลาน้ี แต่เรา
เปลี่ยนความคิดเสนาบดีไม่ได้ วิธีที่จะทํา “Government Reform” ได้ อันดับแรกคือต้องให้ 
“Minister” ทั้งหลาย “resign” ลงพร้อม ๆ กัน คือ ลาออกให้หมด” แต่เมื่อทําอย่างน้ันไม่ได้ จึงติดขัด
ไปหมด ไม่รู้จะทําอย่างไรต่อ 
   พระองค์ทรงรับสั่งต่อไปว่า “ที่พวกท่านทั้งหลายต้องการให้มี “คอนสติติวช่ัน” 
ขึ้นในสยามน้ัน เห็นด้วย เพราะควรจะต้องมีกฎหมายกําหนดกรอบธรรมเนียมอํานาจพระเจ้าแผ่นดิน
ได้ ... แต่ต้องเข้าใจว่าในยุโรป เพราะพระเจ้าแผ่นดินกดขี่ข่มเหงเขา มหาชนจึงพร้อมใจดึงอํานาจ 
พระเจ้าแผ่นดินออกมา ในประเทศสยาม ยังไม่ปรากฏเหตุการณ์อย่างน้ัน จึงเป็นปัญหาว่า จะดึง
อํานาจจากพระเจ้าแผ่นดินไปอยู่ที่ไหน ถ้าหากไม่มีการฝึกคนให้เตรียมรองรับสิ่งเหล่าน้ี”(๓๔) 
   นอกจากน้ี พระองค์ทรงมีพระราชหัตถเลขาไปถึงพระยาประสิทธิศาลากลาง 
(สะอาด สิงหเสนีย์) ซึ่งเป็นราชทูตไทยประจําประเทศอังกฤษขณะน้ัน เน่ืองจากในขณะนั้น 
มกุฎราชกุมารคือ สมเด็จเจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ กําลังศึกษาอยู่ที่อังกฤษ พระองค์ทรงรับสั่งว่าสิ่งที่สําคัญ
ของมกุฎราชกุมารที่ต้องต้ังต้นใหม่คือ “Political Science” อย่างหน่ึง มีการเล่าเรียนลักษณะทํา
กฎหมายสําหรับบ้านเมืองและเรียนหลักการซึ่งเป็นหัวใจต้นเค้าของกฎหมาย (Principle of 
Legislation of Jurisprudence) เรียนหลักการ “Function” ของนานาประเทศ ขอให้ทราบเรื่องไว้บ้าง 
และเรียน “Political Academy”(๓๕) 

   จากตัวอย่างดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าในส่วนของ “Political Reform” น้ัน 
พระองค์ได้ทรงพยายามวางรากฐานของการพัฒนาทางการเมืองของประเทศไทยในขณะนั้นไว้อย่าง
เต็มที่แล้ว 
 ๓.๖ แนวความคิดทางการเมืองในรัชสมัยของพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
                                     
 (๓๔) คําอภิปรายของศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม ในการอภิปรายที่อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๒๓) หน้า ๒๖ – ๒๗ 
 (๓๕) คําอภิปรายของศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม ในการอภิปรายที่อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๒๓), หน้า ๔๗ – ๔๘ 
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  ๓.๖.๑ ความต่อเนื่องของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
   ความเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นรัฐาธิปัตย์ ผู้ใช้
อํานาจอธิปไตยแทนรัฐในประเทศไทยได้เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งปรากฏ 
ให้เห็นจากการรวมศูนย์อํานาจในการปกครองแผ่นดินให้เข้าสู่องค์พระมหากษัตริย์และการสร้าง
กฎเกณฑ์ในการเข้าสู่การใช้อํานาจที่มีความแน่นอนซึ่งก็คือการสืบราชสมบัติซึ่งทําให้อํานาจที่เคยเป็น
ของตัวบุคคลได้สิ้นสุดลงและเปลี่ยนไปเป็นของรัฐโดยมีบุคคลเป็นเพียงผู้ใช้อํานาจแทนรัฐเท่าน้ัน 
   เมื่อพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงเสด็จสวรรคตเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งดํารงตําแหน่งเป็นมกุฎราชกุมารอันเป็นตําแหน่งรัชทายาทตามกฎเกณฑ์ 
ที่กําหนดไว้ ก็ได้สืบราชสมบัติขึ้นดํารงตําแหน่งเป็นพระมหากษัตริย์สืบต่อมาในทันทีโดยปราศจาก
ปัญหาการแย่งชิงราชสมบัติหรือการที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากบรรดาขุนนางอย่างที่เคยเกิดขึ้น
ในอดีต รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงดําเนินสืบมาอย่างต่อเน่ืองจากสมัยพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
จนถึงสมัยพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะเป็นผู้ใช้อํานาจอธิปไตย
แทนรัฐสืบต่อมา(๓๖) 
  ๓.๖.๒ พระราชดําริเก่ียวกับระบอบการเมืองการปกครอง 
   หลังจากที่พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงขึ้นครองราชย์ได้เพียงปีเศษ ก็ได้มี 
คณะนายทหารและพลเรือนกลุ่มหน่ึงได้รวมตัวกันจัดต้ังเป็นสมาคม “อนาคิซ” (Anarchist) (ซึ่งแปล
ความหมายได้ว่า พวกก่อการจลาจลวุ่นวาย) ได้วางแผนที่จะก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพ่ือลด
พระราชอํานาจพระมหากษัตริย์ลงมาอยู่ภายใต้กฎหมาย ดังเช่นพระมหากษัตริย์อังกฤษหรือ 
พระมหาจักรพรรดิ์ญี่ปุ่น(๓๗) ซึ่งการก่อกบฏดังกล่าวใน พ.ศ. ๒๔๕๔ ถูกจับได้เสียก่อน แต่ก็ได้ส่งผลให้
พระราชดําริทางการเมืองการปกครองของพระองค์เปลี่ยนแปลงไปโดยพระองค์ได้ทรงปฏิเสธ
แนวความคิดแบบสังคมนิยมอย่างสิ้นเชิง(๓๘) โดยพระองค์ทรงเห็นว่า แม้ว่าในทางทฤษฎีจะถือว่า 
ระบบการเมืองน้ีเป็นรูปแบบที่จะสร้างความเสมอภาคให้แก่บุคคลทุกคนในสังคม โดยทุกคนจะมี 
ความเท่าเทียมกันและถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ มีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องทํางานและปฏิบัติตามคําสั่ง
ของรัฐอย่างเคร่งครัด อันจะทําให้ปราศจากซึ่งความเหลื่อมล้ําของแต่ละบุคคล แต่ในความเป็นจริง  

                                     
 (๓๖) นพัตธร ฤทธิกาญจน์, พัฒนาการและที่มาของอํานาจอธิปไตยและผู้ใช้อํานาจอธิปไตยในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔, หน้า ๑๗๓-๑๗๔ 
 (๓๗) มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ, จดหมายเหตุรายวันของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ร.ศ. ๑๓๑, 
พระนคร : ดวงกมล, ม.ป.ป., หน้า ๓๘ 
 (๓๘) เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๔ 
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หาได้เป็นไปตามที่คาดหวังไม่ กลับจะมีผลในทางตรงกันข้ามเพราะจะเป็นเครื่องนําพามาซึ่งความ
แตกแยก ความฉิบหายมาสู่คน สู่ชาติ สู่บ้าน และจะเป็นเคร่ืองทําลายอิสรภาพเป็นแน่แท้(๓๙) 
   จากพระราชดําริดังกล่าวข้างต้นของพระองค์น้ัน นักวิชาการไทยมีความเห็น 
ที่แตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย โดยฝ่ายแรกมีความเห็นว่าพระองค์ทรงเป็นนักประชาธิปไตย ส่วนฝ่ายที่สอง
เห็นว่า พระองค์ทรงต้องการที่จะรักษาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ต่อไป 
 ๓.๗ แนวความคิดทางการเมืองในรัชสมัยของพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
  นับต้ังแต่พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงขึ้นครองราชย์ใน พ.ศ. ๒๔๖๘ แม้ว่าพระองค์จะทรง
ทราบถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นต่อเน่ืองมาต้ังแต่ในรัชกาลก่อน รวมทั้งการเรียกร้องของ
ปัญญาชนที่ได้รับการศึกษาจากต่างประเทศซ่ึงเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยจัดให้มี
รัฐธรรมนูญขึ้นเป็นกฎหมายสูงสุดโดยจํากัดพระราชอํานาจของกษัตริย์ให้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
นอกจากน้ัน ยังประสงค์จะให้มีรัฐสภาเพ่ือทําหน้าที่เป็นสถาบันทางการเมืองในการใช้อํานาจรัฐแทน
พระมหากษัตริย์ด้วย แต่พระองค์ทรงไม่เห็นด้วยที่จะให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในทางการปกครองเนื่องจาก “การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง 
ยากที่จะเป็นไปได้ในประเทศไทยโดยฉับพลันทันทีและยังอาจจะเป็นอันตรายต่อผลประโยชน์ที่แท้จริง
ของประชาชนอีกด้วย(๔๐) 
  ๓.๗.๑ แนวความคิดในการจัดต้ังสภากรรมการองคมนตรี 
   พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปรับปรุงสภาที่ปรึกษาในพระองค์ (Privy Council) ที่
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงจัดต้ังขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๑๗ โดยพระองค์ทรงตราพระราชบัญญัติ
องคมนตรี พุทธศักราช ๒๔๗๐ บัญญัติให้มีสภากรรมการองคมนตรี จํานวน ๔๐ คน มีวาระการดํารง
ตําแหน่ง ๓ ปี และมีอํานาจหน้าที่ในการประชุมปรึกษาหารือเรื่องต่าง ๆ ที่ทรงพระราชทานลงมาจาก
พระมหากษัตริย์ แต่โดยที่สภากรรมการองคมนตรีมิใช่รัฐสภาอย่างเช่นที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย หากแต่จุดประสงค์ของการจัดต้ังน้ันได้กําหนดเอาไว้อย่างแน่ชัดว่า เพ่ือจะแก้ไขรูปแบบ
การปกครองประเทศให้เหมาะสม ทําให้เกิดความชอบธรรมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชด้วย  
การนําเอาหลักการของแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนสมัยใหม่มาใช้ 
  ๓.๗.๒ แนวความคิดในการจัดต้ังอภิรัฐมนตรี 
   โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินในขณะน้ัน เสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ 
รับผิดชอบโดยตรงต่อองค์พระมหากษัตริย์โดยไม่ปรากฏว่าเสนาบดีมีความรับผิดชอบร่วมกันในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ขาดการติดต่อประสานงานระหว่างกระทรวงด้วยกัน ฉะน้ัน พระปกเกล้า

                                     
 (๓๙) เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๕ 
 (๔๐) พจช., ๕.๗ สบ. ๒. ๔๒/๖๗ เร่ือง Democracy in Siam 
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เจ้าอยู่หัวจึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ัง “อภิรัฐมนตรีสภา” ขึ้นเพ่ือให้กลายเป็นสถาบันทางการเมือง 
ที่จะช่วยบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบกับการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ที่กําลังตกอยู่ในภาวะตกตํ่าต้ังแต่ในรัชกาลก่อน 
  ๓.๗.๓ แนวความคิดในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองโดยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   พระองค์ทรงมีพระราชดําริที่จะจัดรูปแบบการปกครองแบบเทศบาลขึ้น อันจะทํา
ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครองมากขึ้นเพ่ือที่จะได้เป็นประโยชน์ต่อการ
เปลี่ยนแปลงในระบอบประชาธิปไตยที่กําลังจะมีขึ้นในภายหน้า อันจะสอดคล้องกับพระราชบันทึกใน 
“Democracy in Siam” ที่ ว่า “การให้การศึกษาเก่ียวกับประชาธิปไตย (แก่ประชาชน) ก็คือ  
การจัดการประชาภิบาล (เทศบาล) ซึ่งจะเป็นการสอนให้ประชาชนรู้จักกับการเลือกต้ัง การทดลอง
การประชาภิบาลจะเป็นประโยชน์และเป็นบทเรียนไปด้วย ข้าพเจ้าเช่ือว่ามันจะเป็นการดีกว่า 
อย่างแน่นอนสําหรับประชาชนที่จะได้เร่ิมต้นด้วยการลองควบคุมกิจการของท้องถิ่นตนก่อนที่จะลอง
ควบคุมกิจการของรัฐผ่านรัฐสภา ข้าพเจ้ามีความเชื่ออย่างจริงใจว่าถ้ามีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จะดําเนินไปทีละเล็กทีละน้อยอย่างวิธีที่กล่าวมาน้ี ก็เช่ือว่าน่าจะนําเอาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเข้ามาใช้ได้โดยไม่มีอันตรายมากนัก แต่กระบวนการดังกล่าวจะต้องดําเนินไปอย่างช้า ๆ 
และระมัดระวังทีละขั้น ๆ ถ้าหากการทดลองล้มเหลวทุก ๆ ขั้นตอน น่ันแหละ เราอาจจะช้ีให้
ประชาชนเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยไม่เหมาะสมสําหรับประเทศเรา อันตรายมันอยู่ที่การขาดความ
อดทน(๔๑) 
   แต่ร่างพระราชบัญญัติที่จะจัดต้ังให้มีการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลไปติด
อยู่ที่กรมร่างกฎหมายต้ังแต่วันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๔๗๓ จนกระทั่งคณะราษฎรได้ทําการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเสียก่อน(๔๒) 

  ๓.๗.๔ การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพระราชทานให้แก่ประชาชน 
   พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดําริที่จะจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพระราชทาน
ให้แก่ประชาชนถึง ๒ ครั้ง 

                                     
 (๔๑) หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, “Democracy in Siam” เอกสารส่วนพระองค์กรมดํารงฯ ๔๒/๖๗ (เสนาบดีปรึกษาร่าง
พระราชบัญญั ติองคมนตรี) ใน  “Prince Damrong’s Memorandum, ๑ st August m ๒๖ . Cited in Batson, comp. Siam’s 
Political Future : Documents from the End of the Absolute Monarchy, Cornell University, data paper no. ๙ ๖ , 
๑๙๗๔, pp. ๔๘ – ๔๙ 
 (๔๒) สนธิ เตชานันท์, “พระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว”, เอกสารประกอบการประชุม 
ทางวิชาการเน่ืองในวาระครบรอบ ๑๐๐ ปี พระราชสมภพ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เร่ือง สังคมไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว, จัดโดยสถาบันไทยศึกษาและฝ่ายวิจัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, วันที่ ๗-๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ 
ณ ห้องประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า ๓ – ๔ 
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   ๓.๗.๔.๑ ครั้งแรกในตอนต้นรัชกาล 
    พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯ ให้ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเป็น 
ครั้งแรกของประเทศไทยโดยทรงมีพระราชดําริจะให้มีการปกครองโดยพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ 
ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy)(๔๓) โดยพระองค์ได้ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึง 
พระยากัลยาณไมตรี (Francis B. Sayre) เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ .ศ . ๒๔๖๙ ในหัวข้อเรื่อง 
“Problems of Siam” ซึ่งเป็นพระราชปุจฉา ๙ ข้อ เก่ียวกับความพร้อมของประเทศไทย หากจะ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองให้เป็นระบบรัฐสภาโดยมีผู้แทนของปวงชนอย่างเช่นที่ใช้อยู่ในแถบ
ประเทศยุโรป ในการน้ี พระกัลยาณไมตรีได้ตอบพระราชปุจฉาทุกข้อ รวมทั้งยังได้ทูลเกล้าฯ  
ถวายความเห็นพร้อมกับจัดทําร่างรัฐธรรมนูญอันเป็นการจัดโครงสร้างของรัฐบาลตามความเห็นของ
ตนเอง โดยใช้ช่ือเป็นภาษาอังกฤษว่า “Outline of Preliminary Draft” 
    ตามความเห็นของพระกัลยาณไมตรีน้ัน ประเทศไทยยังไม่ควรมีการ
ปกครองเป็นระบบรัฐสภาเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังได้รับการศึกษาน้อย จึงทําให้ 
ไม่สามารถเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการปกครองแบบรัฐสภาได้ดี ทั้งน้ี เน่ืองจากความสําเร็จและ
ประสิทธิภาพของระบบรัฐสภาจะข้ึนอยู่กับความสามารถของประชาชนในการใช้สิทธิออกเสียง
เลือกต้ังผู้แทนของตน ซึ่งหมายความว่าจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในทางการเมืองเป็นอย่างดีเสียก่อน 
เพราะหากรัฐสภาขาดความควบคุมจากประชาชนแล้ว อาจก่อให้เกิดเป็นระบบเผด็จการทางรัฐสภาได้  
ดังน้ัน จึงควรรอให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษามากขึ้นเสียก่อน จึงจะจัดให้มีรัฐสภาที่ประกอบ
ไปด้วยผู้แทนราษฎรท่ีได้รับเลือกต้ังมาจากประชาชนโดยตรง พระยากัลยาณไมตรีจึงเห็นควรคง
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ต่อไป แต่ได้แนะนําให้มีตําแหน่ง “นายกรัฐมนตรี 
(Premier)” เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินแทนพระมหากษัตริย์ในฐานะหัวหน้าของ
รัฐบาล ซึ่งจะช่วยทําให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจํากระทรวงต่าง ๆ มีความเป็นระเบียบ 
แบ่งแยกงานและหน้าที่ของแต่ละบุคคลได้อย่างเหมาะสม(๔๔) 
    พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่งบันทึกความเห็นของพระองค์เอง พร้อมกับ
ความเห็นและเค้าโครงร่างรัฐธรรมนูญของพระยากัลยาณไมตรีไปให้อภิรัฐมนตรีสภาพิจารณาว่าจะมี
ความคิดเห็นเช่นไร ซึ่งปรากฏแต่เพียงหลักฐานของกรมพระยาดํารงราชานุภาพแต่เพียงพระองค์เดียว(๔๕) 
โดยกรมพระยาดํารงราชานุภาพไม่เห็นด้วยกับความเห็นของพระยากัลยาณไมตรี ซึ่งถือว่าเป็นแรง 

                                     
 (๔๓) สนธิ เตชานันท์, แผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. ๒๔๖๙ – ๒๔๗๕), หน้า ๑๔๐ 
 (๔๔) หจช. ร.๗ สบ. ๒.๔๗/๓๒ บันทึกการปกครอง เร่ือง Sayre’s Memorandum ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๖๙ 
 (๔๕) สนธิ เตชานันท์, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๔๓), หน้า ๑๔๑ 
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ชักจูงที่สําคัญต่อการตัดสินพระทัยของพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นอย่างมากเน่ืองจากเป็นการทัดทาน 
ของพระบรมวงศานุวงศ์ช้ันผู้ใหญ่ และในที่สุดพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็มิได้ทรงพระทานรัฐธรรมนูญ
ให้แก่ประชาชนดังพระราชประสงค์ที่ต้ังไว้แต่เดิม 
   ๓.๗.๔.๒ ครั้งที่สองในตอนปลายรัชกาล 
    พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานสัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์
ระหว่างที่ทรงรักษาพระจักษุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาว่ากําลังทรงเตรียมการที่จะให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากขึ้น ฉะน้ัน เมื่อเสด็จกลับถึงประเทศไทยแล้ว จึงได้มีพระบรมราชโองการ
ให้กรมหม่ืนเทวะวงศ์วโรทัย เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา 
ร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือจะพระราชทานให้แก่พสกนิกรชาวไทยเนื่องในโอกาสวันครบรอบ ๑๕๐ ปี  
แห่งจักรีวงศ์ คือในวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งกรมหมื่นเทวะวงศ์วโรทัยได้มอบหมายให้ 
นายเรมอนด์ บี  สตีเวนส์ (Raymond B. Stevens) ที่ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศและ 
พระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลองกระทรวงการต่างประเทศ เป็นผู้รับผิดชอบในการร่างรัฐธรรมนูญ โดยมี
การร่างเค้าโครงเป็นภาษาอังกฤษซึ่งเรียกว่า “An Outline of Change in the Form of Government” 
หรือที่อาจเรียกได้ว่าเป็น “ร่างรัฐธรรมนูญ” เพราะเป็นเอกสารท่ีกําหนดถึงหลักการปกครองใน
ระบอบรัฐสภาโดยกําหนดรูปแบบการปกครองและความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ 
ให้มีกลไกการบริหารประเทศ ประกอบด้วยพระมหากษัตริย์ ทรงดํารงตําแหน่งประมุขทั้งฝ่ายบริหาร
และนิติบัญญัติ พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งต้ังและถอดถอนนายกรัฐมนตรีเพ่ือทําหน้าที่บริหาร
ประเทศแทนพระองค์ นายกรัฐมนตรีมีอํานาจแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีเพ่ือช่วยในการบริหารประเทศ  
ส่วนองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ รัฐสภาซึ่งประกอบด้วยสมาชิก ๒ ประเภทคือ สมาชิกที่มีอํานาจ
ควบคุมและตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารได้อีกด้วย(๔๖) ทั้งน้ี นายสตีเวนส์และพระยาศรีวิสารวาจา
ได้เสนอบันทึกความเห็นของตนเองประกอบไปด้วยโดยมีความเห็นสอดคล้องกันว่า ยังไม่เห็นด้วยที่จะ
ให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยให้เหตุผลว่ายังไม่ถึงเวลาเนื่องจากคนไทยส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจและต้องการที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการปกครอง แต่ควรจะต้องให้ประชาชนได้มีประสบการณ์
ในการปกครองตนเองโดยเร่ิมต้นจากการปกครองส่วนท้องถิ่นก่อน(๔๗) 
    เมื่อได้มีการเสนอเค้าโครงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง พร้อมบันทึก
ความเห็นของบุคคลทั้งสองไปยังอภิรัฐมนตรีสภาเพ่ือพิจารณาว่ามีความเห็นเช่นไร ปรากฏหลักฐานว่า
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของบุคคลทั้งสองว่า “ยังไม่ถึงเวลาท่ีจะจัด

                                     
 (๔๖) หจช., ร.๗ สบ. ๒.๔๗/๑๔๒ เร่ือง An Outline of Change in the Form of Government ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๗๕ 
 (๔๗ ) หจช ., ร .๗  สบ . ๒ .๔๗ /๒๔๒  เ ร่ือ ง  Memorandum Concerning the Proposal Changes in the Form of 
Government ของนายสตรีเวนส์และ Memorandum ของพระยาศรีวิสารวาจา ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๗๕ 
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ให้มีการเปล่ียนแปลงในขณะน้ี”(๔๘) ส่วนสมาชิกอภิรัฐมนตรีท่านอ่ืน ๆ พอสันนิษฐานได้ว่าไม่เห็นด้วย 
ในขณะที่กรมหมื่นเทวะวงศ์วโรทัยน่าจะทรงสนับสนุนให้มีการพระราชทานรัฐธรรมนูญโดยเร็ว 
    พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปรารถนาที่จะให้มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริ ย์ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  (Constitutional Monarchy) 
อย่างเช่นประเทศในยุโรป(๔๙) แต่ด้วยความลังเลพระทัย จึงทําให้เกิดการรัฐประหารเปลี่ยนแปลง 
การปกครองโดยคณะราษฎรเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕  
 
๔. แนวความคิดทางการเมืองของคณะราษฎรในการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 ๔.๑ แนวความคิดในการปฏิเสธอํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของคณะราษฎร 
  นายปรีดี พนมยงค์ เป็นบุคคลที่มีบทบาทสําคัญต่อการวางรากฐานแนวความคิดทาง
กฎหมายมหาชนและเป็นผู้ซึ่งมีแนวความคิดในการปฏิเสธการใช้อํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียว 
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เพ่ือจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์และถือว่าเป็นมันสมอง
ของคณะราษฎรโดยนายปรีดี ได้รับทุนรัฐบาลไทยให้ไปศึกษากฎหมายท่ีประเทศฝรั่งเศส โดยไปศึกษา
อยู่เป็นเวลา ๗ ปี (ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๖๓ – ๒๔๗๐)(๕๐) ในช่วงเวลาที่นายปรีดีศึกษาอยู่ในฝรั่งเศส 
ได้ร่วมกับนักเรียนไทยในฝรั่งเศส สวิตเซอร์แลนด์ และในประเทศอื่นที่ขึ้นตรงต่อสถานทูตไทย  
ณ กรุงปารีส จัดต้ังสมาคมช่ือ “สามัคยานุเคราะห์” ในปี พ.ศ. ๒๔๖๘ นายปรีดีได้รับเลือกเป็น 
นายกสมาคมฯ โดยได้พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเพ่ือนนักเรียนไทยที่กรุงปารีสและได้ตกลงกัน
ที่จะดําเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยได้มีการประชุมกับเพ่ือนอีก ๖ คน ที่กรุงปารีสในเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๗๐ ก่อต้ัง “คณะราษฎร์” ขึ้น ซึ่งที่ประชุมมีมติให้นายปรีดีเป็นหัวหน้าคณะราษฎร
จนกว่าจะมีบุคคลที่เหมาะสมเป็นหัวหน้าคณะราษฎรในกาลต่อไป(๕๑) 
  จากแนวความคิดของคณะราษฎรที่ได้มีการวางแผนเตรียมการไว้ในประเทศฝร่ังเศส ได้มี
การมอบหมายให้พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นหัวหน้าใหญ่ฝ่ายทหารในการวางแผนใช้กําลัง
เข้ายึดอํานาจจากพระมหากษัตริย์โดยพระยาสุรเดชบันทึกไว้ว่าตนเป็นผู้คิดแผนการยึดอํานาจและ

                                     
 (๔๘) หจช., ร.๗ สบ. ๒.๕๒/๓๓๕ เร่ือง ร่างลายพระหัตถ์สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพถึงเจ้าพระยามหิธร 
 (๔๙) หจช., ร.๗ ต.๓๘/๑๗ เร่ือง พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ต่อความเห็นของนายมุสโสลินี 
เร่ือง การศึกษาของอิตาลี ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๗๕ 
 (๕๐) ปรีดี พนมยงค์, ชีวประวัติย่อของนายปรีดี พนมยงค์, พิมพ์คร้ังที่ ๓, กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, ๒๕๔๔, หน้า ๒ 
 (๕๑) ปรีดี พนมยงค์, แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค์, กรุงเทพฯ : มูลนิธิปรีดี พนมยงค์ โครงการ ๖๐ ปี
ประชาธิปไตย, ๒๕๓๕, หน้า ๓ 
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เปลี่ยนแปลงการปกครองซ่ึงมี ๒ ขั้นตอน คือ ยึดอํานาจปกครองและสถาปนาการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย(๕๒) 
  ในขณะที่พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จแปรพระราชฐานไปประชุมอยู่ที่ ณ พระที่น่ังไกลกังวล 
หัวหิน คณะราษฎรก็ได้เริ่มปฏิบัติการในคืนวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ จนยึดอํานาจได้สําเร็จ 
ในวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ 
  ๔.๑.๑ แนวความคิดที่ปรากฏในประกาศคณะราษฎรฉบับแรก 
   พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาได้อ่านคําแถลงการณ์ของคณะราษฎรฉบับแรก 
(ซึ่งเช่ือว่าร่างโดยนายปรีดี พนมยงค์) โดยมีแนวความคิดที่สําคัญ ๓ ประการคือ 
   (๑) แนวความคิดที่ว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและมีสิทธิในการปฏิวัติ
ของประชาชน 
   (๒) แนวความคิดในการจัดต้ังองค์กรใช้อํานาจรัฐแทนพระมหากษัตริย์ 
   (๓) แนวความคิดเก่ียวกับหน้าที่ของรัฐ(๕๓) 
  ๔.๑.๒ แนวความคิดของคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร 
   ในหนังสือกราบบังคมทูลอันเชิญพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวให้ทรงเป็นกษัตริย์ซึ่งลงนาม
โดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา พันเอกพระยาทรงสุรเดช และพันเอกพระยาฤทธิอัคเนย์  
ในฐานะคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารน้ัน เมื่อเปรียบเทียบกับประกาศคณะราษฎรฉบับแรกแล้ว 
มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในการจํากัดการใช้อํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวโดยจํากัดการใช้อํานาจ
พระมหากษัตริย์ให้อยู่ใต้กฎหมายโดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด แต่มีแนวความคิด 
ที่แตกต่างกันในเรื่องการสถาปนารูปแบบการปกครอง ดังน้ี 
   (๑) แนวความคิดของคณะราษฎร (ซึ่งเช่ือกันว่าร่างโดยนายปรีดี พนมยงค์) 
กําหนดรูปแบบการปกครองเป็น ๒ รูปแบบ คือ 
    (ก) แบบท่ีหน่ึง คือ การปกครองระบอบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
อยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ถ้าพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยินยอมเป็นพระมหากษัตริย์ภายใต้
กฎหมาย 
    (ข) แบบที่สอง คือ การปกครองระบอบรัฐสภาที่มีสามัญชนเป็นประมุขของ
ประเทศภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ถ้าพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปฏิเสธการเป็นประมุขของประเทศ

                                     
 (๕๒) นายสุจินดา, พระปกเกล้าฯ กษัตริย์นักประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์สยาม, ๒๕๑๙, หน้า ๒๘๔ – ๒๘๕ 
 (๕๓) ชํานาญวิทย์ เตรัตน์, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยว่าด้วยอํานาจรัฐต้ังแต่พุทธศักราช ๒๔๗๕ ถึง
พุทธศักราช ๒๕๒๐, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
หน้า ๗๘ – ๗๙ 
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ซึ่งเท่ากับเป็นการล้มเลิกสถาบันพระมหากษัตริย์ และให้สภาผู้แทนราษฎรแต่งต้ังสามัญชนเป็นประมุข
ของประเทศให้อยู่ในตําแหน่งภายในกําหนดเวลา อันเป็นแนวความคิดของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐที่ไม่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
   (๒) แนวความคิดของคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารที่ยังคงยึดหลักการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ไม่ว่าพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงยินยอมหรือ 
จะทรงปฏิเสธก็ยังคงมีสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อไป โดยจะเลือกเจ้านายพระองค์อ่ืนที่เห็นสมควร 
มาเป็นกษัตริย์ 
   ความแตกต่างทางแนวความคิดดังกล่าวข้างต้นเป็นส่วนหน่ึงของความขัดแย้ง
ภายในคณะราษฎรในเวลาต่อมา ทําให้คณะราษฎรแตกแยกเป็นฝ่ายอนุรักษ์นิยมและฝ่ายก้าวหน้าที่
ถูกโจมตีว่าเป็นฝ่ายซ้ายหรือคอมมิวนิสต์ในเวลาต่อมา(๕๔) 
 
๕. พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
 ภายหลังจากที่คณะราษฎรได้ยึดอํานาจได้สําเร็จเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ก็ได้จัดทํา
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ขึ้นเพ่ือใช้บังคับ 
เป็นการช่ัวคราวในระหว่างรอการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งแม้ว่าจะมีช่ือเรียกว่าพระราชบัญญัติ 
ก็ตาม แต่ก็มีเน้ือหาที่เป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญน่ันเองโดยมีสาระสําคัญและข้อสังเกตดังน้ี 
 ๕.๑ สาระสําคัญ 
  พระราชบัญญั ติน้ีกล่าวถึงสถาบัน ๓ สถาบันคือ กษัตริย์ สภาผู้แทนราษฎร และ
คณะกรรมการราษฎร 
  ๕.๑.๑ สภาผู้แทนราษฎร 
   ๕.๑.๑.๑ อํานาจหน้าที่ 
     (๑) สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจดูแลควบคุมกิจการของประเทศ 
     (๒) สภาฯ เป็นผู้เลือกสมาชิกในสภา ๑ คนให้เป็นประธานกรรมการ
ราษฎรและให้ประธานฯ เลือกสมาชิกในสภาฯ อีก ๑๔ คน เพ่ือเป็นกรรมการราษฎร ซึ่งเมื่อได้รับ
ความเห็นชอบของสภาฯ แล้ว ให้ถือว่าผู้ได้รับเลือกน้ันเป็นกรรมการราษฎร แต่เมื่อสภาฯ เห็นว่า
คณะกรรมการราษฎรมิได้ดําเนินการตามรัฐประศาสนโยบายของสภาฯ สภาฯ ก็มีอํานาจเชิญ
คณะกรรมการราษฎรให้ออกจากหน้าที่แล้วเลือกใหม่ได้ 

                                     
 (๕๔) ชํานาญวิทย์ เตรัตน์, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๕๓), หน้า ๗๙ 
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     (๓) กษัตริย์ทรงมีอํานาจยับย้ังร่างพระราชบัญญัติได้ภายในกําหนด ๗ วัน 
แต่หากสภาฯ มีมติยืนยันตามเดิม สภาฯก็มีอํานาจประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติน้ันเป็นกฎหมาย
ได้เอง 
     (๔) สภาฯ มีอํานาจวินิจฉัยคดีอาชญาที่กษัตริย์ถูกฟ้องร้องได้ 
 
   ๕.๑.๑.๒ การดํารงตําแหน่ง 
     การดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาฯ ให้แบ่งออกเป็น ๓ ช่วงเวลาดังน้ี 
     (๑) สมัยที่ ๑ : นับแต่วันใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นต้นไปจนกว่าจะถึง
เวลาที่สมาชิกในสมัยที่ ๒ จะเข้ารับตําแหน่ง 
     สําหรับสมาชิกสภาฯ ในสมัยที่ ๑ น้ี คณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร
ซึ่งใช้อํานาจแทนคณะราษฎรเป็นผู้จัดต้ังผู้แทนราษฎรช่ัวคราวขึ้นเป็นจํานวน ๗๐ คน เป็นสมาชิกสภาฯ  
    (๒) สมัยที่ ๒ : ภายในเวลา ๖ เดือน หรือจนกว่าจะจัดประเทศให้เป็น
ปกติเรียบร้อย 
     สมาชิกในสภาฯ จะต้องมีบุคคล ๒ ประเภททํากิจการร่วมกัน คือ 
     (ก) ประเภทที่ ๑ ผู้แทนซึ่งราษฎรจะได้เลือกขึ้นจังหวัดละ ๑ คน 
ถ้าจังหวัดใดมีสมาชิกเกินกว่าหน่ึงแสนคน ให้จังหวัดน้ันเลือกผู้แทนเพิ่มขึ้นอีก ๑ คน ทุก ๆ แสนคน 
เศษของแสนคน ถ้าเกินกว่าครึ่ง ให้นับเพ่ิมขึ้นอีก ๑ 
     (ข) ประเภทที่ ๒ ผู้เป็นสมาชิกอยู่แล้วในสมัยที่ ๑ มีจํานวนเท่ากับ
สมาชิกประเภทท่ี ๑ ถ้ามีจํานวนเกิน ให้เลือกกันเองว่าผู้ใดจะเป็นสมาชิกต่อไป ถ้าจํานวนขาด ให้ผู้ที่มี
ตัวอยู่เลือกบุคคลใด ๆ เข้าแทนจนครบ 
    (๓) สมัยที่ ๓ : เมื่อจํานวนราษฎรทั่วประเทศได้สอบไล่วิชาประถมศึกษา
ได้เป็นจํานวนเกินกว่าครึ่ง และอย่างช้าต้องไม่กิน ๑๐ ปีนับแต่วันใช้รัฐธรรมนูญน้ี 
     สมาชิกในสภาฯ จะต้องเป็นผู้ที่ราษฎรได้เลือกต้ังขึ้นเองทั้งสิ้น 
สมาชิกประเภทท่ี ๒ เป็นอันไม่มีอีกต่อไป 
   ๕.๑.๑.๓ ระบบการเลือกต้ัง 
    (๑) ประชาชนท่ีมีอายุ ๒๐ ปีมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังและมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเป็น ส.ส. ได้ 
    (๒) ใช้วิธีการเลือกต้ังทางอ้อมโดยให้ดําเนินการดังน้ี 
     (ก) ราษฎรในหมู่บ้านเลือกผู้แทนเพ่ือให้เป็นผู้เลือกผู้แทนตําบล 
     (ข) ผู้แทนหมู่บ้านตาม (ก) เลือกผู้แทนตําบล 
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     (ค) ผู้แทนตําบลตาม (ข) เลือกต้ัง ส.ส. 
    (๓) การนับคะแนนถือหลักเสียงข้างมากหลายรอบ การเลือกต้ัง ส.ส. 
ให้ถือตามคะแนนเสียงข้างมาก ถ้าผู้สมัครได้รับคะแนนเสียงเท่ากัน ให้มีการเลือกต้ังในรอบสอง ถ้ายังมี
ผู้สมัครได้รับคะแนนเสียงเท่ากันในรอบสองอีก ให้ต้ังคนกลางออกเสียงช้ีขาด 
  ๕.๑.๒ คณะกรรมการราษฎร 
   ๕.๑.๒.๑ อํานาจหน้าที่ 
    (๑) คณะกรรมการราษฎรเป็นฝ่ายบริหาร มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาฯ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของสภาฯ 
    (๒) คณะกรรมการราษฎรมีอํานาจออกกฎหมายในกรณีฉุกเฉินได้  
แต่ต้องรีบนํากฎหมายน้ันเสนอให้สภาฯ รับรอง 
 
   ๕.๑.๒.๒ ที่มา 
    สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เลือกสมาชิกในสภาฯ หน่ึงคนให้เป็นประธาน
กรรมการราษฎรและให้ประธานกรรมการราษฎรเป็นผู้เลือกสมาชิกในสภาฯ อีก ๑๔ คน เพ่ือเป็น
กรรมการราษฎร ซึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบของสภาฯ แล้ว ให้ถือว่าผู้ได้รับเลือกน้ันเป็นกรรมการ
ราษฎร(๕๕) 
 ๕.๒ ข้อสังเกตของผู้เขียน 
  (๑) มนตรี รูปสุวรรณ ได้นําความคิดเห็นของปรีดี พนมยงค์(๕๖) และพลโท ประยูร ภมรมนตรี(๕๗) 
มาวิเคราะห์แล้วลงความเห็นว่า คณะราษฎรมีเจตนารมณ์ที่จะนําระบอบประชาธิปไตยและระบบ
รัฐสภาจากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะอย่างย่ิงของอังกฤษมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย(๕๘) แต่ในส่วน
ที่เป็นบทวิเคราะห์ระบบการเมืองตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี มนตรี รูปสุวรรณ ได้สรุปว่า พระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีได้วางรูปแบบการปกครองเป็นแบบรัฐบาลภายใต้รัฐสภา (Assembly Government) ซึ่งฝ่ายบริหาร 
(คณะกรรมการราษฎร) อยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของสภาผู้แทนราษฎร 
  (๒) แต่ผู้เขียนเห็นต่างจากความเห็นข้างต้น โดยผู้เขียนเห็นว่า ระบบการเมืองตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นความพยายามในการนําบางส่วนของระบบสมัชชาที่ฝรั่งเศสเคยใช้ 
                                     
 (๕๕) สรุปจาก มนตรี รูปสุวรรณ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, พิมพ์คร้ังที่ ๗, พ.ศ. ๒๕๔๓, 
หน้า ๑๖๘ และมานิตย์ จุมปา, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ พร้อมข้อเสนอสําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐), สํานักพิมพ์นิติธรรม, พิมพ์คร้ังที่ ๘, 
พ.ศ. ๒๕๔๙, หน้า ๑๐ – ๑๒ 
 (๕๖) ปรีดี พนมยงค์, ปรีดี พนมยงค์กับสังคมไทย, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, ๒๕๒๖, หน้า ๓๔๖ 
 (๕๗) ประยูร ภมรมนตรี, บันทึกการเปล่ียนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕, กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, ๒๕๑๔, หน้า ๙ 
 (๕๘) มนตรี รูปสุวรรณ, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๕๕), หน้า ๑๖๗ 
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ในภายหลังการปฏิวัติในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ มาผสมผสานกับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 
๖. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
 ภายหลังจากที่ได้ยึดอํานาจได้สําเร็จแล้ว คณะราษรได้พยายามร่วมมือและประนีประนอมกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์อย่างมากด้วยการเข้าเฝ้าขอพระราชทานอภัยโทษถึง ๒ ครั้ง และพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้ทรงให้ความร่วมมือและช่วยเหลือสนับสนุนคณะราษฎรในการบริหารประเทศด้วยการ 
นิรโทษกรรมให้กับคณะราษฎรต้ังแต่วันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยตราพระราชกําหนด 
นิรโทษกรรมในคราวที่เปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕(๕๙)  ส่วนคณะราษฎร 
ได้เข้าเฝ้าขอขมาต่อพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวในวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ ก่อนหน้าการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
 การขอขมาและการขอพระราชทานอภัยโทษของคณะราษฎรเท่ากับเป็นการยอมรับว่าอํานาจ
อธิปไตยยังคงเป็นของพระมหากษัตริย์อยู่เพราะหากการปฏิวัติของคณะราษฎรเป็นสิ่งที่ชอบด้วย
กฎหมายตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อค แล้ว ย่อมถือว่าคณะราษฎรเป็นผู้มีอํานาจสูงสุด
หรือรัฐาธิปัตย์ ย่อมมีอํานาจออกกฎหมายและยกเลิกกฎหมาย อีกทั้งพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงลง
พระปรมาภิไธยประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองโดยไม่มีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
จึงมีผลเท่ากับว่าพระมหากษัตริย์ทรงสละอํานาจกลับคืนมาที่ประชาชน  ดังน้ัน การปฏิวัติเมื่อวันที่ 
๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ในทางกฎหมาย ถือว่าอํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริย์ไม่ได้ถูกลบล้างไป
และยังคงเป็นพระมหากษัตริย์อยู่(๖๐) 
 เมื่อพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ปวงชนชาวไทยใน พ.ศ. ๒๔๗๕  
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นรัฐาธิปัตย์ก็หมดไป โดยทรงกลายมาเป็น
พระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ พระองค์ทรงดํารงตําแหน่งประมุของประเทศและทรงเป็นผู้ใช้
อํานาจอธิปไตยอันเป็นของปวงชนชาวไทยโดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ คือ ทรงใช้อํานาจนิติบัญญัติ
ทางรัฐสภา ทรงใช้อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใช้อํานาจตุลาการทางศาล(๖๑) 
 ๖.๑ สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฯ 
  ๖.๑.๑ สภาผู้แทนราษฎร 
   ๖.๑.๑.๑ อํานาจหน้าที่ 

                                     
 (๕๙) เสถียร ลายลักษณ์, เปิดประชุมกฎหมายประจําศก เล่ม ๔๕, กรุงเทพฯ : นิติเวชช์, ๒๔๘๓, หน้า ๑๒๙ 
 (๖๐) ชํานาญวิทย์ เตรัตน์, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๕๓), หน้า ๘๑ - ๘๓ 
 (๖๑) ธานินทร์ กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๑๙, หน้า ๒๔-๒๗ 
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    (๑) สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติโดยพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอํานาจยับย้ังร่างพระราชบัญญัติได้ ๑ เดือน 
    (๒) สภาฯ มีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ส.ส. มีสิทธิต้ัง
กระทู้ถามรัฐมนตรี 
    (๓) สภาฯ มีสิทธิลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
   ๖.๑.๑.๒ การดํารงตําแหน่ง 
    (๑) สภาฯ มีสมาชิก ๒ ประเภท จํานวนเท่ากัน คือ 
     (ก) ประเภทที่หน่ึงมาจากการเลือกต้ัง 
     (ข) ประเภทที่สองมาจาการแต่งต้ัง 
    (๒) สภาฯ มีวาระ ๔ ปี 
  ๖.๑.๒ คณะรัฐมนตรี 
   ๖.๑.๒.๑ อํานาจหน้าที่ 
    (๑) คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการบริหารราชการแผ่นดิน 
    (๒) คณะรัฐมนตรีมีอํานาจตราพระราชกําหนดได้ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
แต่จะต้องเสนอสภาฯ เพ่ือพิจารณาอนุมัติในการประชุมสภาฯ ครั้งต่อไป 
    (๓) คณะรัฐมนตรีมีอํานาจยุบสภาฯ ได้ 
   ๖.๑.๒.๒ การดํารงตําแหน่ง 
    (๑) คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอย่างน้อย 
๑๔ คนซึ่งต้องเลือกจาก ส.ส. นอกจากน้ัน จะเลือกผู้ที่เห็นว่ามีความรู้ความชํานาญเป็นพิเศษ แม้มิได้
เป็น ส.ส. ก็ได้  
    (๒) คณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้องออกจากตําแหน่งเมื่อสภาฯ ลงมติ 
ไม่ไว้วางใจทั้งคณะหรือเมื่อสภาฯ ชุดที่ให้ความไว้วางใจแก่คณะรัฐมนตรีในขณะเข้ารับหน้าที่น้ัน 
สิ้นสุดลง 
  ๖.๑.๓ ศาล 
   (๑) การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอํานาจของศาลโดยเฉพาะ 
   (๒) ศาลจะต้ังขึ้นได้แต่โดยพระราชบัญญัติ(๖๒) 
 ๖.๒ ข้อสังเกต 
  (๑) ระบบการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นระบบรัฐสภา 

                                     
 (๖๒) สรุปจากมนตรี รูปสุวรรณ, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๕๕), หน้า ๑๖๘ – ๑๗๐ และมานิตย์ จุมปา, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๕๕), 
หน้า ๑๒ – ๑๖ 
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  (๒) ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใช้บังคับแล้ว คณะราษฎรได้เกิดความแตกแยกกัน
ระหว่างคณะราษฎรฝ่ายบริหารและคณะราษฎรฝ่ายพลเรือนเก่ียวกับร่างเค้าโครงเศรษฐกิจของ 
นายปรีดี พนมยงค์ โดยฝ่ายอนุรักษ์นิยมกล่าวหาว่าร่างเค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี เป็นแบบ
คอมมิวนิสต์ นายปรีดีจึงถูกบังคับให้เดินทางออกนอกประเทศในวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๖  
แต่นายปรีดียืนยันว่าร่างเค้าโครงเศรษฐกิจไม่ใช่คอมมิวนิสต์และตนเองก็ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ตามที่ 
ถูกกล่าวหา(๖๓) ต่อมาจึงมีการประนีประนอมกันระหว่างคณะราษฎรกับพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
โดยนายปรีดีสัญญาว่าจะไม่ดําเนินการตามร่างเค้าโครงเศรษฐกิจอีก(๖๔) 
  (๓) หลังจากน้ัน ก็มีการรัฐประหารโดยคณะผู้นําทหารอีกหลายครั้งสลับกับการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับที่พยายามนําระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของประเทศตะวันตกมาใช้
ในประเทศไทย 
 
 

    
 
 
  
 
 
 
 

                                     
 (๖๓) ชํานาญวิทย์ เตรัตน์, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๕๓), หน้า ๑๔๓ – ๑๔๕ 
 (๖๔) ชํานาญวิทย์ เตรัตน์, อ้างแล้วในเชิงอรรถ (๕๓), หน้า ๑๔๖ 


