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ดร. เชาวนะ  ไตรมาศ  

 
  ในบทความน้ีได้แบ่งการนําเสนอเน้ือหาสําคัญไว้เป็น  ๗  ส่วน  คือ  (๑)  นิติรัฐ  (๒)  
การปกครองโดยกฎหมาย  (๓)  ประชาธิปไตย  (๔)  รัฐธรรมนูญ  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญ  (๖)  ศาล
รัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ   และ  (๗)  สรุปและเสนอแนะ  ซึ่งจะได้
กล่าวถึงรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 

๑.  นิติรัฐ  (Legal  State)   
นิติรัฐเป็นแบบของการจัดต้ังประชาคมการเมือง  (political  community)  ในรูปของระบบ

รัฐ   ที่แยกกําลังบังคับที่อยู่ภายใต้อําเภอใจออกจากตัวบุคคลที่เป็นผู้ปกครอง  (coercion  of  men)  
ไปเป็นอํานาจทางการเมืองการปกครองที่อยู่ภายใต้กฎหมายของสถาบันทางการเมืองการปกครองของ
รัฐ  (government  of  state) แทน  โดยที่การได้มาและการดํารงอยู่ของอํานาจทางการเมืองการ
ปกครองที่อยู่ภายใต้กฎหมายนั้น  อิงอยู่บนฐานรากของหลักยึดพ้ืนฐาน  ๕  ประการ  คือ  (๑)  
กฎเกณฑ์  (law)  (๒)  ระเบียบแบบแผน  (order)  (๓)  ความเช่ือถือศรัทธา  (trust)  (๔)  สันติวิธี  
(peace)  และ  (๕)  ความยุติธรรม  (justice)  ทั้งน้ี  เพ่ือให้หลักยึดพ้ืนฐานดังกล่าวร่วมกันทําหน้าที่
เฉพาะทางของตน ในอันที่จะนําประชาคมการเมืองไปสู่การบรรลุเป้าหมายของรัฐในที่สุด  ทั้งในมิติ
ของความเป็นรัฐทางอุดมการณ์   (idealism)  และในมิ ติของความเป็นรัฐทางปฏิ บั ติการ  
(pragmatism)  ซึ่งในการทําหน้าที่ของหลักยึดพ้ืนฐานดังกล่าว  แม้จะดําเนินไปตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางเฉพาะทางของตน  แต่เมื่อประกอบกันเป็นผลรวมในบ้ันปลายแล้ว  ก็จะสามารถบรรลุถึง
เป้าหมายรวมของรัฐ  (ultimate  goal)  ได้ในที่สุด  กล่าวคือ 

๑)  กฎเกณฑ์  (law)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็น  ความเห็นพ้องร่วมกัน  
(general  consensus)  ของคนหรือสมาชิกในประชาคมการเมือง  โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป็นความเห็น
พ้องร่วมกันระหว่างคนกลุ่มน้อยที่เป็นผู้ปกครอง  (ruler)  กับคนกลุ่มใหญ่ที่เป็นผู้รับการปกครองหรือ
ประชาชน  (ruled)  ทั้งน้ี  โดยการดัดแปลงตัวแทนของข้ออ้างอิงใหม่ที่ต่างไปจากกฎธรรมชาติ  
(natural  law)  ที่เคยบังคับใช้ได้เฉพาะตัวกับแต่ละคน  (personal  enforcement)  เท่าน้ัน  ไป
เป็นกฎหมายของรัฐ  (law  of  state)  ที่บังคับใช้ได้เป็นการทั่วไป  (public  enforcement)  กับ
ทุกคนภายในรัฐ  หรือภายใต้ประชาคมการเมืองเดียวกัน 



๒ 
 

๒)  ระเบียบแบบแผน  (order)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็น  แบบแผน
มาตรฐานของวิธีปฏิบัติร่วม  (mutual  practice)   ทั้งน้ี  โดยอาศัยกฎเกณฑ์ของกฎหมายเป็น
กรอบกํากับในการบังคับควบคุม  โดยเฉพาะอย่างย่ิง  การกํากับควบคุมวิธีปฏิบัติที่กระทบต่ออํานาจ
ของผู้ปกครองและสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้รับการปกครอง  ซึ่งเป็นส่วนที่เก่ียวข้องกับกิจกรรม
พ้ืนฐานที่สําคัญของรัฐใน  ๓  ด้าน  ด้วยกันคือ  (๑)  การออกกฎหมาย  (legislative  practice)  (๒)  
การบังคับใช้กฎหมาย  (executive  practice)  และ  (๓)  การตีความกฎหมายและพิพากษาคดี  
(judicial  practice) 

๓)  ความเช่ือถือศรัทธา  (trust)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาส่ิงที่เป็น หลักประกัน
เสถียรภาพของการอยู่ร่วมกัน  โดยเฉพาะอย่างย่ิง  หลักประกันเสถียรภาพระหว่างอํานาจอันชอบ
ธรรมของผู้ปกครอง  กับสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมของประชาชนผู้รับการปกครอง  ทั้งน้ี  โดยมีการ
กําหนดกรอบในการจํากัดควบคุมอํานาจของผู้ปกครองไว้ให้เป็นไปท่ีแน่นอนชัดเจน  เช่นเดียวกันกับ
การกําหนดกรอบในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพ่ือเป็นหลักประกันได้ว่า  ทั้งผู้ปกครอง
และประชาชนต่างมีเสถียรภาพในการอยู่ร่วมกัน  โดยที่อํานาจของผู้ปกครองน้ัน  มิได้ใช้เพ่ือการกดขี่
ข่มเหงประชาชน  หากแต่ใช้เพ่ือการคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของ
ประชาชนเป็นด้านหลัก 

๔)  สันติวิธี  (peace)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็น  ความแตกต่างที่
สร้างสรรค์และมิตรภาพที่ถาวร  เพ่ือจัดสภาพแวดล้อมของรัฐให้เกิดสันติสุขในการดํารงอยู่ร่วมกัน
ระหว่างความแตกต่างของมนุษย์โดยไม่ก่อความขัดแย้งแตกแยก  ระหว่างฝ่ายข้างมากกับฝ่ายข้างน้อย
โดยไม่มีการกดขี่ข่มเหงคุกคามซึ่งกัน  ระหว่างผลประโยชน์ส่วนใหญ่กับผลประโยชน์ส่วนย่อย  และ
ระหว่างความถูกต้องของฉันทามติช่ัวคราว  ฝ่ายข้างมากท่ีได้รับการยอมรับก่อนกับฝ่ายข้างน้อยที่ยัง
ต้องรอการยอมรับในภายหลัง  ซึ่งเป็นการดัดแปลงสภาวะธรรมชาติของสังคมมนุษย์  ให้เปลี่ยนจาก
การต่อสู้ด้วยพละกําลังโดยใช้ความรุนแรงหรือขจัดทําลายล้างขั้นแตกหัก  เป็นการแข่งขันกันด้วย
กติกาที่สันติวิธีสามารถประนอมประโยชน์และหาทางออกที่เป็นสายกลางโดยไร้ความสูญเสียของทุก
ฝ่ายได้ 

๕)  ความยุติธรรม  (justice)  เป็นหลักพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็น  เจตจํานงร่วมอัน
ชอบด้วยกติกา  (legality  of  general  will)  ทั้งน้ี  โดยอาศัยกติกาเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือน
รัฐ  เพ่ือให้การใช้อํานาจและการทําหน้าที่ของรัฐน้ันดําเนินไปภายใต้ครรลองของกฎหมาย  โดยเฉพาะ
อย่างย่ิง  ในกระบวนการขับเคลื่อนรัฐที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของเหตุผลในฐานที่มา  (source)  ของ
การใช้อํานาจ  กระบวนวิธีการ  (means)  ในการใช้อํานาจ  และเป้าหมายปลายทาง  (ends)  ของ
การใช้อํานาจน้ัน  จะต้องประกอบกันบนฐานอันชอบด้วยกฎหมายด้วยกันทั้งสิ้น  ซึ่งจะส่งผลให้
กระบวนการในการขับเคลื่อนรัฐน้ัน  นําไปสู่ความเป็นรัฐแห่งกติกาที่เก้ือหนุนให้การใช้อํานาจของ
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ผู้ปกครอง  เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของรัฐไม่ใช่ตามอําเภอใจของตน  ซึ่งมุ่งสนองเป้าหมาย
ของรัฐไม่ใช่เป้าหมายหรือประโยชน์ของตน  เพ่ือให้การทําหน้าที่ของรัฐน้ันเป็นเสมือนเบ้าหลอมใน
การสร้างเจตจํานงร่วมอันชอบด้วยกติกาให้เกิดขึ้นในหมู่ของกลไกสําคัญฝ่ายต่าง ๆ ของรัฐร่วมกันได้
ทั้งฝ่ายการเมืองการปกครอง  (government  sector)  และฝ่ายประชาชน  (private  sector) 
 
๒.  การปกครองโดยกฎหมาย  (rule  of  law) 
 การปกครองโดยกฎหมาย  เป็นแบบของการจัดต้ังระบบการเมืองการปกครอง  (political  
system)  ที่ อิงอยู่บนฐานรากของหลักยึดพ้ืนฐาน  ๓  ประการคือ  (๑)  ความชอบด้วยระบบ
กฎหมาย  (legal  system)  (๒)  ความชอบด้วยกฎหมาย  (legality)  และ  (๓)  ความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ  (constitutionality)   ทั้งน้ี  เพ่ือให้หลักยึดพ้ืนฐานดังกล่าว  ทําหน้าที่ในการจัดกรอบ
การสร้างระบบกฎหมายและระบอบการเมืองการปกครองของรัฐให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  และการ
จัดกรอบการออกกฎหมายให้เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญด้วย  กล่าวคือ 
 ๑)  ความชอบด้วยระบบกฎหมาย  (legal  system)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหา
สิ่งที่เป็น  กติกาแห่งการปกครอง  (rule  of  the  rule)  โดยการสร้างกติกาหลักทางการเมืองการ
ปกครองในรูปของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือวางหลักการปกครองและกฎหมายให้มีความสอดคล้องกัน  ในรูป
ของการกําหนดเขตอํานาจ  (scope of power)  ที่ปรากฏอยู่ในองค์กรสถาบันทางการเมืองการ
ปกครองและความสัมพันธ์ทางอํานาจ (relation of power) ระหว่างองค์กรสถาบันทางการเมืองการ
ปกครอง 
 ๒)  ความชอบด้วยกฎหมาย  (legality)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็น  
ความผูกพันตามพันธะทางกฎหมายและความยุติธรรม  ซึ่งเป็นการวางหลักปฏิบัติในการกําหนด
กรอบของขอบเขตอํานาจ  กระบวนการใช้อํานาจและเป้าหมายการใช้อํานาจในฝ่ายบริหารและฝ่าย
ตุลาการให้เกิดความยุติธรรมตามกฎหมาย  โดยอิงความผูกพันตามพันธะทางกฎหมายและความ
ยุติธรรมที่ ต้องยึดโยงกันทั้ งกรอบบรรทัดฐานทั่ วไปอันเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย  (the  
precedence  of  the  law)  และกรอบตัวบทของข้อบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษรอันเป็นสารัตถะ
ของกฎหมาย  (the  subjection  to  the  law) 
 ๓)  ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  (constitutionality)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหา
สิ่งที่เป็น  หลักประกันความเท่ียงตรงของกติกาหลักทางการปกครอง  (legal  certainty)  ซึ่งเป็น
การป้องกันการใช้อํานาจการเมืองการปกครองในฝ่ายนิติบัญญัติไม่ให้ละเมิดต่อกติกาหลักทางการ
ปกครอง  พร้อมกันไปกับการแก้ไขการใช้อํานาจการเมืองการปกครองของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลา
การที่มิชอบด้วยกติกาหลักทางการเมืองการปกครองอันเน่ืองมาจากกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเป็น
ผลพวงมาจากการใช้อํานาจที่ละเมิดกติกาหลักทางการเมืองการปกครองของฝ่ายนิติบัญญัติ  ทั้งน้ี  
โดยการสร้างหลักประกันความเที่ยงตรงของกติกาหลักทางการเมืองการปกครอง  ให้ครอบคลุมทั้งใน
ขั้นก่อนออกกฎหมายมาบังคับใช้  และระหว่างที่กฎหมายกําลังบังคับใช้อยู่ 
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๓.  ประชาธิปไตย  (Democracy) 
 ประชาธิปไตยเป็นแบบของการจัดต้ังระบอบการเมืองการปกครอง  (political  regime)  ที่
อิงอยู่บนฐานรากของหลักยึดพ้ืนฐาน  ๓  ประการ  คือ  (๑)  การปกครองของประชาชน  (rule  of  
people)  (๒)  การปกครองโดยประชาชน  (rule  by  people)  และ  (๓)  การปกครองเพ่ือ
ประชาชน  (rule  for  people)  ทั้งน้ี  เพ่ือให้หลักยึดพ้ืนฐานดังกล่าว  ทําหน้าที่ในการกําหนด
ทิศทางและเป้าหมายสูงสุดของระบบการเมืองในรูปของกรอบอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครอง  
(political  ideology)  กําหนดกระบวนการทางการเมืองการปกครองในรูปของการจัดความสัมพันธ์
ทางการเมืองระหว่างผู้ปกครองกับประชาชนผู้รับการปกครอง  (political  process)  และกําหนด
องค์กรรัฐบาลในรูปแบบของการจัดความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่างองค์กรที่ใช้อํานาจหลักทาง
การเมืองการปกครอง  (form  of  government)  กล่าวคือ 
 ๑)  การปกครองของประชาชน  (rule  of  people)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหา
สิ่งที่เป็น  เป้าหมายสูงสุดของการเมืองการปกครอง (goal  of  rule) ซึ่งเป็นนัยของการสร้างพันธะ
ยึดเหน่ียวที่เรียกว่า  อุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งก็คือ  การ
กําหนดให้อํานาจสูงสุดในการเมืองการปกครองหรืออํานาจอธิปไตยให้เป็นของประชาชนไม่ใช่ของ
รัฐบาล  (popular  sovereignty)  น่ันเอง  ดังเช่น  การกําหนดให้ผู้ปกครองต้องมาจากการเลือกต้ัง
ทั่วไป  โดยการเปิดให้มีการใช้สิทธิออกเสียงเป็นการทั่วไปของประชาชน  (general  election  by  
universal  suffrage)  การกําหนดให้การใช้อํานาจของผู้ปกครองต้องอยู่บนพ้ืนฐานความยินยอมของ
ประชาชน  (consent  of  people)  และการกําหนดให้ประชาชนเป็นผู้กําหนดความตกลงใจในการ
ปกครอง  เปลี่ยนแปลงและยกเลิกสัญญาประชาคม  (people  determination)  เป็นต้น 
 ๒)  การปกครองโดยประชาชน  (rule  by  people)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหา
สิ่งที่เป็น  กระบวนวิถีทางการเมืองการปกครอง  (mode  of  rule)  ซึ่งเป็นนัยของการสร้าง
กระบวนการทางการเมืองการปกครองให้รองรับกับการกํากับควบคุมของประชาชน  ในรูปของการ
สร้างวิถีทางในการใช้สิทธิเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (people  participation)  
คู่ขนานกันไปกับวิถีทางในการใช้อํานาจของผู้ปกครองที่จะต้องรับผิดชอบและตอบสนองต่อประชาชน  
(people  responsibility  &  responsiveness)  พร้อมกันไปด้วย  ซึ่งเป็นวิถีทางของความสัมพันธ์
ร่วมกันระหว่างผู้ปกครองกับประชาชนผู้รับการปกครองน่ันเอง  ดังเช่นการกําหนดให้ใช้เสียงข้างมาก
ในการปกครองโดยต้องเคารพเสียงข้างน้อย  (majority  rule  and  minority  rights)  ด้วย  การ
ยึดเจตนารมณ์ของฝ่ายประชาชนเป็นบรรทัดฐานอ้างอิงพันธะผูกพันสัญญาประชาคมแก่ฝ่าย
ผู้ปกครอง  และการเคารพความเป็นสูงสุดของสัญญาประชาคมที่ผู้ปกครองจะละเมิดมิได้  
(supremacy  of  social  contract) 



๕ 
 

 ๓)  การปกครองเพื่อประชาชน  (rule  for  people)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหา
สิ่งที่เป็น  ความชอบธรรมของรัฐบาลที่ยุติธรรม  (legitimacy  of  justice  government)  ซึ่งเป็น
นัยของการจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางอํานาจขององค์กรรัฐบาลให้สอดคล้องกับครรลองของระบอบ
การเมืองการปกครอง  อันเป็นการสร้างหลักประกันขั้นพ้ืนฐานให้เกิดความเช่ือมั่นในการใช้อํานาจการ
ปกครองที่ยุติธรรมของรัฐบาลและการได้รับความยินยอมจากประชาชนในความชอบธรรมของการใช้
อํานาจการปกครองน้ันด้วย  ทั้งน้ี  เพ่ือให้ประชาชนเช่ือมั่นในการไม่อาจบิดพลิ้วการใช้อํานาจการ
ปกครองของรัฐบาล  (abuse  of  power)  ให้บิดเบือนไปจากกฎหมายอันเป็นตัวแทนเจตนารมณ์
ร่วมของสัญญาประชาคมได้  ซึ่งจะเป็นหนทางสําคัญในการเอ้ือประโยชน์ให้เกิดความยุติธรรมในการ
ปกครองได้ในที่สุด  โดยเฉพาะการที่รัฐบาลจะต้องทําหน้าที่ในการรักษาและสนองตอบต่อเจตนารมณ์
ตามสัญญาประชาคมของประชาชน  ซึ่งถือว่ามีความสูงสุดโดยที่รัฐบาลจะละเมิดมิได้น่ันเอง  ดังเช่น
การกําหนดให้ อํานาจนิ ติ บัญญั ติ เป็น อํานาจสู งสุดในการออกกฎหมาย   (supremacy  of  
legislation)  โดยท่ีฝ่ายบริหารน้ันเป็นเจ้าหน้าที่ของประชาชนในการทําหน้าที่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมายที่เป็นตัวแทนเจตนารมณ์ของประชาชนน้ัน  การกําหนดให้รัฐบาลต้องสร้างและรักษา
ความชอบธรรมในการปกครอง  (legitimization)  โดยการสงวนสิทธิให้ประชาชนเป็นฝ่ายให้การ
ยอมรับหรือปฏิเสธการมีอํานาจเหนือตนของรัฐบาลได้  รวมท้ังการกําหนดให้ถือเอาประเด็นประโยชน์
ด้านความปลอดภัย  ความมั่นคง  สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเป็นเคร่ืองมือของประชาชนในการ
ทําและยกเลิกสัญญาประชาคมได้ 
 

๔.  รัฐธรรมนูญ  (Constitution) 
 รัฐธรรมนูญเป็นกติกาหลักทางการเมืองการปกครอง   ที่มีความสําคัญอย่างย่ิงในฐานะที่เป็น
เบ้าหลอมรวมของระบบกฎหมาย  โดยเป็นแกนในการจัดระบบการสร้างกติกาและการบังคับใช้กติกา
ทั้งปวงของรัฐ  จนมีการกล่าวกันว่า  หากรัฐใดไม่มีซ่ึงรัฐธรรมนูญแล้ว  รัฐนั้นก็ย่อมปราศจากระบบ
กฎหมายไปด้วย  รัฐธรรมนูญจึงได้รับการยอมรับให้ทําหน้าที่ พ้ืนฐานในการเป็นกติกาหลักทาง
การเมืองการปกครองใน  ๒  ประการ  คือ  (๑)  การเป็นกฎหมายสูงสุด  (supreme  law)  และ  
(๒)  การเป็นกฎหมายพื้นฐานในการปกครอง  (fundamental  law)   ทั้งน้ี  เพ่ือให้หลักยึดพ้ืนฐาน
ดังกล่าวทําหน้าที่รักษาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  (constitutionality)  โดยการ
ควบคุมมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และทําหน้าที่รักษาความชอบด้วยกฎหมายในการใช้อํานาจ
ขององค์กรการเมืองการปกครอง  (legality)  โดยการควบคุมการใช้อํานาจและความสัมพันธ์ทาง
อํานาจขององค์กรทางการเมืองการปกครองให้ดําเนินไปตามครรลองของระบอบการเมืองการ
ปกครองที่รัฐธรรมนูญกําหนด  กล่าวคือ 



๖ 
 

 ๑)  การเป็นกฎหมายสูงสุด  (supreme  law)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็น
แม่บทของกฎเกณฑ์ทั้งปวง  (master  of  law)  โดยการวางแนวปฏิบัติให้กระบวนวิธีในการตรา
กฎหมายและเนื้อหาสาระในบทบัญญัติของกฎหมายนั้นมีกรอบในการกํากับควบคุมที่มีความแน่นอน  
สามารถช่วยในการป้องกันและแก้ไขไม่ให้กฎหมายอ่ืนขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี  เพ่ือสกัดก้ัน
ไม่ให้กฎหมายใด ๆ ที่ขัดรัฐธรรมนูญถูกนํามาใช้บังคับได้ไม่ว่าโดยองค์กรอํานาจใด 
 ๒)  การเป็นกฎหมายพื้นฐานในการปกครอง  (fundamental  law)  เป็นหลักยึดพ้ืนฐาน
ในการแสวงหาสิ่งที่เป็นความชอบธรรมในการปกครอง  (legitimacy  of  government)  โดยการ
กําหนดที่มาและขอบเขตอํานาจขององค์กรที่ทําหน้าที่หลักทางการเมืองการปกครองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ  
ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการ  และการกําหนดระเบียบของระบบความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่าง
องค์กรดังกล่าวให้เป็นไปตามครรลองของระบอบการปกครองที่ ยึดถือ  โดยเฉพาะระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  (parliamentary  system)  ทั้งน้ี  เพ่ือควบคุมให้การใช้อํานาจและการ
เช่ือมความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่างองค์กรหลักแต่ละฝ่าย  สามารถรักษาความชอบธรรมอยู่ได้บน
รากฐานของความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  และความชอบด้วยกฎหมาย 
 

๕.  ศาลรัฐธรรมนูญ  (Constitutional  Court) 
 ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ที่มีบทบาทในทางตุลาการ  ทําการพิพากษาคดี
ที่เกิดจากปัญหาการใช้รัฐธรรมนูญหรือการนํารัฐธรรมนูญไปปฏิบัติโดยการตีความรัฐธรรมนูญ  เพ่ือ
รักษารัฐธรรมนูญให้มีความศักด์ิสิทธ์ิ  สามารถธํารงรักษาไว้ซึ่งระบบการปกครองโดยกฎหมาย      
(rule  of  law)  อย่างแท้จริง  ซึ่งเป็นการใช้กฎหมายที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญเป็นหลักประกันรองรับ
ความยุติธรรมในการปกครอง  แทนการปกครองด้วยกฎหมาย  (rule  by  law)  ที่เป็นการอาศัย
เครื่องมือทางกฎหมายเป็นหลักประกันรองรับการสร้างความสะดวกในการใช้อํานาจการปกครองให้มี
ความชอบธรรมโดยไม่ต้องคํานึงถึงหลักประกันความยุติธรรมที่อิงกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญอย่าง
แท้จริง  หรือการปกครองโดยคน  (rule  of  men)  ที่เป็นการใช้อําเภอใจของผู้ปกครอง  เป็น
บรรทัดฐานในการปกครองโดยไม่ต้องคํานึงถึงความเห็นพ้องต้องกันของคนทั่วไป  ทั้งน้ี  โดยศาล
รัฐธรรมนูญต้องรักษาระบบการปกครองโดยกฎหมายให้ครอบคลุมในองค์ประกอบพ้ืนฐาน  ๓  
ประการ  คือ  (๑)  การรักษาความศักด์ิสิทธ์ิของรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมทั้งความเป็นกฎหมายสูงสุด  
และการเป็นกฎหมายพ้ืนฐานในการปกครองของรัฐธรรมนูญ  (๒)  การพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญให้
ครอบคลุมทั้งการรักษาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  การแก้ไขปัญหาการใช้รัฐธรรมนูญ
และการสร้างความก้าวหน้าทางการเมืองการปกครอง  และ  (๓)  การบังคับคดีรัฐธรรมนูญให้มีผล



๗ 
 

ผูกพันองค์กรอํานาจหลักทางการเมืองการปกครองครอบคลุมทั้งอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และ
อํานาจตุลาการ 
 ๑)  การรักษาความศักด์ิสิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็น  
หลักประกันความชอบธรรมของการปกครองโดยกฎหมาย  โดยการรักษารัฐธรรมนูญไม่ให้ถูกละเมิด  
ไม่ว่าจะเป็นการละเมิดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  หรือโดยการใช้อํานาจของผู้ปกครอง  และองค์กร
อํานาจหลักทางการเมืองการปกครองก็ตาม  ทั้งน้ี  เพ่ือดํารงไว้ซึ่งความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ
ความชอบด้วยกฎหมายทั้งในภาคส่วนของกฎหมาย  ภาคส่วนของคนท่ีเป็นผู้ปกครอง  และภาคส่วน
ขององค์กรที่ใช้อํานาจทางการเมืองการปกครอง 
 ๒)  การพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็น  หลักประกัน
ความก้าวหน้าของการปกครองโดยกฎหมาย  โดยการรักษาสภาพบังคับในความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ  (rule  maintenance)  การแก้ปัญหาการใช้รัฐธรรมนูญ  (rule  correction)  และ
การสร้างความก้าวหน้าของระบบการเมืองการปกครอง  (rule  advancement)  ทั้งน้ี  เพ่ือสร้าง
ความสามารถทางปฏิบัติจากการนํารัฐธรรมนูญไปใช้ในภาคปฏิบัติหรือการนํารัฐธรรมนูญไปปฏิบัติให้
เกิดผลเก้ือกูลต่อการก่อพลวัต  ทั้งต่อรัฐธรรมนูญเองและต่อระบบการเมืองการปกครองได้  
โดยเฉพาะต่อผลในการปฏิรูปการเมืองการปกครองตามเจตนารมณ์เป้าหมายของรัฐธรรมนูญ 
 ๓)  การบังคับคดีรัฐธรรมนูญ  เป็นหลักยึดพ้ืนฐานในการแสวงหาสิ่งที่เป็น  หลักประกัน
ความสัมฤทธิ์ผลของการปกครองโดยกฎหมาย  โดยการวางบรรทัดฐานและผลผูกพันของคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ให้ครอบคลุมทั้งอํานาจนิติบัญญัติที่ใช้ในการออกกฎหมาย  อํานาจบริหารที่ใช้
ในการบังคับใช้กฎหมาย  และอํานาจตุลาการที่ใช้ในการพิพากษาคดีและตีความกฎหมาย  ทั้งน้ี  เพ่ือ
สร้างประสิทธิผลจากคดีรัฐธรรมนูญให้ก่อผลกระทบต่อการจัดระเบียบทิศทางการใช้รัฐธรรมนูญของ
องค์กรอํานาจหลักทางการเมืองการปกครองให้กลับเข้าไปอยู่ในกรอบครรลองที่ถูกต้องของระบอบ
การเมืองการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 

๖.  ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ 
 การพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐของศาลรัฐธรรมนูญน้ัน  เป็นผลลัพธ์บ้ันปลายจาก
การใช้ศาลรัฐธรรมนูญในการสร้างความก้าวหน้าของระบบการปกครองโดยกฎหมาย  ซึ่งเป็น
ผลกระทบที่เก่ียวเนื่องกันเป็นลูกโซ่  ทั้งในส่วนของการรักษาสภาพบังคับในความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ  (rule  maintenance)  การแก้ปัญหาทางการเมืองการปกครองที่เกิดจากการใช้
รัฐธรรมนูญ  (rule  correction)  และการสร้างความก้าวหน้าของระบบการเมืองการปกครอง  (rule  
advancement) 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคุณูปการที่สําคัญ  ทั้งในการรักษารัฐธรรมนูญ  พัฒนาประชาธิปไตย  
และคุ้มครองประชาชน  โดยเฉพาะการรักษาความศักด์ิสิทธ์ิในความเป็นกฎหมายสูงสุดของ



๘ 
 

รัฐธรรมนูญ  การรักษาครรลองของระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และการ
รักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ  จึงเป็นสัมพันธภาพร่วมกัน
ระหว่างองค์ประกอบพ้ืนฐาน   ๕   ส่วน   คือ  (๑ )  นิ ติรัฐ  (๒ )  รัฐธรรมนูญ   (๓ )  ระบอบ
ประชาธิปไตย  (๔)  การปกครองโดยกฎหมาย  และ  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ 
 ๑)  นิติรัฐ  (Legal  State)  เป็นการสร้างระบบรัฐหรือประชาคมการเมืองให้มีสถาบัน
อํานาจทางการเมืองการปกครองที่มีกฎหมายเป็นฐานรากรองรับหลักประกันความยุติธรรม  ทั้งใน
ด้านการกําหนดเป้าหมาย  วิธีการ  และบรรทัดฐานในการทําหน้าที่พ้ืนฐานทางการเมืองการปกครอง
ของรัฐ  แทนการใช้กําลงับังคับและอําเภอใจของตัวบุคคลที่เป็นผู้ปกครอง 
 ๒)  รัฐธรรมนูญ  (Constitution)  เป็นการสร้างระบบกฎหมาย  ระบอบการเมืองการ
ปกครอง  องค์กรอํานาจ  และการกํากับการใช้อํานาจให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องเป็นองค์ประกอบที่
เก้ือกูลกัน 
 ๓)  ประชาธิปไตย  (Democracy)  เป็นการสร้างระบอบการเมืองการปกครองที่เน้นจํากัด
อํานาจรัฐและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน  โดยประชาชนมีหลักประกันการเป็นเจ้าของอํานาจ  
มีส่วนร่วมในการใช้อํานาจ  และได้รับประโยชน์ที่เป็นธรรมจากอํานาจ 
 ๔)  การปกครองโดยกฎหมาย  (Rule  of  Law)  เป็นการสร้างระบบการเมืองการ
ปกครองที่มีการขับเคล่ือนกลไกสถาบันทางการเมืองการปกครองให้บรรลุถึงเป้าหมายสูงสุดได้ด้วย
กระบวนวิธีทางกฎหมาย 
 ๕)  ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) เป็นการสร้างหลักประกันการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญ  ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อเป้าหมายสูงสุดของนิติรัฐ  คือความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย  บรรทัดฐาน  วิธีการ  และเป้าหมายของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ทั้งน้ี   พิจารณาได้จากภาพแสดงศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ  
ดังต่อไปน้ี 
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๑๐ 
 

๗.  สรุปและเสนอแนะ 
 ๑)  สรุป  ความเป็นรัฐ  ๒  มิติ  ในองคาพยพของรัฐอย่างกรณีของรัฐไทย  คือ  (๑)  รัฐทาง
อุดมการณ์  (idealism)  และ  (๒)  รัฐทางปฏิบัติการ  (pragmatism)  โดยรัฐในทางอุดมการณ์เป็น
การยึดมั่นในลัทธิการเมือง  (political  doctrine  advocacy)  ที่เรียกว่าระบอบประชาธิปไตย  
(democracy)  ส่วนรัฐในทางปฏิบัติการนั้นเป็นการยึดมั่นในระบบการปกครองโดยกฎหมาย  (rule  
of  law) 

โดยที่รัฐมีเป้าหมายทางอุดมการณ์ในระบอบประชาธิปไตย  และมีแนวทางปฏิบัติใน
ระบบการปกครองโดยกฎหมายดังกล่าว  จึงมีความจําเป็นที่จะต้องวางระบบกฎหมายโดยอาศัย
รัฐธรรมนูญเป็นแม่บทในการกํากับควบคุมรัฐทางปฏิบัติการ  เพ่ือให้รัฐสามารถดํารงรักษาไว้ซึ่ง
เป้าหมายสูงสุดทางอุดมการณ์คือประชาธิปไตยให้มีความสืบเน่ืองอย่างคงทนถาวรเป็นปึกแผ่น 

การปกครองโดยกฎหมายของรัฐทางปฏิบัติการกับการคุ้มครองประชาธิปไตยของรัฐทาง
อุดมการณ์   จึงเป็นปัจจัยที่เป็นอุปกรณ์ซึ่งกัน  กล่าวคือ  ย่ิงรัฐทางปฏิบัติการทําการปกครองโดย
กฎหมายสัมฤทธ์ิผลดีเท่าใด  ประชาธิปไตยของรัฐทางอุดมการณ์ก็จะย่ิงมีพัฒนาการที่ก้าวหน้ามากขึ้น
เท่าน้ัน  เพราะรัฐประชาธิปไตยเป็นรัฐที่ถือว่าเป็นสถาบันของประชาชน  (people  state)  เสมือน
กับสนามที่ใช้ในการประลองสิทธิของประชาชนหรือรั้วที่ใช้ในการปิดล้อมอํานาจของผู้ปกครอง
เป็นรัฐที่สร้างขึ้นเพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ใช้ประโยชน์  ย่ิงประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมและใช้ประโยชน์
มากเท่าใด  ประชาธิปไตยก็จะเจริญก้าวหน้ามากย่ิงขึ้นเท่าน้ัน  เหมือนกับกังหันวิดนํ้าย่ิงหมุนมากและ
เร็วเท่าใดก็จะย่ิงวิดนํ้าได้มากเท่าน้ัน  โดยเฉพาะในมิติของรัฐทางอุดมการณ์ที่มีการยกย่องให้
ประชาชนมีฐานะเป็นเจ้าของอํานาจการปกครอง  เป็นผู้ใช้อํานาจ  (ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม)  และ
เป็นผู้รับประโยชน์จากการใช้อํานาจน้ันตามนัยของการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และ
เพ่ือประชาชน  และมิติของรัฐทางปฏิบัติการที่มีการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการจํากัดควบคุม
อํานาจของผู้ปกครอง  และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เน้นการมีส่วนร่วมที่ เข้มแข็ง  
(strong  participation)  ของภาคประชาชน  ตามเจตนารมณ์เป้าหมายของรัฐธรรมนูญปัจจุบัน  ซึ่ง
เป็นหนทางสําคัญในการบรรลุถึงเป้าหมายสูงสุดอันเป็นผลเลิศของรัฐประชาธิปไตย  คือ  การเป็นรัฐ
ที่สามารถสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่คนจํานวนมากที่สุดได้ 

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรกลางที่ทําหน้าที่เสมือนกับหมุดเช่ือม  (linkig  pin)  ในการ
ยึดโยงให้เกิดบูรณภาพ  (integration)  ในความสัมพันธ์ขององคาพยพของรัฐทั้ง  ๒  มิติ  ให้มีความ
สอดคล้องต้องกัน  ทั้งมิติของรัฐทางอุดมการณ์ที่มีเข็มมุ่งในระบอบประชาธิปไตยเป็นเป้าหมายสูงสุด  
(ends)  และมิติของรัฐทางปฏิบัติการที่มีเข็มมุ่งในระบบการปกครองโดยกฎหมายเป็นเครื่องมือ  
(means)  ซึ่งเป็นไปตามหลักนิติรัฐ  (legal  state)  ที่ยึดเอาวิธีการทางปฏิบัติเป็นเครื่องกําหนด



๑๑ 
 

เป้าหมาย   (means  justify  the  ends)  กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ   การใช้กฎหมายที่มาจาก
เจตนารมณ์ของประชาธิปไตย  มีสารัตถะเป็นประชาธิปไตย  และด้วยวิธีการประชาธิปไตย  เพ่ือทํา
การคํ้าจุนเป้าหมายแห่งประชาธิปไตยน่ันเอง 
 
 ๒)  เสนอแนะ  การทําหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการเป็นหมุดเช่ือมยึดโยงบูรณภาพ
องคาพยพของรัฐ  ระหว่างเป้าหมายประชาธิปไตยของรัฐทางอุดมการณ์  กับวิธีการปกครองโดย
กฎหมายของรัฐทางปฏิบัติการ น้ัน  ศาลรัฐธรรมนูญมีภารกิจพ้ืนฐานที่ต้องรับผิดชอบใน  ๓  ประการ  
คือ  (๑)  การรักษาความศักด์ิสิทธ์ิของรัฐธรรมนูญ  (๒)  การพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ  และ  (๓)  การ
บังคับคดีรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ 

(๑) การรักษาความศักด์ิสิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญควรมีภารกิจสําคัญ ได้แก่   
๑.  การควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ ทั้งกฎหมายก่อนและระหว่างการบังคับ

ใช้ 
๒.  การควบคุมผู้ปกครองไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ  ทั้งการเข้าสู่อํานาจ  การดํารงรักษา

อํานาจ  การใช้อํานาจและการพ้นจากอํานาจ 
๓.  การควบคุมองค์กรอํานาจการเมืองการปกครองไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ  ทั้งการใช้

อํานาจภายในองค์กร  และความสัมพันธ์ทางอํานาจกับองค์กรอํานาจอ่ืน 
(๒) การพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญควรมีภารกิจสําคัญ  ได้แก่ 

๑.  การรักษาสภาพบังคับความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว้ให้มั่นคงและ
เที่ยงตรง 

๒.  การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการใช้รัฐธรรมนูญให้ลุล่วงเสร็จสิ้นทั้งกระบวนปัญหา 
๓.  การสร้างความก้าวหน้าของระบบการเมืองการปกครองให้เป็นไปตามเป้าหมาย

อุดมการณ์ของรัฐ 
(๓) การบังคับคดีรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญควรมีภารกิจสําคัญ  ได้แก่ 

๑.  การจัดระเบียบทิศทางการใช้อํานาจและรัฐธรรมนูญขององค์กรอํานาจหลักทาง
การเมืองการปกครองท้ัง  ๓  ฝ่าย  ให้อยู่ในกรอบของแบบแผนความสัมพันธ์
ทางอํานาจในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  และประชาธิปไตยแบบที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒.  การกํากับกรอบครรลองที่ถูกต้องของระบอบการเมืองการปกครองโดยรวมท้ัง
ระบบให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
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 การปฏิบัติภารกิจพ้ืนฐานในความรับผิดชอบของศาลรัฐธรรมนูญน้ัน  ศาลรัฐธรรมนูญต้อง
ยึดถือแนวทางการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญที่ เน้นการมุ่งผลสัมฤทธ์ิในผลบ้ันปลายของการใช้
รัฐธรรมนูญเป็นสําคัญ  ทั้งน้ี  เพ่ือให้คดีรัฐธรรมนูญที่เข้ามาสู่ศาลรัฐธรรมนูญน้ัน  ส่งประโยชน์
โดยตรงต่อการสร้างบูรณภาพของรัฐทางอุดมการณ์และรัฐทางปฏิบัติการไปพร้อม ๆ กัน  ดังความ
คาดหมายของหลักรัฐธรรมนูญนิยม  (constitutionalism)  ที่เช่ือว่า  รัฐธรรมนูญน้ันใช้เป็นแบบ  
(frame)  ในการสร้างระบบการเมืองการปกครองที่พึงประสงค์ได้  ดังน้ัน  หากจะให้รัฐธรรมนูญเป็น
อุปกรณ์ขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองการปกครองได้  ก็จําเป็นต้องมีการกํากับการใช้รัฐธรรมนูญให้
เกิดผลในทางปฏิบัติจริงได้ด้วย  ซึ่งเท่ากับว่ารัฐธรรมนูญที่ดีก็ไม่อาจสร้างการเมืองการปกครองที่ดี
ได้  จนกว่ารัฐธรรมนูญที่ดีนั้นจะได้นําไปใช้ให้ได้ผลดีด้วยแล้ว  และการที่รัฐธรรมนูญจะได้มีการ
นําไปใช้ให้ได้ผลดีหรือไม่  ก็โดยการสร้างแนวปฏิบัติการใช้รัฐธรรมนูญจากคดีรัฐธรรมนูญของศาล
รัฐธรรมนูญน่ันเอง  ทั้งน้ี  เพ่ือดํารงรักษาความย่ังยืนของรัฐธรรมนูญที่ดีน้ันไว้ให้มีเสถียรภาพสามารถ
ปฏิบัติได้อย่างมีความสืบเน่ืองโดยไม่ให้ล่มสลาย  หรือสะดุดหยุดลงจนไม่สามารถใช้เป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองการปกครองต่อไปให้สัมฤทธ์ิผลได้ 
 แนวการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญโดยเน้นการมุ่งผลสัมฤทธิ์ในผลบั้นปลายของการใช้
รัฐธรรมนูญ   จึงไม่เพียงแต่เป็นการใช้ศาลรัฐธรรมนูญเพียงเพ่ือเป็นที่ ยุติคดี  แต่ควรใช้ศาล
รัฐธรรมนูญให้เป็นที่พ่ึงสุดท้ายของการเป็นกลไกในการผลิตทางเลือกที่พึงประสงค์ของความยุติธรรม
สาธารณะในเชิงบูรณาการให้แก่กรณีปัญหาที่เกิดจากคดีน้ันด้วย  เพ่ือให้เกิดบรรทัดฐานที่สามารถใช้
เป็นแรงขับในการสร้างความก้าวหน้าแก่การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญทั้งองค์รวม  ดังน้ัน  ศาล
รัฐธรรมนูญจึงต้องมีการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาแบบรวบยอดอย่างเต็มรูป (comprehension  
judge)  คือ  การพิจารณาครอบคลุมทั้งประเด็นปัญหาของคดีและประเด็นผลกระทบของคดีพร้อม
กัน  กล่าวคือ 
 (๑) ประเด็นปัญหาของคดี   มีจุดเน้นในการพิจารณาเกี่ยวกับขอบเขตเฉพาะของกรณีปัญหา
ในคดีน้ันเป็นสําคัญ  ได้แก่ 

๑.  ปัญหาที่เก่ียวข้องกับมิติของรัฐธรรมนูญทั้งองค์รวม  (constitution)  โดยที่ไม่จํากัด
กรอบแต่เฉพาะมิติของตัวบทเฉพาะมาตรา  (provision) 

๒.  ปัญหาที่เก่ียวข้องกับมิติของระบอบการเมืองการปกครองทั้งระบบ  (political  
regime)  โดยที่ไม่จํากัดกรอบแต่เฉพาะมิติของตัวบุคคล  (politician)  เฉพาะ
ตําแหน่ง  เฉพาะภารกิจหรือเฉพาะองค์กร 

๓ .  ปัญหาที่ เก่ียวข้องกับมิ ติของประสิทธิภาพของการนํารัฐธรรมนูญไปปฏิบัติ
(implementation)  โดยที่ ไม่จํากัดกรอบแต่เฉพาะมิ ติของสาระบัญญั ติของ
รัฐธรรมนูญ  (substance) 
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๔.  ปัญหาที่เก่ียวข้องกับมิติของประสิทธิผลของการนําคดีไปบังคับใช้ให้เกิดผลที่แม่น
ตรง  (effectiveness)  โดยที่ไม่จํากัดกรอบแต่เฉพาะมิติของการจบสิ้นของคดี  
(terminate) 

(๒) ประเด็นผลกระทบของคดี  มีจุดเน้นในการพิจารณาเก่ียวกับการสร้างผลกระทบท่ีพึง
ประสงค์ของคดีเป็นสําคัญ  ได้แก่ 

๑.  ผลกระทบที่เก่ียวข้องกับความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งคาดหวังให้การ
ใช้รัฐธรรมนูญมีผลต่อการสร้างความสามารถในการบั งคับใช้รัฐธรรมนูญ  
(enforcement  capability) 

๒.  ผลกระทบที่เก่ียวข้องกับความเป็นกฎหมายพ้ืนฐานทางการเมืองการปกครองของ
รัฐธรรมนูญ   ซึ่งคาดหวังให้การใช้รัฐธรรมนูญมีผลต่อการบํารุงรักษาระบอบ
การเมืองการปกครองหลักไว้ให้ดํารงคงอยู่  (rule  maintenance) 

๓. ผลกระทบที่เก่ียวข้องกับความเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรของรัฐธรรมนูญ  ซึ่ง
คาดหวังให้การใช้รัฐธรรมนูญมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และจํากัด
ควบคุมอํานาจรัฐไว้  โดยท่ียังสามารถรักษาดุลยภาพร่วมกันระหว่างความสามารถ
ทางการปกครองของรัฐบาล (competence  of  government) และความมี
ประสิทธิผลในการใช้สิทธิทางการเมืองของประชาชน  (political  efficacy)  ไว้ได้ 

๔. ผลกระทบที่ เก่ียวข้องกับความเป็นกฎหมายปฏิรูปการเมืองการปกครองของ
รัฐธรรมนูญ   ซึ่งคาดหวังให้การใช้รัฐธรรมนูญมีผลต่อการแก้ไขปัญหาการใช้
รัฐธรรมนูญ  (rule  correction)  และต่อการสร้างวิวัฒนาการทางการเมืองการ
ปกครอง  (rule  advancement)  ได้ด้วย 

 

________________________ 
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