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บทคัดย่อ 
 

 แม้ว่าการปกครองในต้นสมัยกรุงรัตนโกสินทร์จะเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
แต่พระราชกรณียกิจหลายประการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เช่น การ
เลิกทาส การสนับสนุนการศึกษาและการปฏิรูปการปกครองนั้น ถือได้ว่าเป็น หลักการ
พื้นฐาน ท่ีส าคัญยิ่งของ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย พระ บาทสมเด็จพระ มงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรงสร้างเมืองจ าลองดุสิตธานี ให้เป็นศูนย์เรียนรู้ประชาธิปไตย เพื่อจะได้
ทดลองฝึกฝนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

 และในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงตั้งพระราชปณิธานท่ี
จะสถาปนาการปกครองแบบประชาธิปไตยสืบตามเจตนารมณ์ ต่อจากพระบิดา   โดยการ
ตั้งสภาองคมนตรีเป็นท่ีฝึกการประชุมแบบรัฐสภาและเตรียมการท่ีจะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญแก่ประชาชน แต่ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบบประชาธิปไตย โดย “คณะราษฎร”์ ได้ร้องขอให้
พระองค์พระราชทานรัฐธรรมนูญและขอให้ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญนับแต่นั้นมา 
 

 จวบจนปัจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ก็ได้แสดงให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพ
ของพระมหากษัตริย์นักพัฒนาประชาธิปไตยท่ีมุ่งก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่มหาชนชาว
สยาม ผ่านโครงการ อันเนื่องมาจาก พระราชด าริ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ท่ี
เน้นการพัฒนาแบบย่ังยืน ซึ่งเหมาะสมและสอดรับกับ บริบททางเศรษฐกิจ  สังคม และ
การเมืองของประเทศไทยในภาวะปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง 
 
ค ำส ำคัญ   ประชาธิปไตย  พระมหากษัตริย์ 
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พระมหากษัตริย์กับการจรรโลงประชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตย : นิยามและความหมาย 
          

 ค าวํา ประชาธิปไตย ตรงกับภาษาอังกฤษวํา “Democracy” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากค าภาษากรีก 
2 ค า คือ Demos มาจากค าวํา “people” หรือ “ประชาชน” และ Kratein มาจากค าวํา “To Rule” 
หรือ “ปกครอง” เมื่อรวมกันมีความหมายวํา การปกครองโดยประ ชาชน (Rule by people) หรือ 
ประชาชนเป็นผู๎มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง รวมทั้งหมายถึง การที่พลเมืองมีสิทธิเสรีภาพในด๎าน
ตําง ๆ เชํน มีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การชุมนุม  การประกอบอาชีพ การนับถือศาสนา  
นอกจากนี้ประชาธิปไตยยังเก่ียวข๎องกับหน๎าที่ความรับผิดชอบ ระเบียบวินัย  ที่จ ากัดขอบเขตภายใต๎
กฎหมาย แตํก็มีนัก คิดและนัก รัฐศาสตร์ผู๎มีชื่อเสียงหลายทําน ให๎นิยามของประชาธิปไตยท่ีมี
ความหมายกว๎างขวางออกไป ดังนี้ 
 

 C.E.Merriam แสดงทัศนะวํา  “ประชาธิปไตยเป็นทั้งแนวคิดและการปฏิบัติที่มุํงไปสูํ      

ความผาสุกของประชาชน  โดยมีเจตจ านงรํวมกันของประชาชนเป็นเครื่องน าทาง” 1  
 

 H.J.Laski  กลําววํา “เนื้อแท๎ของประชาธิปไตยคือ ความปรารถนาของมนุษย์ที่จะยอมรับนับถือ
และรักษาไว๎ซึ่งความส าคัญของตนเอง รวมถึงความเสมอภาคระหวํางบุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง”2  
 

 Etzioni-Halvey  ให๎ความหมายของประชาธิปไตยวํา เป็นระบบการปกครองที่ มีอ านาจใน
การปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนสํวนใหญํ การยินยอมนี้แสดงออกโดยการ
ด าเนินการให๎ประชาชนได๎รับและใช๎อ านาจโดยสม่ าเสมอ เสรี มีการเลือกตั้ง ทุกคนมีสิทธิเทําเทียมกัน

ในการเลือกตั้ง 3  
 

 ราชบัณฑิตยสถาน  ให๎ความหมายของค าวํา “ประชาธิปไตย” หมายถึง ระบอบการปกครอง

ที่ถือวําประชาชนเป็นใหญํ หรือระบอบการปกครองที่ถือเสียงข๎างมากเป็นใหญํ 4  
 

 พุทธทาสภิกขุ  กลําววํา “ประชาธิปไตย ประโยชน์ของประชาชนเป็นใหญํ ไมํใชํประชาชน      
เป็นใหญํ ประชาชนเป็นใหญํนั้นมันไมํแนํ ประชาชนบ๎าบอก็ได๎ ประชาชนเห็นแกํตัวก็ได๎ โดยประชาชน 

ของประชาชน เพ่ือประชาชน ถ๎าประชาชนเห็นแกํตัวแล๎วฉิบหายหมด”5  
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 บรรพต  วีระสัย   สุรพล ราชทัณฑารักษ์ และบวร  ประพฤติดี ได๎รวบรวมค านิยามของค าวํา
ประชาธิปไตยไว๎ 7 ประการ ดังนี้ 
 1. การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน 
 2. การปกครองซึ่งรัฐมีอ านาจจ ากัด 
 3. การปกครองโดยเสียงของคนสํวนมาก โดยไมํลืมสิทธิของคนสํวนน๎อยหรือคนที่มีเสียงข๎าง
น๎อยในสังคม 
 4. การปกครองโดยหลักนิติธรรม 
 5. การปกครองที่ถือเสียงประชาชนเป็นเสียงสวรรค์ 
 6. การปกครองที่เน๎นในเรื่องความเสมอภาค โดยเปิดโอกาสให๎ทุกคนเป็นผู๎น าโดยเทําเทียมกัน 
 7. การปกครองที่เจริญรอยตามพุทธภาษิตท่ีวํา “ปชาสฺข มหฺตฺตม ” (ประชาธิปไตยเป็นการ

ปกครองที่ต๎องค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสูงสุด) 6  
 

 พระธรรมปิฎก นิยามประชาธิปไตยวํา ถ๎ากลําวถึงความห มาย มีวิธีพูดงําย ๆ อยํางหนึ่งคือ 
ยกเอาวาทะของประธานาธิบดี ลินคอร์น มาอ๎าง เพราะคนชอบและรู๎จักกันมาก “ประชาธิปไตยเป็น
การปกครองของประชาชน  โดยประชาชน เพ่ือประชาชน” วาทะนี้คนจ าได๎แมํน คนมักมอง
ความหมายในแงํของความตื่นเต๎นวํา ตนเองจะได๎สิทธิ ได๎อ านาจ หรือได๎ความเป็นใหญํในการที่จะได๎
เป็นผู๎ปกครอง แตํอีกแงํหนึ่งที่ไมํคํอยได๎มองคือ “ความรับผิดชอบ” เป็นการเตือนให๎รู๎สึกตัวด๎วยวํา 
คุณภาพประชาธิปไตยอยูํที่คุณภาพของประชาชน ถ๎าประชาชนมีคุณภาพดี ประชาธิปไตยก็ดีด๎วย    

ถ๎าประชาชนมีคุณภาพต่ า ประชาธิปไตยก็จะมีคุณภาพเลวลงด๎วย 7  
 

 จรูญ สุภาพ ให๎ความหมายประชาธิปไตยไว๎วํา  ค าวําประชาธิปไตย มีต๎นก าเนิดจากภาษากรีก 
ดูเหมือนชาวกรีกจะเป็นพวกแรกที่ใช๎ค านี้ ความหมายดั้งเดิมของประชาธิปไตย ที่รู๎จักกันในหมูํชาวกรีก
โบราณเมื่อประมาณ 2,000 กวําปี หมายถึงการปกครองโดยหมูํชนหรือประชาชน การปกครองแบบนี้
ตรงกับค าภาษาอังกฤษ คือ democracy ซึ่งมีรากศัพท์เดิมจาก demos ซึ่งแปลวําประชาชน 
 ส าหรับภาษาไทย ค าวํา “ประชาธิปไตย” อาจจะแยกได๎เป็น 2 ค า คือ ประชา ซึ่งหมายถึง 
ประชาชน และค าวํา อธิปไตย ซึ่งแปลวําอ านาจสูงสุดของแผํนดิน เมื่อรวมกันขึ้นจึงหมายถึง การปกครอง
ที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชนหรือมาจากประชาชน ประชาธิปไตยจึงมีความหมาย ทั้งในรูปแบบ
และหลักของการปกครอง รวมตลอดถึงการด ารงชีวิตรํวมกันของมนุษย์ ในแงํของการปกครองนั้น มุํง
ถึงการมีสํวนของประชาชนในการที่จะเข๎ารํวมก าหนดนโยบายตําง ๆ อันเก่ียวกับประโยชน์สํวนตน
และสํวนรวม สํวนในแงํของการด าเนินชีวิตนั้น หมายถึงการยอมรับเสรีภาพ ความส าคัญและ
ประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยมีเหตุผลเป็นเครื่องน าทาง เพ่ือความผาสุกรํวมกัน 
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 ความหมายของประชาธิปไตยท่ีใช๎กันในภายหลังนั้น อาจจะแบํงได๎เป็น 2 ประเภท คือ 
ความหมายแคบกับความหมายกว๎าง 
 ความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอ านาจปกครองตนเอง 
 สํวนในความหมายที่กว๎าง ประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตแบบหนึ่งซึ่งมีแบบแผนแหํงพฤติกรรม

ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 8  
 

 ประชาธิปไตยมีความหมายทั้งในฐานะท่ีเป็นระบอบการเมืองหรือการปกครอง ฐานะท่ีเป็น
แนวคิดในเชิงอุดมคติและปรัชญาในการด าเนินชีวิตรํวมกันของมนุษย์และประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็น
วิถีชีวิต 
 ระบอบประชาธิปไตย หรือ การปกครองของประชาชน อาจจะแบํงออกเป็น 
 1.  ประชาธิปไตยโดยตรง  ประชาชนมาประชุมกัน อภิปรายและลงคะแนนกันในเรื่องส าคัญ 
เชํน การประชุมเรื่องงบประมาณ กฎหมาย ในระดับท๎องถิ่น หรือการลงประชามติในระดับประเทศ 
เชํน การจะรับหรือไมํรับรํางรัฐธรรมนูญฉบับใหมํ 
 2. ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน   เนื่องจากประเทศสํวนใหญํมีประชาชนมาก มีความ
ซับซ๎อน ต๎องแบํงงานกันท า จึงมักใช๎วิธีเลือกผู๎แทนขึ้นไปเป็นฝุายบริหารและฝุายออกกฎหมาย 
 3. ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม  การผสมผสานทั้ง 2 แบบแรก รวมทั้งการให๎
ประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับท๎องถิ่น มีองค์กรอิสระท่ีรักษาผลประโยชน์ฝุายประชาชน มี
สื่อมวลชนและองค์การฝุายประชาชนที่เข๎มแข็ง ภาคประชาชนหรือภาคสังคมพลเมืองมีบทบาทในการ
ตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคํอนข๎างมาก  
 

 หลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตั้งอยูํบนรากฐานส าคัญ 5 
ประการ คอื  
 1.  หลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจ๎าของโดยใช๎
อ านาจที่มีตามกระบวนการเลือกตั้งอยํางอิสระและท่ัวถึง  ในการให๎ได๎มาซึ่งตัวผู๎ปกครองและผู๎แทน
ของตน รวมทั้งประชาชนมีอ านาจในการคัดค๎านและถอดถอนผู๎ปกครองและผู๎แทนที่ประชาชนเห็นวํา 
มิได๎บริหารประเทศในทางท่ีเป็นประโยชน์ตํอสังคมสํวนรวม เชํน มีพฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติ 
 2. หลักเสรีภาพ  ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท าหรืองดเว๎นการกระท าอยําง
ใดอยํางหนึ่งตามที่บุคคลต๎องการ ตราบเทําที่การกระท าของเขานั้น ไมํไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น หรือละเมิดตํอความสงบเรียบร๎อยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ 



4 
 

 3. หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให๎ประชาชนทุกคนสามารถเข๎าถึงทรัพยากรและ
คุณคําตําง ๆ ของสังคมท่ีมีอยูํจ ากัดอยํางเทําเทียมกัน โดยไมํถูกกีดกันด๎วยสาเหตุแหํงความแตกตําง
ทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ความเป็นอยูํ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือด๎วยสาเหตุอ่ืน 
 4. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การให๎ความค๎ุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การด ารงชีพ ฯลฯ อยํางเสมอหน๎า
กัน โดยผู๎ปกครองไมํสามารถใช๎อ านาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได๎ และไมํ
สามารถใช๎อภิสิทธิ์อยูํเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวําประชาชนคนอ่ืน ๆ ได๎ 
 5. หลักการเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้าง
น้อย (Minority Rights)การตัดสินใจใด ๆ ที่สํงผลกระทบตํอประชาชนหมูํมาก ไมํวําจะเป็น การ
เลือกตั้งผู๎แทนของประชาชนเข๎าสูํระบบการเมือง การตัดสินใจของฝุายนิติบัญญัติ ฝุายบริหาร หรือ
ฝุายตุลาการ ยํอมต๎องถือเอาเสียงข๎างมากที่มีตํอเรื่องนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก โดยถือ
วําเสียงข๎างมากเป็นตัวแทนที่สะท๎อนความต๎องการ/ข๎อเรียกร๎องของประชาชนหมูํมาก หลักการนี้ต๎อง
ควบคูํไปกับการ เคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย  ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นหลักประกันวํา ฝุายเสียง
ข๎างมากจะไมํใช๎วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ ความเห็น หรือกระแสความนิยมของพวกตน
อยํางสุดโตํง แตํต๎องด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด เพื่อสร๎างสังคมท่ีประชาชนเสียง
ข๎างน๎อย รวมทั้งชนกลุํมน๎อย ผู๎ด๎อยโอกาสตําง ๆ สามารถอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข โดยไมํมีการเอา
เปรียบกันและสร๎างความขัดแย๎งในสังคมมากเกินไป ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเป็นระบอบ
การเมืองแล๎ว ยังเป็นระบอบเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมด๎วย ดังนั้นจึงไมํใชํอยูํที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
การเลือกตั้ง และการตํอรองทางการเมืองเทํานั้น หากอยูํที่สมาชิกในสังคมจะต๎องชํวยกันหลํอหลอม 
สร๎างคํานิยม วิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย มาตั้งแตํในครอบครัว โรงเรียน ที่ท างาน ชุมชน เพื่อจะ

น าไปสูํการปกปูองระบอบประชาธิปไตย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 9  
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สรุป 
 

 ประชาธิปไตยในความหมายเชิงปรัชญา อุดมการณ์ แนวคิดทางการเมือง วิถีชีวิตที่มีรูปแบบ

การปกครองโดยมีประชาชนเป็นเจ๎าของอ านาจ อธิปไตย เป็นผู๎เลือกรัฐบาลเข๎ามาบริหารประเทศ

เพ่ือให๎เกิดประโยชน์สุขสูงสุดแกํประชาชน รัฐบาลที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถือวําอ านาจเป็น

ของปวงชนที่เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสิทธิในการปกครองประเทศ โดยอาศัยหลักเสียงข๎างมากในการ

จัดตั้งรัฐบาล ซึ่งมีภาระหน๎าที่ในการรับผิดชอบตํอประชาชน โดยให๎สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค

แกํประชาชนโดยยึดหลักนิติธรรม แตํการปกครองระบอบนี้อาจจะล๎มเหลว หากเสียงข๎างมากมาจาก

ประชาชนที่ขาดความพร๎อมทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงการมีผู๎น าที่ขาดคุณธรรมและ

จริยธรรมทางการเมือง ไมํยึดหลักการแหํงประโยชน์สุขของประชาชนและประเทศชาติ 

 อันที่จริงหลักการเสียงข๎างมากท่ีมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย เป็นเพียงแคํ

หลักการพื้นฐานประการหนึ่งเทํานั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกที่ควร จะต๎อง

ประกอบด๎วยหลักการอื่น  ๆ เชํน ประชาชนต๎องได๎รับสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค มีสิทธิในการ

ตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานของภาครัฐ มีสิทธิในการรับรู๎ขําวสาร จึงจะเป็นการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอยํางแท๎จริง 
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พระมหากษัตริย์กับการจรรโลงประชาธิปไตย 
 

 พลันที่ประเทศมหาอ านาจตะวันตก ได๎แ ผํขยายลัทธิลําอาณานิคมเข๎ามาในแถบประเทศ
เอเชียตะวันออก ตั้งแตํสมัยรัชกาลที่ 4 ลํวงเข๎าสมัยรัชกาลที่ 5 ด๎วยพระปรีชาสามารถที่ทรงศึกษา
อารยธรรมตะวันตก ทรงปกปูองเอกราชอธิปไตยของประเทศสยามจนสุดพระก าลัง ทรงวางรากฐาน
ให๎บ๎านเมือง พัฒนาไปสูํความรุํงเรืองทันสมัย ระบอบประชาธิปไตยได๎เริ่มต๎นขึ้นอยํางเป็นรูปธรรมก็ใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรงปูพื้นฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยํางคํอยเป็นคํอยไป เชํน ทรงโปรดเกล๎า ฯ ตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผํนดิน  (Council 
of State) และสภาที่ปรึกษาในพระองค์ (Privy Council) เพ่ือถวายค าปรึกษาและความคิดเห็นตําง ๆ 
เกี่ยวกับการปกครองในปี พ.ศ. 2417  จนน าไปสูํการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญํในปี  พ.ศ. 2435 
ทรงออกพระราชบัญญัติปกครองท๎องที่ พ.ศ. 2440  สาระส าคัญที่เป็นการวางรากฐานประชาธิปไตย 
ก็คือ การเลือกก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน และทรงโปรดให๎มีการเลิกทาส  ซึ่งนับเป็นหลักสิทธิมนุษยชน        
ขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ตํอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล๎าเจ๎าอยูํหัว กระแสความต๎องการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเริ่มมีมากข้ึน จนเกิดเหตุการณ์กบฏ รศ.130 ตลอดระยะเวลาที่ทรง
ครองราชย์ ทรงตระหนักวํา พสกนิกรชาวสยามในเวลานั้นยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในสิทธิและหน๎าที่
พลเมือง อันเป็นรากฐานส าคัญในระบอบประชาธิปไตย จึงมีพระราชด ารัสให๎กระทรวงศึกษาธิการ 
ประกาศใช๎พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ .ศ 2464 ทรงกํอตั้งมหาวิทยาลัยแหํงแรกของประเทศ 
โปรดเกล๎า ฯ ให๎มีการใช๎นามสกุลเป็นครั้งแรก ทรงสร๎างส านึกรํวมในชาตินิยม และได๎พระราชทาน     
ธงชาติ ซึ่งยังคงใช๎กันมาจนถึงทุกวันนี้  ทรงสร๎างเมืองจ าลองดุสิตธานีในปี พ.ศ. 2461 เพ่ือใช๎ ทดลอง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือฝึกฝนให๎ข๎าราชบริพารได๎ท าความรู๎จักและเข๎าใจ           
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยํางประเทศตะวันตกในวันข๎างหน๎า  และทรงตั้งพระราชหฤทัย
ที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญในโอกาสสมควร เมื่อประชาชนพร๎อมและมีการศึกษาดีแล๎ว 
 

 เมืองจ าลองดุสิตธานี  ศูนย์การเรียนรู้ประชาธิปไตยแห่งแรก 
 “ดุสิตธานี “เป็นชื่อของเมืองจ าลองแหํงประชาธิปไตย ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล๎า
เจ๎าอยูํหัวทรงใช๎เพื่อเรียนรู๎และวางรากฐานระบอบประชาธิปไตยอยํางประเทศตะวันตก    เพ่ือวําข๎า
ราชบริพารและพสกนิกรจะได๎ฝึกฝนท าความเข๎าใจ และน าความรู๎และการปกครองแบบประชาธิปไตย
ไปใช๎ในกาลข๎างหน๎า ความสนพระราชหฤทัยในเรื่องการปกครองแบบประชาธิปไตยของพระองค์มีมา
นาน คงเป็นเพราะได๎ทรงศึกษาในประเทศอังกฤษซึ่งเป็นต๎นแบบของการปกครองในระบอบนี้  แม๎วํา
ปัจจุบันนี้จะคงเหลือเพียงอาคารจ าลองไมํก่ีหลังที่หอวชิราวุธานุสรณ์ แตํก็สะท๎อนให๎เห็นถึงความ
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พยายามสร๎างวิถีประชาธิปไตยตั้งแตํกํอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 
 ดุสิตธานี เป็นเมืองจ าลองเล็กๆ สร๎างข้ึนในพระราชวังดุสิต มีเนื้อที่ประมาณ 2 ไรํครึ่ง         
มีลักษณะเกือบจะเป็นรูปสี่เหลี่ยม ทางด๎านใต๎ติดพระท่ีนั่งอุดร ทางด๎านเหนือติดอํางหยก  เฉพาะบ๎าน
ทั้งหมดมีจ านวนประมาณสามร๎อยกวําหลัง ถ๎านับตัวอาคารด๎วยก็ประมาณ 1 ,000 หลัง ประกอบด๎วย
ปราสาทราชวัง วัด สถานที่ราชการ โรงทหาร โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด ร๎านค๎า ธนาคาร โรงละคร 
โรงภาพยนตร์ สโมสร บริษัท ส านักงาน ที่ขาดไปคือมหาวิทยาลัย ปั๊มน้ ามัน และสถานโบว์ลิ่ง เทํานั้น 
อาคารเหลํานี้มีขนาดยํอสํวนเทํากับ หนึ่งในยี่สิบสํวนของขนาดจริง คือมีขนาดโตกวําศาลพระภูมิเพียง
เล็กน๎อย สร๎างข้ึนด๎วยฝีมือประณีต ทาสีและฉลุสลักลวดลายอยํางวิจิตร มีไฟฟูาติดสวํางทุกบ๎าน       
มีถนนเชื่อมเหมือนของจริง ปลูกต๎นไม๎เล็ก  ๆ รํมรื่นทั้งสองข๎างทาง  ผู๎ที่ปลูกบ๎านอยูํในดุสิตธานี 
เรียกวํา ทวยนาคร  ของดุสิตธานี เป็นบรรดามหาดเล็กรับใช๎ใกล๎ชิด ซึ่งมีทั้งท่ีเป็น เชื้อพระวงศ์ ตั้งแตํ
ชั้นหมํอมเจ๎าเป็นอยํางสูง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล๎าเจ๎าอยูํหัวทรงใช๎ชื่อวํา  ทํานราม ณ กรุงเทพ    
มีอาชีพเป็นทนายความ 
 การปลูกบ๎านในดุสิตธานีนั้น ผู๎ปลูกจะต๎องยื่นเรื่องราวขอซ้ือที่ดินส าหรับแตํละหลังซึ่งมีขนาด
ประมาณ 1 ตารางเมตร เมื่อได๎รับพระบรมราชานุญาติแล๎วจึงจะด าเนินการได๎ และเนื่องจากบ๎านแตํละ
หลังมีราคาแพง จึงมีห๎องแถวให๎เชําส าหรับผู๎ไมํมีเงินสร๎าง ซึ่งเจ๎าของบ๎านทุกคนจะต๎องคอยดูแลบ๎าน
ของตนให๎สะอาดเรียบร๎อย มีการบริการด๎านสาธารณูปโภค มีพนักงานชาวที่คอยดูแลตรวจตรา 
 เจ๎าของบ๎านจะต๎องเสียคําน้ า คําไฟ ซึ่งผู๎เก็บเงินเป็นเสมียนของทํานราม เงินที่เก็บได๎จะ
น ามาใช๎ในการบ ารุงดุสิตธานี โดยเฉพาะอยํางยิ่งการสร๎างสะพาน ถนนหนทาง เงินที่เหลือสํงไปบ ารุง
ราชนาวี และสร๎างเรือรบพระรํวง 
 ดุสิตธานีมีพรรคการเมืองสองพรรค คือ  พรรคแพรแถบสีน้ าเงินและพรรคแพรแถบสีแดง    
การเลือกตั้งด าเนินการตามธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนคราภิบาล (ดุสิตธานี) พ.ศ.  2461    
ซึ่งมี 51 มาตรา และมีการแก๎ไขเพ่ิมเติม 2 ครั้ง วิธีการส าคัญที่ทรงกระท าคือ การปูพื้นฐานทาง
การเมืองให๎แกํประชาชน โดยผํานกระบวนการของการปกครองท๎องถิ่นในรูปแบบเทศบาล ซึ่งเป็น    
การบริหารแบบประชาธิปไตยท่ี กระจายอ านาจ ให๎ประชาชนในท๎องถิ่นนั้น รู๎จักการปกครองตนเอง 
สมมติให๎ดุสิตธานีมีฐานะเป็นมณฑลหนึ่งในราชอาณาจักรสยามชื่อวํา  มณฑลดุสิต  มีหมํอมเจ๎าปราณี
เนาวบุตร์ ทรงด ารงต าแหนํงสมุหเทศาภิบาล  ท าหน๎าที่วําราชการมณฑล ซึ่งอาจเทียบได๎กับต าแหนํง
ผู๎วําราชการจังหวัดในปัจจุบัน เป็นหัวหน๎าด าเนินการปกครองโดยทั่วไป และเลือกเชษฐบุรุษ  ส าหรับ
ทุก ๆ อ าเภอ มีการเลือกตั้งและเสียภาษีอากรทุกเดือน เพราะทรงก าหนดให๎นับเวลา 1 เดือนในดุสิตธานี
เทํากับ 1 ปี จัดการท านุบ ารุงด๎านสุขาภิบาลและการปูองกันโรคภัย จัดการเก็บภาษีท่ีดิน สนับสนุนให๎
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มีการออกหนังสือพิมพ์ สนับสนุนการตั้งพรรคการเมือง จัดตั้งธนาคาร เรียกวํา  ดุสิตธนาคาร  ขึ้น
หนังสือพิมพ์ที่ออกในดุสิตธานีมีอยูํ 3 ฉบับคือ  ดุสิตสมัย  เป็นหนังสือพิมพ์รายวัน  ดุสิตสักขี  เป็น
หนังสือพิมพ์รายวัน (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็นดุสิตรีคอร์ดเดอร์) และดุสิตสมิต  พระบาทสมเด็จ        
พระเจ๎าอยูํหัวทรงจัดท าเป็นหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ออกทุกวันเสาร์ 
 เมื่อพิจารณากลไกและรูปแบบในการปกครองของดุสิตธานีแล๎ว จะเห็นวําพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล๎าเจ๎าอยูํหัวทรงสร๎างสถาบันและองค์กรทางการเมืองตามรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยทุกประการ เพื่อให๎ประชาชนได๎รู๎จัก ได๎ฝึกหัด ได๎เกิดความค๎ุนเคยและมีความรู๎       
ความเข๎าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 แม๎วําประเทศไทยจะมีการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยและประกาศใช๎รัฐธรรมนูญ
มาแล๎วหลายฉบับ แตํประชาธิปไตยของไทยยัง ไปไมํถึงไหน ขาด ความมั่นคงและความเจริญก๎าวหน๎า
เทําท่ีควร มีการปฏิวัติรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาล และล๎มล๎างรัฐธรรมนูญอยูํบํอยครั้ง วิถีทาง
ประชาธิปไตยในรูปแบบเดิมที่เต็มไปด๎วยคอรัปชั่น เห็นแกํผลประโยชน์สํวนตนและพวกพ๎องเหนือกวํา
ประโยชน์สํวนรวม ท าให๎เกิดความขัดแย๎งและบั่นทอนความเจริญของประเทศชาติ การเรํงสร๎างความ
อยูํดีกินดีและการเสริมสร๎างองค์ความรู๎ประชาธิปไตย และผลักดัน ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม
ทางการเมือง เพ่ือให๎ประชาชนมีความรูค๎วามเข๎าใจที่ถูกต๎อง และมีทัศนคติที่ดีตํอการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้ง การเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง
อยํางเต็มใจ จึงเป็นหน๎าที่ของทุกภาคสํวนในสังคมที่จะต๎องรํวมกันผลักดันให๎เกิดข้ึนจริงในสังคม     
การย๎อนกลับไปมองเมือง จ าลอง ดุสิตธานีในอดีต  จึงเป็นเสมือนกระจกเงาสะท๎อนให๎เห็นถึง           
พระราชเจตนาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล๎าเจ๎าอยูํหัว  ที่ทรงตั้งพระราชหฤทัยที่จะสร๎าง
ประชาธิปไตยไว๎เป็นบรรทัดฐานของประเทศในวันข๎างหน๎า ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ี
ทรงต๎องการจะให๎เป็นไปนั้นจะต๎องมีธรรมาธิปไตยควบคูํไปด๎วย 
 

 พระบิดาแห่งระบอบประชาธิปไตย 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่เลื่อมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ทรงมีพระราชปณิธานและพระบรมราโชบายที่จะปรับปรุงและสถาปนารูปแบบ
การปกครองเพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยอยํางตํอเนื่อง ทรงท ดลองน ารูปแบบการปกครองแบบเทศบาล เพ่ือเป็นการ
ฝึกหัดให๎ประชาชนได๎เรียนรู๎การปกครองตนเอง อันเป็นการ วางราก ฐานไปสูํการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในอนาคต ทรงโปรดให๎สถาปนาคณะอภิรัฐมนตรีขึ้น เพื่อเป็นที่ปรึกษาในการบริหาร
ราชการแผํนดิน แทนการตัดสินพระราชหฤทัยแตํเพียงพระองค์เดียว ทรงฟ้ืนฟูการประชุมเสนาบดีให๎
มีความส าคัญ และทรงแนะน าให๎รู๎จักการท างานเป็นหมูํคณะ รํวมกันพิจารณาและรับผิดชอบรํวมกัน 
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ทรงแก๎ไขกฎหมายองคมนตรีด๎วยการออกพระราชบัญญัติองคมนตรี พ .ศ. 2470 ให๎สภาองคมนตรีมี
อ านาจหน๎าที่ในการให๎ค าปรึกษาในการรํางกฎหมาย โดยมีพระราชด าริให๎สภาองคมนตรีเป็นที่ฝึกการ
ประชุมแบบรัฐสภา และเมื่อทุกอยํางพร๎อมทรงเตรียมพระราชทานรัฐธรรมนูญให๎แกํประชาชน ใน
โอกาสที่กรุงเทพมหานครจะมีอายุครบ 150 ปี ซึ่งตรงกับปี  พ.ศ.  2475 ทรงเตรียมการพร๎อมกับ
สอบถามความคิดเห็นจากขุนนางชั้นผู๎ใหญํและนักวิชาการตํางประเทศ แตํที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภา
และพระบรมวงศานุวงศ์บางพระองค์  ได๎กราบ บังคม ทูลคัดค๎านวํายังไมํถึงเวลาอันสมควรที่จะ
พระราชทานรัฐธรรมนูญ   เนื่องจากราษฎรยังไมํมีความพร๎อม ยังไมํมีความเข๎าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยดีพอ จึงทรงเลื่อนการพระราชทานรัฐธรรมนูญออกไป ขณะที่ทรงด าเนินการเตรียม
ความพร๎อมในเรื่องตําง ๆ ได๎มีคณะบุคคลหนึ่งซึ่งเรียกตัวเองวํา “คณะราษฎร์” ท าการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยในวันที่ 24 มิถุนายน พ .ศ. 2475 โดยการกระท า
ดังกลําวต๎องด๎วยพระราชประสงค์ของพระองค์ท่ีทรงตั้งพระราชหฤทัยไว๎แตํแรกแล๎ว จึงทรง
พระราชทานอ านาจซึ่งแตํเดิมเป็นของพระองค์ให๎แกํปวงชนชาวไทย และนับเป็นการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองของชาติเดียวในโลกที่ไมํมีการเสียเลือดเสียเนื้อ ซึ่งนับเป็นพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์
ทํานที่มีตํอพสกนิกรชาวไทยอยํางหาที่สุดไมํได๎  
 แตํเมื่อทรงเห็นวํา คณะรัฐบาลในขณะนั้นใช๎วิธีการปกครองซึ่งไมํถูกต๎อง ตามหลักการของ
เสรีภาพในตัวบุคคล และหลักความยุติธรรม พระองค์จึงทรงสละราชสมบัติ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 
2477  ดังพระราชหัตถเลขา ความตอนหนึ่งวํา “...ข้าพเจ้าไม่สามารถยินยอมให้ผู้ใด คณะใด ใช้วิธีการ
ปกครองอย่างนั้น ในนามของข้าพเจ้าต่อไปได้ ข้าพเจ้ามีความเต็มใจที่สละอ านาจอันเป็นของข้าพเจ้า
อยู่แต่เดิมให้แก่ราษฎรโดยทั่วไป  แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ านาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด     

คณะใดโดยเฉพาะ เพื่อใช้อ านาจนั้นโดยสิทธิขาด และโดยไม่ฟังเสียงอันแท้จริงของประชาราษฎร..” 10

 ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 อันเป็นวันครบรอบวันพระบรมราชสมภพ 120 ปี 
องค์การ UNESCO ได๎ถวายราชสดุดีให๎พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรงเป็นบุคคลส าคัญ
ของโลก โดยยกยํองวําพระองค์เป็นผู๎วางรากฐานประชาธิปไตยในประเทศไทย และทรงมีผลงานดีเดํน
ด๎านการศึกษา วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม สังคมศาสตร์ และสื่อสารมวลชน 
 

 พระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัวกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
 ค าวํา “พระมหากษัตริย์” ตามรูปศัพท์แปลวํา “นักรบผู๎ยิ่งใหญํ” แตํในความหมายของคน
ทั่วไป พระมหากษัตริย์ก็คือ “พระเจ๎าแผํนดิน” มีค าเรียกพระมหากษัตริย์อีกหลายค า เชํน 
“พระราชา” หมายถึง ผู๎ชุบน๎อมจิตใจผู๎อ่ืนไว๎ด๎วยธรรม “ธรรมราชา” หมายถึงผู๎รักษาและปฏิบัติธรรม
ทั้งเป็นต๎นเหตุแหํงความยุติธรรมทั้งปวง และ “พระเจ๎าอยูํหัว” หมายถึง องค์พระประมุข หรือในหลวง 
เป็นค าเรียกพระเจ๎าแผํนดินด๎วยความนับถือ 
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 ตลอดระยะเวลาที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงเสด็จขึ้นครองสิริราชสมบัติสืบสันตติวงศ์
ตั้งแตํวันที่ 9 มิถุนายน พุทธศักราช 2489 จนถึงปัจจุบัน พระองค์ได๎ทรงเล็งเห็นความส าคัญและ
คุณคําของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอยํางดียิ่ง ทรงประสานบทบาทของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่มีมาแตํดั้งเดิม ทั้งคติ ความเชื่อ วัฒนธรรม โบราณราชประเพณีให๎สอดคล๎องกับการ
ปกครองสมัยใหมํในระบอบประชาธิปไตยอยํางกลมกลืน ได๎แสดงให๎เห็นถึงพระอัจฉริยภาพของ
กษัตริย์นักประชาธิปไตย โดยการค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนสํวนรวมเป็นส าคัญ ทรงตักเตือน
ทุกฝุายทั้งในเรื่องการด ารงชีวิต และการบริหารประเทศ  
 พระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวที่วํา “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม 
เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  เป็นพระปฐมบรมราชโองการที่สั้น กระชับ มีความหมาย       
ที่ลึกซึ้งและยิ่งใหญํ แสดงให๎เห็นถึงพระราชปณิธานที่จะปฏิบัติพระองค์ ในฐานะประมุขของประเทศ
ไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึด “หลักธรรมาธิปไตย”       
ในการใช๎พระราชอ านาจและปฏิบัติพระราชกรณียกิจและพระจริยาวัตรในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับ
พระมหากษัตริย์ภายใต๎กรอบของกฎหมาย 
 ทรงใช๎ค าวํา “ครอง” แทนค าวํา “ปกครอง” ซึ่งไมํได๎มีมิติของอ านาจเลยแม๎แตํนิดเดียว หากแตํ
มีมิติของจิตใจความรู๎สึกเคารพนับถือ และเหนือสิ่งอื่นใด นั่นคือความรักซึ่งอยูํเหนือการปกครองด๎วยซ้ า 

เพราะการปกครองไมํต๎องใช๎ความรู๎สึกหรือความรักก็ได๎ แคํใช๎อ านาจอยํางเดียว11   
 พระองค์ เป็นศูนย์รวมใจของคนไทยทั้งหล๎า ทรงเปี่ยมไปด๎วยความเมตตา มีพระปัญญา         
ที่แหลมคม ทรงน าแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให๎ประชาชนพึ่งตนเองได๎ ทรงมีความสุขุม 
รอบคอบ และหลายตํอหลายครั้ง ทรงมีบทบาทส าคัญในการพระราชทานแนวทางแก๎ไขปัญหาวิกฤต
บ๎านเมือง  
 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวได๎ทรงงานเพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข มุํงหมายให๎เกิดความทัดเทียม 
กระจายประโยชน์ ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ าโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน       
สํวนใหญํมิใชํเพื่อพระองค์เอง หรือกลุํมใดกลุํมหนึ่ง  ซึ่งเป็นหลักการที่สอดคล๎องกับหลักการพื้นฐาน   
ในระบอบประชาธิปไตย  
 

 พระองค์ทรงยึดหลัก “ธรรมาธิปไตย” ในการใช๎พระราชอ านาจและพระราชกรณียกิจในสํวน
ที่เก่ียวข๎องกับกษัตริย์ ประกอบด๎วยหลักธรรม 3 ประการ คือ  
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 1. ทศพิธราชธรรม หรือธรรมะในการปกครองประเทศ ประกอบด๎วยหลักธรรม 10 ประการ 
ดังนี้  
 1.1 ทาน  ได๎แกํ การเอาใจใสํให๎ประชาชนได๎รับประโยชน์สุข  การให๎ความชํวยเหลือแกํผู๎ที่
เดือดร๎อน และให๎การสํงเสริมให๎คนกระท าความดี  รวมทั้งพระราชทานจตุปัจจัยแกํบรรพชิตผู๎
ประกอบกิจพระศาสนา  
 1.2 ศีล  ได๎แกํ พระมหากษัตริย์จะทรงประพฤติ  พระจริยาทั้งทางพระกายและพระวาจา
ตามขัตติยราชประเพณี เป็นตัวอยํางที่ดี  เป็นที่เคารพนับถือของพสกนิกร ทรงด ารงพระองค์อยูํใน
เบญจศีลซึ่งเป็นคุณสมบัติในพระองค ์ 
 1.3 จาคะ  ได๎แกํ การเสียสละความสุขสํวนพระองค์เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน และ
ความสงบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง  
 1.4 อาชชวะ  ได๎แกํ การปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความซื่อสัตย์สุจริตทั้งตํอพระราชสัมพันธมิตร 
และพระราชวงศานุวงศ์  ข๎าทูลละอองธุลีพระบาททั้งปวง และประชาชน  
 1.5 มัททวะ  ได๎แกํ ความอํอนโยน การมีอัธยาศัย ไมํทรงดื้อดึงด๎วยอ านาจ เมื่อมีการถวาย
ค าแนะน าประกอบด๎วยเหตุผล ไมํทรงถือพระองค์ ทรงมีสัมมาคารวะ มีความงามสงํา  
 1.6 อวิหิงสา   ได๎แกํ การไมํหลงระเริงอ านาจ  ซึ่งพระมหากษัตริย์จะต๎องทรงมีพระราช
อัธยาศัยด๎วยพระมหากรุณา ไมํทรงปรารถนากํอความเดือดร๎อนแกํผู๎ใด  ไมํทรงเบียดเบียนพระราช
วงศานุวงศ ์ ข๎าทูลละอองธุลีพระบาทและพสกนิกรให๎ล าบากด๎วยเหตุอันไมํสมควร  
 1.7 อักโกธะ   ได๎แกํ การไมํเกรี้ยวกราด  โดยพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอัธยาศัย
ประกอบด๎วยพระเมตตา ไมํทรงปรารถนากํอเวรกํอภัยให๎แกํผู๎ใดผู๎หนึ่ง ไมํทรงพระพิโรธด๎วยเหตุที่ไมํ
สมควร แม๎จะมีเหตุที่ให๎ทรงพิโรธ ก็จะทรงระงับให๎สงบ และทรงปฏิบัติด๎วยพระสติที่รอบคอบ  
 1.8 อวิโรธนะ  ได๎แกํ การวางตนให๎มีสติตั้งมั่นในธรรม ทั้งยุติธรรม และนิติธรรม  โดยยึด
ประโยชน์สุขและความดีงามของรัฐและราษฎรเป็นที่ตั้ง ไมํมีความเอนเอียงใด ๆ  
 1.9 ขันติ  ได๎แกํ การอดทนอดกลั้นตํอความโลภ  พระมหากษัตริย์ทรงมีความอดทนอดกลั้น
ไมํหวั่นไหวตํอความโลภ ความโกรธ และความหลง ทรงมีความอดทนตํอเวทนา ทรงอดทนตํอถ๎อยค า
ที่มีผู๎กลําวชั่ว ทรงรักษาพระราชหฤทัย พระวรกาย และพระวาจาให๎สงบเรียบร๎อย  
 1.10 ตปะ ได๎แกํ การบ าเพ็ญความเพียรเพื่อก าจัดความเกียจคร๎านและความชั่ว พระมหากษัตริย์
จะทรงตั้งพระราชหฤทัยก าจัดความเกียจคร๎าน และการท าผิดหน๎าที่  ทรงตั้งพระราชอุตสาหะปฏิบัติ
พระราชกรณียกิจเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนให๎เป็นไปด๎วยดี  
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 2. ราชสังคหะ หรือธรรมะในการท านุบ ารุงราษฎร ประกอบด๎วยหลักธรรม 4 ประการดังนี้  
 2.1 สัสสเมธะ  ได๎แกํ พระปรีชาสามารถในเรื่องการบ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร สํงเสริม
การเกษตรให๎อุดมสมบูรณ์  
 2.2 ปุริสเมธะ ได๎แกํ พระปรีชาสามารถในการสงเคราะห์พระราชวงศานุวงศ์และข๎าทูลละอองธุลี
พระบาท ทั้งฝุายทหารและฝุายพลเรือน โดยทรงยกยํองพระราชทานยศ ฐานันดร ต าแหนํงหน๎าที่โดย
สมควรแกํสกุลวงศ์ วิทยฐานะ ความสามารถ และความชอบในราชการ  
 2.3 สัมมาปาสะ   ได๎แกํ พระปรีชาสามารถในการสํงเสริมอาชีพ  หรือด าเนินกิจการตําง  ๆ 
เพ่ือให๎เกิดรายได๎ และมิให๎บังเกิดชํองวํางในสังคมมากจนเกินไป  
 2.4 วาจาไปยะ  ได๎แกํ พระปรีชาสามารถในการใช๎พระวาจาเตือนสติแกํผู๎ฟัง  โดยไมํทรง     
เบื่อหนํายที่จะทรงทักทายถามไถํทุกข์สุขของราษฎรทุกระดับชั้น โดยสมควรแกํฐานะและภาวะ  
 

 3. จักรวรรดิวัตร หรือธรรมะในการคุ๎มครองปูองกันอาณาประชาราษฎร์ เป็นแนวทางปฏิบัติ
ของพระมหากษัตริย์ส าคัญ ๆ เชํน  พระมหากษัตริย์จะต๎องทรงพิทักษ์ชีวิตและทรัพย์สมบัติของ
ประชาชน  จะต๎องทรงอนุเคราะห์ประชาชนในทุกภาคสํวนโดยฐานานุรูป  ทรงแนะน าชักน าให๎
ประชาชนตั้งอยูํในกุศลสุจริต ประกอบอาชีพโดยชอบธรรม  ทรงพระราชทานทรัพย์แบํงปันให๎ด๎วยวิธี
อันเหมาะสม  ส าหรับราษฎรที่ไมํมีทรัพย์พอเลี้ยงชีพโดยสัมมาอาชีวะ  จะต๎องทรงด าเนินนโยบาย
ตํางประเทศอยํางลึกซึ้ง  ด๎วยการผูกพระราชไมตรีสมานราชสัมพันธมิตรกับกษัตริย์ ประธานาธิบดี  
และผู๎น าของประเทศตํางๆ เพื่อให๎ราชอาณาจักรอยูํรอดปลอดภัย  และจะต๎องทรงสํงเสริมศิลปะและ
การศึกษา รวมทั้งสุขภาพอนามัย สุขาภิบาล  ทรงให๎ความชํวยเหลือทางการแพทย์ ปลดเปลื้องภาระ

คนยากจน ตลอดจนการกระท าอันเป็นบุญกุศล เป็นต๎น 12  
 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงปฏิบัติตนให๎ตั้งมั่นอยูํใน หลักธรรมทั้ง 3 ประการ ดังที่ได๎
กลําวมา เป็นแบบอยํางให๎พสกนิกรในชาติได๎น๎อมศรัทธาเทิดทูนและเป็นศูนย์รวมแหํงจิตใจและ      
ความสามัคคีของคนในชาติ  
 

 ประชาธิปไตยคือประโยชน์สุขของประชาชน 
 การเป็นพระมหากษัตริย์ของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวตํางจากพระมหากษัตริย์ที่เคยรู๎จัก
กันมาแตํกํอน พระองค์เสด็จพระราชด าเนินไปทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจในการแก๎ปัญหาในพ้ืนที่
จริงทั่วทุกภูมิภาค ไมํเว๎นแม๎แตํในถิ่นทุรกันดาร โดยมุํงแก๎ปัญหาให๎ผู๎ด๎อยโอกาสได๎รู๎วิธีท ามาหากิน 
การค านึงถึงประโยชน์สํวนรวมของประชาชน เป็นใหญํ  แสดงให๎เห็นถึงความเป็นกษัตริย์                      
นักประชาธปิไตย ใครจะเชื่อวําพระราชวังของพระเจ๎าแผํนดินจะมีนาข๎าว โรงสีข๎าว ยุ๎งฉาง บํอเลี้ยงปลา 
โรงปุ๋ย กังหันลม โรงเลี้ยงโค โรงผลิตนม โรงงานผลิตน้ าผลไม๎ โรงเพาะเห็ดและห๎องทดลองตําง  ๆ         
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ที่พระมหากษัตริย์ทรงใช๎ค๎นคว๎าทดลองหาวิธีบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให๎แกํพสกนิกรของพระองค์ คงไมํมี
พระราชวังของกษัตริย์พระองค์ใดบนโลก มีสภาพดังเชํนพระราชวังดุสิตแหํงนี้ 
         พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ทรงเริ่มการทดลองสํวนพระองค์จากการท านาทดลองในปี  
พ.ศ. 2504  ปีตํอมา พ.ศ. 2505 ทรงเริ่มเลี้ยงโคนม 6 ตัว  จากนั้นโครงการสํวนพระองค์สวนจิตรลดา
ก็คํอย  ๆ ขยายตัวขึ้นโดยมีกลุํมงานส าคัญ คือ กลุํมงานเกี่ยวกับข๎าว กลุํมงามเกี่ยวกับนม กลุํมงาน
เกี่ยวกับการแปรรูปนม กลุํมงานเกี่ยวกับการแปรรูปผลไม๎ กลุํมงานเก่ียวกับงานหัตถกรรม กลุํมงาน
เกี่ยวกับการผลิตเชื้อเพลิงและอ่ืน ๆ 
 ปัจจุบันการด าเนินการโครงการสํวนพระองค์ แบํงเป็น 2 แบบ คือ 
 1. แบบท่ี 1 โครงการที่ไม่ใช่ธุรกิจ  ได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยราชการตํางๆ รวมทั้ง
ภาคเอกชน สํวนใหญํเป็นโครงการพัฒนาด๎านการเกษตร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม ประกอบด๎วย 
 1.1 นาข๎าวทดลอง 
 1.2 ปุาไม๎สาธิต 
 1.3 การเพาะเลี้ยงปลานิล 
 1.4 ห๎องปฏิบัติการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ 
 1.5 โครงการหวาย 
 1.6 โครงการทดลองปลูกพืชโดยปราศจากดิน 
 1.7 โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 1.8 ธนาคารพืชพรรณและธนาคารข๎อมูลพันธุกรรมพืช 
 1.9 บ๎านพลังงานแสงอาทิตย์ 
 1.10 ระบบผลิตน้ าเย็นโดยใช๎พลังงานความร๎อนจากแกลบ 

1.11 ระบบสูบน้ าด๎วยพลังงานแสงอาทิตย์ 
1.12 ระบบผลิตกระแสไฟฟูาด๎วยพลังงานลม 
 

 2. แบบท่ี 2 โครงการกึ่งธุรกิจ ด าเนินการโดยมีการบริหารการเงินครบวงจร สํวนใหญํเป็น
โครงการที่แปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเป็นผลิตภัณฑ์จ าหนํายในราคาไมํหวังผลก าไร เพ่ือสนับสนุน
การบริโภคสินค๎าในประเทศ ประกอบด๎วย 
 2.1 โรงโคนมสวนจิตรลดา 
 2.2 โรงนมผงสวนดุสิต 
 2.3 โรงสีข๎าวตัวอยําง 
 2.4 โรงบดแกลบ 
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 2.5 โรงน้ าผลไม ๎
 2.6 โรงผลิตภัณฑ์อบแห๎ง 
 2.7 โรงผลิตแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์จากแอลกอฮอล์ 
 2.8 โรงปุ๋ยอินทรีย์ 
 2.9 โรงอาหารปลาและสาหรํายเกลียวทอง 
 2.10 โรงหลํอเทียนหลวง 
 2.11 โรงเนยแข็งสวนจิตรลดา 
 2.12 โรงเพาะเห็ด 
 2.13 โรงผลิตภัณฑ์น้ าผึ้ง 
 2.14 โรงกระดาษสา 
 2.15 การผลิตแก๏สโซฮอล์และดีโซฮอล์ 
 2.16 โรงน้ าดื่มสวนจิตรลดา 
 2.17 โรงกระถางผักตบชวา 
 2.18 งานหัตถกรรมดิน 
 2.19 โครงการไม๎สักเกํา 
 2.20 โครงการนมฟลูออไรด์ 
 2.21 การผลิตไบโอดีเซล 
 2.22 งานเกล็ดปลาและงานบุหงา 
 2.23 งานเครื่องหอมและของช ารํวย 
 2.24 โรงนมยูเอชทีสวนจิตรลดา 
  

        นอกจากนี้ยังมีห๎องปฏิบัติการที่ใช๎ในงานควบคุมคุณภาพผลผลิตที่ได๎จากโครงการ อาคารวิจัย
และพัฒนาเพื่อวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหมํ ๆ 
 โครงการสํวนพระองค์สวนจิตรลดา ด าเนินงานโดยใช๎ความรู๎ทางวิชาการในการวิจัยและ
พัฒนา และเน๎นการใช๎เครื่องมือที่ไมํยุํงยากซับซ๎อน สามารถผลิตได๎เองในประเทศ มีราคาถูก จึงเป็น
สถานที่สร๎างองค์ความรู๎ต๎นแบบกํอนถํายทอดให๎เกษตรกรในท๎องถิ่นน าไปปรับใช๎ ปัจจุบันยังเป็นแหลํง
เรียนรู๎นอกห๎องเรียนของเยาวชนและประชาชนทั่วไปที่สนใจเข๎ามาศึกษาดูงานในโครงการตําง ๆ ปีละ
หลายหมื่นคน  
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 พระองค์ปรารถนาที่จะเห็นทุกคนมีเสรีภาพ รู๎จักเคารพในสิทธิและเสรีภาพซึ่งกันและกัน       
ทั้งยังเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของคนในชาติ ตลอดจนสร๎างความเสมอภาคในระหวํางราษฎรทุกหมูํเหลํา 
เสมือนเป็นการปลุกจิตส านึกให๎ทุกคนอยูํรํวมกันในวิถีทางแหํงประชาธิปไตย ดังพระบรมราโชวาทท่ี
พระราชทานแกํประชาชนชาวไทย ในโอกาสขึ้นปีใหมํ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2518 ความวํา 
 “... อันแผ่นดินของเรานี้ ถึงจะเป็นที่เกิดท่ีอาศัยของคนหลายเชื้อชาติ หลายศาสนา แต่เรา     
ก็อยู่ร่วมกันโดยปกติราบรื่นมาได้เป็นเวลาช้านาน เพราะเราต่างสมัครสมานกัน อุตส่าห์ช่วยกันสร้าง
บ้านเมือง สร้างความเจริญ สร้างจิตใจ สร้างแบบแผนที่ดีขึ้นเป็นของเราเองซึ่งแม้นานาประเทศ         
ก็น่าจะน าไปเป็นแบบฉบับได้ เพราะฉะนั้น ถ้าเราทั้งหลายมีสามัคคี มีเหตุผลอันหนักแน่น และมี
ความรู้ความเข้าใจอันถูกต้องชัดเจนในสถานการณ์ที่เป็นจริง ต่างคนต่างร่วมมือร่วมความคิดกันในอัน
ที่จะช่วยกันผ่อนคลายปัญหาและสถานการณ์ท่ีหนักให้เป็นเบา ไม่น าเอาประโยชน์ส่วนน้อยเข้ามา
เกี่ยวข้องให้เสียหายถึงประโยชน์ส่วนใหญ่ของชาติบ้านเมือง เชื่อว่าเราสามารถรักษาชาติ ประเทศ 
และความผาสุกที่เราได้สร้างสมและรักษาสืบต่อกันมาช้านานไว้ได้...” 
 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงตระหนักในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาค         
การอยูํรวมกัน ของคนในชาติไมํวําจะเป็นคนนับถือศาสนาใดหรือเชื้อชาติใด ทั้งพยายาม
ประคับประคองให๎ทุกคน อยูํด๎วยกันอยําง ปรองดอง  อยําง สมานสามัคคี  เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน     
ตามหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

 ความเป็นกษัตริย์นักประชาธิปไตยของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวสะท๎อนให๎เห็นเดํนชัดขึ้น
ถึงพระปรีชาสามารถและพระปรีชาญานในการชํวยจรรโลงประชาธิปไตย ผํานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ ผํานบทสัมภาษณ์สํวนหนึ่งของ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ดังนี้  
 

ผู๎สัมภาษณ์ : “มองความเป็นพระมหากษัตริย์นักพัฒนาและนักประชาธิปไตยของพระบาทสมเด็จ     
 พระเจ้าอยู่หัวอย่างไร” 
ดร.สุเมธ ฯ : ผมรู๎สึกวําสิ่งนี้หลายคนอาจจะมองไมํเห็น หรือมองข๎ามไป ในพระราชกรณียกิจตําง ๆ 
 ที่มี มองแตํวําท าไปตามพระราชประสงค์หรือความปรารถนาของพระองค์ทํานแตํ
 พระองค์เดียว ซึ่งความจริงไมํใชํเลย เชื่อหรือไมํวํา แม๎แตํชื่อโครงการก็ยังสะท๎อนถึง
 ความเป็นนักประชาธิปไตยของพระองค์ โครงการแรก ๆ ที่เกิดข้ึนนั้น เชํน โครงการหุบกะพง 
 จะอยูํภายใต๎ชื่อ “โครงการตามพระราชประสงค์” และเม่ือปี 2524 ได๎ตั้งส านักงาน
 คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร.) ซ่ึง
 พระองค์ทํานตรัสวํา ตอนแรกเขาถวายชื่อวําเป็นโครงการตามพระราชประสงค์ ตอนนั้นยัง
 ไมํเชี่ยวชาญภาษาไทย พอตอนหลังแม๎จะเปลี่ยนมาเป็นโครงการตามพระราชด าริ พระองค์ก็



16 
 

 ยังตรัสวํา “ชื่อแบบนี้เผด็จการมาก ฉันเป็นที่ปรึกษาของชาติ ไม่ใช่สั่งอะไรไปแล้วต้องท า 
 ต่อไปนี้ให้เรียกว่าโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ”  หมายความวํารับสั่งอะไรไปแล๎ว 
 เป็นหน๎าที่ของฝุายที่เกี่ยวข๎องจะไป สังเคราะห์และด าเนินการ 
ผู๎สัมภาษณ์ : แสดงว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักเรื่องประชาธิปไตยอยู่ตลอด 
ดร.สุเมธ ฯ : ใชํ รู๎ไหมวําโครงการตามพระราชด าริ  หรือโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด ารินั้น 
 พระองค์ทรงท าประชาพิจารณ์ทุกโครงการ เชื่อไหม ภาพที่พระองค์ประทับนั่งพับเพียบ
 กลางดิน แล๎วมีประชาชนนั่งรายล๎อม มีแผนที่แผํนใหญํอยูํในพระหัตถ์ คนที่ไมํรู๎อาจจะบอก
 วํา พระองค์ชอบมีพระราชปฏิสันถารกับประชาชน ชอบสนทนากับชาวบ๎าน ซึ่งจริง  ๆ แล๎ว
 ไมํใชํเพียงแคํปฏิสันถารธรรมดาเทํานั้น แตํเป็นการสอบถามปัญหาจากผู๎เกี่ยวข๎อง และ
 พระองค์ทรงคิดแนวทางแก๎ปัญหาให๎  แล๎วถามกลับชาวบ๎านวําเขาพอใจไหม แบบนี้ดีไหม 
 ซึ่งก็ไมํใชํวําประชาชนเขาจะเออออเห็นด๎วยไปท้ังหมดนะ ความคิดเห็นแตกตํางก็มีเหมือนกัน 
 เมื่อฝุายประชาชนตกลงในแนวพระราชด าริแล๎ว พระองค์จะไปปรึกษากับข๎าราชการฝุาย
 ปฏิบัติตลอดจนฝุายนโยบายดูแลงบประมาณ โดยพระองค์จะทรงอธิบายอยํางละเอียดทั้ง ๆ 
 ที่ความจริงแล๎วไมํจ าเป็นที่พระองค์จะต๎องทรงท าอยํางนั้นเลย ทุกคนทุกฝุายพร๎อมที่จะสนอง
 พระราชด าริอยูํแล๎ว นี่คือความเป็นประชาธิปไตยท่ีมีอยูํในพระองค์ทําน คนไทย มองเห็นแตํ
 ไมํเข๎าใจ และไมํพยายามแปล ไมํศึกษาวําพระองค์ทรงท าอะไรอยูํ แล๎วน ามาเป็น แบบอยําง 
ผู๎สัมภาษณ์ : ท าไมพระองค์ท่านถึงยังต้องทรงตรากตร าพระวรกายขนาดนี้ 
ดร.สุเมธ ฯ : เมื่อ 20 ปีกํอน ที่วังสวนจิตรลดา เย็นวันหนึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวเสด็จลงทรง
 งานตามปกติ ประทับนั่งพับเพียบอยูํกับพ้ืน โดยที่มีการเตรียมพระราชอาสน์ไว๎ แตํพระองค์
 ไมํเคยประทับ เย็นวันนั้นแปลกไป เพราะพระองค์ไมํทรงงานแตํจ๎องไปที่พระราชอาสน์ แล๎ว
 ตรัสวํา “ท าไมในหลวงจะต้องเหนื่อย ท าไมในหลวงต้องแบกงานมากมาย ที่ยังต้องท าอย่างนี้
 เพราะประชาชนยังยากจนอยู่ เมื่อเขายากจนก็ขาดเสรีภาพ อิสรภาพ และเมื่อขาดอิสรภาพก็
 ไม่เป็นประชาธิปไตย ” ประโยคนี้สรุปสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจและสังคมไว๎หมด 
 เพราะความเป็นประชาธิปไตยไมํได๎ดูเฉพาะลายลักษณ์อักษรที่เขียนไว๎เทํานั้น แตํต๎องมีส านึก
 เป็นประชาธิปไตยท้ังกายและใจ ทรงเน้นเงื่อนไขความเป็นประชาธิปไตยอยู่ท่ีความพร้อม 
 ความมีอยู่มีกินของประชาชน  ดังนั้น ที่พระองค์ทรงตรากตร าพระวรกายอยูํจนถึงทุกวันนี้ 
 ผมมองวําไมํเพียงขจัดทุกข์และสร๎างความสุขแกํประชาชน ยังทรงมุํงหวังเรื่องประชาธิปไตย
 ด๎วย แตํคนไมํพยายามตีความหมายนี้ให๎แตก กระทั่งผมได๎ยินมากับหูตัวเองจึงต๎องน ามาเลําสูํ
 กันฟัง 
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ผู๎สัมภาษณ์ : กับปรากฏการณ์ที่พระองค์เข้ามาแก้ปัญหาบ้านเมืองด้วยวิถีประชาธิปไตย 
ดร.สุเมธ ฯ : พระองค์ทรงยึดหลักความถูกต๎อง ทรงเครํงครัดในทศพิธราชธรรม หลักธรรมาภิบาล 
 (Good governance) กํอนที่ฝรั่งจะบอกเรื่องนี้กับคนไทยเสียอีก ตลอดเวลา 26 ปี ที่ผม
 ได๎รับใช๎ใต๎เบื้องพระยุคลบาท เห็นมา ตลอดวําพระองค์ทรงยึดหลัก  ต๎อง ถูกต๎องทุกอยําง 
 แม๎กระท่ังชาวบ๎านและเอกชนถวายเงินโดยเสด็จตามพระราชกุศล ซึ่งบางครั้งเราเห็นวํามีเงิน
 นี้อยูํจะเอาไปท าโครงการ พระองค์จะไมํทรงอนุญาต บอกวํา คนเขาให๎ท าบุญอยํางเดียว 
 พระองค์ทํานทรงเครํงครัดขนาดนั้น เรื่องปัญหาในบ๎านเมืองนั้น ผมมองวํา เราเอาอารมณ์
 เป็นที่ตั้ง แล๎วมองข๎ามกฎระเบียบ แตํพระองค์จะทรงท าอยํางนั้นไมํได๎ ทุกสิ่งที่ทรงท าไปต๎อง
 สามารถอธิบายได๎และมีกฎหมายรองรับ 
ผู๎สัมภาษณ์ : ในช่วงท่ีผ่านมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ขยับเข้ามาเคลื่อนประชาธิปไตย
 อย่างไร 
ดร.สุเมธ ฯ : ตามปกติพระองค์ทํานจะไมํเก่ียวอะไร พระองค์จะทรงรักษาความเป็นกลาง หรือหาก
 หลายคนจะบอกวําความเป็นกลางไมํมีจริงก็ขอเรียกวํา ทรงด ารงความถูกต๎อง หากตราบใด
 ทุกอยํางยังด าเนินการไปได๎โดยกลไกที่มีอยูํ จะไมํทรงเข๎าไปยุํงเกี่ยว แม๎แตํโครงการของ
 มูลนิธิ พระองค์ทรงเตือนพวกเราตลอดวําให๎ระวัง อยําให๎ไปซ้ าซ๎อนกับงานของรัฐบาลนะ 
 เหมือนสึนามิ ในสํวนไหนที่รัฐบาลเข๎าไปดูแลแล๎ว มูลนิธิก็จะไมํเข๎าไปอีก การเกิดอุทกภัยที่
 ภาคเหนือ หมูํบ๎านไหนที่รัฐบาลดูแลมีเจ๎าภาพแล๎ว เราก็เลยไปจนถึงหมูํบ๎านที่ยังไมํมีคนดูแล
 เราถึงรับมา พระองค์ทรงระวังเรื่องนี้มาก เมื่อครั้งที่ผมเป็นเลขาธิการสภาพัฒน์ และเป็น
 เลขาธิการ กปร. ด๎วย พระองค์จะทรงให๎ตรวจสอบอยูํ ตลอดวําโครงการนี้รัฐบาลท าหรือยัง 
 เพ่ือไมํให๎เกิดความซ้ าซ๎อนโดยเด็ดขาด ยึดหลักวํา ไมํซ้ าซ๎อน ไมํแยํง ไมํแขํง แตํจะเป็นทีมเสริม 
 สถาบันพระมหากษัตริย์ของเราในยามวิกฤตก็จะเป็นเหมือนเครื่องมือบางอยํางที่ท าให๎
 ประเทศเดินหน๎าไปได๎ ผมได๎คุยกับชาวตํางประเทศท่ีเขาเคยมีสถาบันกษัตริย์ แตํตอนนี้
 ยกเลิกไปแล๎ว หลายคนก็บอกวําเสียดาย อยากได๎กลับคืนมา การเมืองอาจจะมีวงจรของมัน

 คือตาม 4 ปี 6 ปี ตามรอบการเลือกตั้ง แตํสถาบันแหํงนี้อยูํกับพวกเรายาวนานตลอดเวลา 13   
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซึ่งเป็นกลุํมประเทศพัฒนาแล๎ว เป็นรัฐ
สวัสดิการ ประชาชนสํวนใหญํอยูํดีกินดี มีความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน ระบอบประชาธิปไตย      
ในสังคมตะวันตกมํุงสํงเสริมระบบทุนนิยม วัตถุนิยม มุํงก าไรสูงสุด โดยยึดหลักสิทธิเสรีภาพและ   
ความเสมอภาคเป็นที่ตั้ง ขณะที่ประเทศไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมก าลังพัฒนา เป็นสังคมเชิงอุปถัมภ์ 
อยูํกันแบบพ่ีแบบน๎อง เป็นสังคมท่ีชํวยเหลือเกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยกัน ประชาชนสํวนใหญํยังอดอยาก
ยากจน มีรายได๎ต่ ากวําเกณฑ์มาตรฐาน 
 ปัญหาความไมํสอดคล๎องและปัญหาความแตกตํางตรงนี้กระมังท่ีท าให๎พระมหากษัตริย์ไทย
ทุกพระองคท์รงหํวงใย และทรงเตรียมการวางรากฐานในการเตรียมความพร๎อมเกี่ยวกับการปูพ้ืนฐาน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยํางคํอยเป็นคํอยไป เพื่อให๎พสกนิกรของพระองค์เกิดกระบวนการ
เรียนรู๎ให๎มากท่ีสุดเกี่ยวกับระบอบการปกครองแบบใหมํ 
 ผู๎เขียนมีความเชื่อวําระบอบการปกครองประเทศท่ีดีอยํางระบอบประชาธิปไตยนั้น คงมิได๎
มุํงหวังแคํเพียงให๎ประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาคและมีสิทธิหยํอนบัตรเลือกตั้ง
เทํานั้น แตํ ระบอบการปกครองที่ดีนั้น ต๎องสร๎างสังคม ให๎เป็นสุข สร๎างความอยูํดีกินดี สร๎างโอกาส 
สร๎างอาชีพ สร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจคือมีรายได๎เพียงพอตํอการด ารงชีพให๎เกิดกับประชาชนสํวน
ใหญํให๎ได๎เสียกํอน การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจึงจะด าเนินไปแบบมี และเป็นประชาธิปไตยอยําง
แท๎จริง 
 โครงการสํวนพระองค์และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริภายใต๎ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว มีจ านวนมากถึง 4,350 โครงการ ซึ่งล๎วนมุํงพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรอยํางยั่งยืนและมํุงยกระดับ สภาพความเป็นอยูํของราษฎรผู๎ยากไร๎ให๎มี ชีวิตที่ดีข้ึน 
สามารถพ่ึงพาตนเอง ได๎ในทุกภูมิภาคนั้น เป็นการพัฒนาประชาธิปไตยท่ียึดโยงกับประโยชน์สุขของ
ประชาชนอยํางแท๎จริง สมดังท่ีได๎ทรงรับค าสดุดีพระเกียรติคุณจากโครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติ 
(UNDP) ที่วํา “...ทรงเป็นทั้งนักวิทยาศาสตร์ นักปรัชญา นักเผยแพร่แนวคิดและนักปฏิบัติที่เป็น
ตัวอย่างที่ดีที่สุด ทรงเป็นตัวอย่างที่โดดเด่นของผู้น าที่อาจไม่เหมือนใครในโลก แต่สิ่งที่โลกสามารถ
เรียนรู้ได้จากพระองค์คือ ความรักและแรงบันดาลใจอันยิ่งใหญ่ในการท างานทุกอย่าง เพื่อความอยู่ดี 

มีสุขของพสกนิกรของพระองค.์..” 14  สมกับเป็น 70 ปีแหํงพระราชปณิธาน  
 

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” โดยแท๎ 
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