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ร่ างพ ระราช บัญญั ติ รั ฐธรรม นูญ แ ห่ งราชอาณ าจั ก รไทย  พุ ท ธศั กราช ... 
ที่ผ่านกระบวนการทําประชามติแล้ว ในหมวด ๑ บททั่วไป  มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๓ ยังคงหลักการ
สําคัญเก่ียวกับลักษณะการเป็น “รัฐ” ระบอบการปกครอง และอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย 
ไว้เหมอืนกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ดังน้ี 
          มาตรา ๑ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียวจะแบ่งแยกไม่ได้ 
          มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 
          มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข
ทรงใช้อํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
          รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม  เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
          ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ  เครืองาม ได้อธิบายความหมายของ “รัฐ” ว่า หมายถึง 
สังคมการเมือง  (political  society)  ขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบด้วยดินแดนหรืออาณาเขตอันแน่ชัด  
และราษฎรหรือสมาชิกของสังคมการเมืองน้ัน ๆ  ตลอดจนอํานาจทางการเมือง  การปกครอง ในอันที่
จะรักษารัฐน้ันไว้ให้ดํารงต่อไปได้  ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของ
รัฐ (The Montevideo Convention on the Rights and Duties of states)  ค.ศ. ๑๙๓๓  มาตรา 
๑ ที่ได้อธิบายองค์ประกอบของรัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ในกฎหมายระหว่างประเทศว่า “รัฐ” ต้อง
ประกอบด้วย 
   (๑) ประชากรที่อยู่รวมกันอย่างถาวร  (a  permanent  population) 
   (๒) ดินแดนทีกํ่าหนดได้อย่างแน่ชัด  (a  defined  territory) 
    (๓) รฐับาล  (government) 
   (๔) ความสามารถที่จะสถาปนาความสัมพันธ์กับต่างรัฐได้  (capacity to enter  
into relations  with  other  states)๑  องค์ประกอบของ  “รฐั”   

ในข้อ  (๔)  ความสามารถที่จะสถาปนาความสัมพันธ์กับต่างรัฐได้ น้ัน หมายความว่า
จะมีสถานะเป็นรัฐได้ ต้องมีอํานาจอธิปไตยน่ันเอง สําหรับคําว่า “อธิปไตย” (Sovereignty) น้ัน  
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  ๒๕๕๔  ให้ความหมายว่า  อํานาจสูงสุดของรัฐที่จะใช้
บังคับบัญชาภายในอาณาเขตของตน จึงเป็นการสุ่มเสียงมากที่จะให้อํานาจอธิปไตยไปรวมอยู่ 
ที่บุคคล คณะบุคคล  หรือองค์กรใด เพียงหน่ึงเดียวเป็นผู้ใช้อํานาจสูงสุด  ดังเช่นที่หลักการแบ่งแยก
อํานาจ (seperation of powers) ของมองเตสกิเออร์ (Montesguiue) ซึ่งได้อธิบายไว้ ในหนังสือ
เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย ว่า   รัฐบาลที่ดีที่สุดจะต้องเป็นรัฐบาลที่มีอํานาจแต่ละอํานาจซึ่งใช้โดย
องค์กรแต่ละองค์กรที่แตกต่างกัน หากบุคคลคนเดียวหรือองค์กรเดียวมีการรวมอํานาจนิติบัญญัติและ
                                                            

๑ วิษณุ  เครืองาม  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  (กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์นิติบรรณาการ)   



๒ 
 

อํานาจบริหารไว้ด้วยกัน  เสรีภาพจะเกิดขึ้นไม่ได้  และเสรีภาพจะไม่มีอีกเช่นกัน  ถ้าอํานาจตัดสินคดี
ไม่ได้แยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจบริหาร๒ 
  ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า
รัฐธรรมนูญได้แยกองค์กรผู้ใช้อํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยออกเป็น ๓ องค์กร คือ   

- รัฐสภา  เป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ 
    - คณะรฐัมนตรี  เป็นผูใ้ช้อํานาจบริหาร  และ 
   - ศาล เป็นผู้ใช้อํานาจตุลาการ 
  นอกจากแบ่งแยกอํานาจและองค์กรผู้ใช้อํานาจอธิปไตยเป็น ๓ อํานาจ ๓ องค์กร                  
ตามหลักการแบ่งแยกอํานาจอธิปไตย (seperation of powers) ของมองเตสกิเออร์แล้ว ความใน
มาตรา ๓ วรรคสอง  ยังบัญญัติควบคุมเป้าหมายของการใช้อํานาจขององค์กรทั้งสามด้วยเพ่ือเป็น
หลักประกันว่าจะต้องใช้อํานาจเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม โดยกําหนดให้ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมด้วย 
  รองศาสตราจารย์มานิตย์ จุมปา๓  ได้อธิบายการจัดลักษณะโดยสร้างของอํานาจ
อธิปไตยของประเทศไทยไว้โดยแยกออกเป็นส่วน ๆ แต่ผู้เขียนปรับปรุงให้เห็นเป็นภาพรวมทั้งหมด  
ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            

๒ มอเตสกิเออร์  (เขียน)  วิภาวรรณ  ตุลยานนท์  (แปล)  เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 
(กรุงเทพฯ  สํานักพิมพ์จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย  ๒๕๒๘)  หน้า  ๑๙๕-๑๙๘ 
  ๓ มานิตย์  จุมปา  คําอธิบายกฎหมายปกครอง  เล่ม  ๑  ว่าด้วยหลักท่ัวไป  พิมพ์คร้ัง  ๔ 
(กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ๒๕๔๖)  หน้า  ๕๘-๖๐ 
 



๓ 
 

 
 
   
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 

แม้ตามแผนภูมิโครงสร้างอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยดังกล่าวจะมีการแบ่งแยก
อํานาจและองค์กรผู้ใช้อํานาจออกเป็น ๓ อํานาจ และ ๓ องค์กร อย่างเป็นอิสระจากกันก็ตาม       
แต่องค์กรแรก รัฐสภา ผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ และองค์กรที่ ๒ คณะรัฐมนตรี ผู้ใช้อํานาจบริหาร 
ในฐานะรัฐบาลและในฐานะฝ่ายปกครองน้ัน บุคลากรผู้ใช้อํานาจมิได้มีที่มาของการเข้าสู่ตําแหน่งอย่าง
เป็นอิสระเหมือนองค์กรที่ ๓ คือ ศาล ผู้ใช้อํานาจตุลาการ กล่าวคือศาลผู้ใช้อํานาจตุลาการ 
มีกระบวนการคัดสรรบุคคลของตนเองเป็นอิสระ แต่การเข้าสู่ตําแหน่งบุคลากรผู้ใช้อํานาจในองค์กร
แรกและองค์กรที่ ๒ น้ัน มาจากสภาผู้แทนราษฎรเหมือนกัน ทั้งน้ีเพราะตามร่างรัฐธรรมนูญในหมวด  
๘  ว่าด้วยคณะรัฐมนตรี น้ัน มาตรา ๑๕๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง บัญญัติว่า   
  “พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรอ่ืีนอีกไม่เกินสามสิบห้าคน  
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมหีน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน 
  นายกรัฐมนตรต้ีองแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบตาม 
มาตรา  ๑๕๙”   
  เมื่อมาตรา ๑๕๙ วรรคสอง กําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจากบุคคลซึ่ง 
สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบ และมาตรา ๑๕๙ วรรคหนึ่ง บัญญั ติวางหลักเกณฑ์การ 
ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีว่า ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

แผนภูมิโครงสร้างของอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย 

อํานาจอธิปไตย 

รัฐสภา คณะรัฐมนตร ี ศาล 

สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา 

ในฐานะรัฐบาล ในฐานะฝ่ายปกครอง 
(๑) ศาลรัฐธรรมนูญ 
(๒) ศาลยุติธรรม 
(๓) ศาลปกครอง 
(๔) ศาลทหาร 

ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน

(๑) กระทรวง  
(๒) ทบวง 
(๓) กรม 

(๑) จังหวัด  
(๒) อําเภอ 

(๑) อบจ.  
(๒) อบต. 
(๓) เทศบาล 
(๔) กรุงเทพฯ 
(๕) เมืองพัทยา 



๔ 
 

ให้ความเห็นชอบจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ซึ่งต้องเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชี
รายช่ือที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ว่า พรรคการเมืองน้ันมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรให้ความ
เห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกต้ังได้ประกาศให้ประชาชนทราบเฉพาะ
จากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อย
ละห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร อันมีนัยที่แสดงให้เห็นว่า  พรรค
การเมืองที่ชนะการเลือกต้ังทั่วไปและมีสมาชิกได้รับการเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นเสียงข้างมากในสภาจึงจะมีแนวโน้มว่าจะได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรี หลังจากน้ันพระมหากษัตริย์จะทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน
สามสิบห้าคนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบ
ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๕๘ ต่อไป แต่มาตรา ๑๗๑ บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจ
ในการให้รัฐมนตรีพ้นจากตําแหน่งตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
  ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช...  ดังกล่าว เมื่อพิจารณา
ประกอบแผนภูมิโครงสร้างอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยแล้ว จะเห็นได้ว่า แม้จะได้แบ่งแยกองค์กร
ผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ คือ สภาผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อํานาจบริหารในฐานะรัฐบาล
และในฐานะฝ่ายปกครอง ซึ่งจะต้องรับผิดชอบทั้งในการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคและราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอย่างชัดแจ้งและก็ตาม แต่ที่มาของการเข้าสู่ตําแหน่งผู้ใช้
อํานาจรัฐล้วนมาจากสภาผู้แทนราษฎรคือพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกต้ังทั่วไปที่มีเสียงข้างมากใน
สภาผู้แทนราษฎรอันเป็นหลักการทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับ ก่อน ๆ น่ันเอง โดยเหตุน้ีเพ่ือให้
ได้ ม าซึ่ ง อํ าน าจ รัฐ  ใน อ ดีตที่ ผ่ าน ม าจึ งมี พ รรคการ เมื อ งที่ อ าจชนะการ เลื อก ต้ั งทั่ ว ไป 
โดยโกงการเลือกต้ังด้วยการทุ่มเทเงินจํานวนมากในการซื้อเสียง ประเทศไทยจึงประสบปัญหา 
เรื่องการทุจริตในการเลือกต้ังมาโดยตลอด ทั้งน้ีเพราะเมื่อการเข้าสู่ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีเพ่ือประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี พรรคการเมืองที่ชนะการเลือกต้ัง 
ได้ลงทุนใช้เงินไปเป็นจํานวนมากเท่าใด ก็จําเป็นต้องถอนทุนคืนในระหว่างการอยู่ในตําแหน่งมากย่ิง
ไปกว่าน้ันเพ่ือหาผลกําไรให้แก่วงค์วารว่านเครือพวกพ้องและสะสมทุนไว้เพ่ือการเลือกต้ังในวาระครั้ง
หน้าต่อไป อันเป็นต้นเหตุสําคัญที่สุดของวงจรอุบาทว์ที่ทําให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองกระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และทําให้เกิดปัญหาการทุจริตฉ้อฉลบิดเบือนอํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ทําหน้าที่ฝ่ายปกครองทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น อันเป็น
ปัญหาสําคัญของกระบวนการประชาธิปไตยในประเทศไทยที่จําเป็นต้องมีการปฏิรูปเสียใหม่  จึงเป็น
ปัญหารากฐานของกระบวนการประชาธิปไตยที่จําเป็นต้องหาทางแก้ไขดังปรากฏในคําปรารภ  
(preamble)  ตอนต้นของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช...  มีข้อความตอนหน่ึง
ว่า “... นับแต่สมเด็จพระบรมปิตุลาธิราชพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เป็นต้นมา การปกครองของประเทศไทยได้ดํารงเจตนารมณ์ยึดมั่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเน่ืองมาโดยตลอด แม้ได้มีการยกเลิก 
แก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายคร้ัง  แต่การ
ปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ  



๕ 
 

บางครั้งเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญที่หาทางออกไม่ได้ เหตุส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีมีผู้ไม่นําพาหรือไม่นับ
ถือยําเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนัก
สํานึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน จนทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล  ซึ่งจําต้อง
ป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมาย และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ระบบคุณธรรมและจริยธรรม แต่เหตุอีกส่วนหน่ึงเกิดจากกฎเกณฑ์การเมืองการปกครองที่ยังไม่
เหมาะสมแก่สภาวการณ์บ้านเมืองและกาลสมัย ให้ความสําคัญแก่รูปแบบและวิธีการย่ิงกว่าหลักการ
พ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อาจนํากฎเกณฑ์ที่มีอยู่มาใช้แก่พฤติกรรมของบุคคลและ
สถานการณ์ในยามวิกฤติที่มีรูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากเดิมให้ได้ผล...” 
  สําหรับผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง อันได้แก่ ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา๔ อันเป็นตําแหน่งที่จะเป็นบุคคลากรหลักใน
องค์กรผู้ใช้อํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติ น้ัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช... 
ซึ่งกําลังจะมีผลใช้บังคับในเร็ววัน ตามแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศได้บัญญัติกระบวนการตรวจสอบ
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองดังกล่าวต้ังแต่การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอย่างเข้มข้น
ก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างการดํารงตําแหน่งและตรวจสอบทรัพย์สิน
ภายหลังจากพ้นตําแหน่ง รวมตลอดกระทั่งการติดตามบังคับคดีเอาแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจ
คํานวณเป็นเงินได้ที่บุคคลเช่นว่าน้ันได้มาจากการกระทําผิด แม้ภายหลังจากที่ถึงแก่ความตายไปแล้ว 
ก็ตาม ดังน้ี   
  ๑. การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอย่างเข้มข้นก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง   
  มาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๐๘  ข.  (๑) ประกอบมาตรา ๙๘  บัญญัติว่าบุคคล 
ผู้มีลักษณะดังต่อไปน้ี  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และใช้สิทธิสมัครรับการเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
  (๑) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ังตามมาตรา ๙๖ (๒) (มาตรา  
๙๘  (๔))   
  ตามมาตรา  ๙๖ (๒)  กําหนดลักษณะต้องห้ามสําหรับบุคคลต้องห้ามใช้สิทธิเลือกต้ัง
ว่า “อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไม่ว่าคดีน้ันจะถึงที่สุดหรือไม่”  
  สําหรับกระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีบัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  
๒๒๖ โดยตามมาตรา ๒๒๕  บัญญัติเป็นความว่า ก่อนประกาศผลการเลือกต้ังหรือการเลือก เพียงแต่
คณะกรรมการการเลือกต้ังใช้อํานาจตามมาตรา  ๒๒๔  (๒) สืบสวนหรือไต่สวนพบหลักฐานอันควร
เช่ือได้ว่าการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภามิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ
เที่ยงธรรมก็มีอํานาจสั่งให้มีการเลือกต้ังหรือการเลือกใหม่ในหน่วยเลือกต้ังหรือเขตเลือกต้ังน้ัน และถ้า
ผู้กระทําการน้ัน เป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือผู้สมัครรับเลือก  แล้วแต่กรณี หรือรู้เห็นกับการกระทํา

                                                            

  ๔  เป็นตําแหน่งตามท่ีระบุไว้ในดูพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖๖  ซ่ึงเชื่อว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตท่ีจะต้องจัดทําข้ึนเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลในมาตรา  ๒๖๗  
(๘) ก็จะต้องคงหลักการเช่นว่านี้ไว้. 
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ของบุคคลอ่ืน ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู้น้ันไว้เป็นการช่ัวคราว 
ส่วนมาตรา  ๒๒๖  มีหลักการว่า เมื่อมีการดําเนินการตามมาตรา  ๒๒๕ หรือภายหลังการประกาศผล
การเลือกหรือผลการเลือก  มีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้ใด
กระทําการทุจริตในการเลือกต้ังหรือการเลือก หรือรู้เห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืนให้คณะกรรมการ
การเลือกต้ังย่ืนคําร้องต่อศาลฎีกาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผู้
น้ัน ในกรณีที่ศาลฎีกาพิพากษาว่าบุคคลเช่นว่าน้ันกระทําความผิดตามท่ีถูกร้อง  ให้ศาลฎีกาสั่งเพิก
ถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผู้น้ันเป็นเวลาสิบปี  อีกทั้ง เมื่อศาลฎีกามีคําสั่ง
รับคําร้องเช่นว่าน้ันไว้พิจารณาแล้ว ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา
ให้ผู้น้ันหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลฎีกาจะพิพากษาว่าผู้น้ันมิได้กระทําความผิดและเมื่อศาลฎีกามีคํา
พิพากษาว่าผู้น้ันกระทําความผิด  ให้สมาชิกภาพสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภาผู้น้ัน
สิ้นสุดลงนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ 
  (๒)  เป็นบุคคลผู้อยู่ในระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมคัรรบัเลือกต้ังเป็นการช่ัวคราว
หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง (มาตรา ๙๘ (๕))   
  ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๘  (๕)  ที่ว่าเป็นบุคคลที่อยู่ในระหว่างถูกระงับการใช้
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นการช่ัวคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังน้ันก็คือผู้สมัครรับเลือกต้ัง
หรือผู้สมัครรับเลือก แล้วแต่กรณี หรือผู้ที่รู้เห็นการกระทําของบุคคลที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้กระทําให้การเลือกต้ังหรือการเลือกน้ันมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ 
เที่ยงธรรมและมีคําสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไว้เป็นการช่ัวคราว หรือถูกศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๒๒๔  และมาตรา  ๒๒๖  ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว  น่ันเอง 
  (๓) เป็นบุคคลที่ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล  
  กรณีตามข้อ  (๓)  น้ีเป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙๘  (๖) กล่าวคือ เป็นบุคคล
ที่ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่  โดยหมายของศาลซึ่งหมายความขณะสมัครรับเลือกต้ัง
หรือสมัครรับเลือกเป็นบุคคลที่ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล จึงมี
ข้อสังเกตว่าจะเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๘ (๖) ก็ต่อเมื่อเข้าองค์ประกอบ ๒ ข้อ คือ 

(ก) ต้องเป็นบุคคลที่ต้องคําพิพากษาให้จําคุก และ 
(ข) ถกูคุมขังอยู่โดยหมายของศาล   

  มาตรา ๙๘ (๕)  มิได้ใช้คําว่าต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เพราะถ้าหากต้องคํา
พิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกแล้ว ก็อยู่ในบังคับที่จะต้องถูกบังคับคดีโดยไม่ชักช้าตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๕ วรรคหน่ึง ซึ่งศาลจะออกหมายจําคุกคดีถึงที่สุด (หมายแดง)  
ในทันที  แต่กรณีคําพิพากษายังไม่ถึงที่สุด ศาลจะออกหมายขังระหว่างอุทธรณ์ฎีกา ในกรณีเช่นน้ัน 
ผู้ต้องคําพิพากษาให้ลงโทษจําคุกอาจได้รับการปล่อยช่ัวคราวในระหว่างอุทธรณ์ฎีกา  ผู้ต้องโทษจําคุก
ในกรณีเช่นน้ัน  ก็จะไม่ถูกคุมขังโดยหมายของศาล กรณีย่อมไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามมาตรา  ๙๘  
(๕) ที่จะเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือรับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแล้วแต่กรณี แต่หากระหว่างการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาของผู้น้ันย่อมเป็นอันสิ้นสุดลง เว้นแต่เป็นการรอการ
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ลงโทษในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาททั้งน้ี
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  หรือมาตรา  ๑๑๑  (๖)  แล้วแต่กรณี 
  อน่ึง มีข้อสังเกตที่ควรตระหนักรู้ด้วยว่าลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามมาตรา ๑๐๑ (๑๓) และลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๑๖ (๖) รวมทั้ง 
ลักษณะต้องห้ามของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๙ ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๗) กฎหมายใช้ถ้อยคํา
ตรงกันว่า “ไม่เป็นผู้ต้องคําพิพากษาให้จําคุก แม้คดีน้ันจะยังไม่ถึงที่สุด หรือมีการรอการลงโทษ เว้น
แต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท” ซึ่งมี
ข้อสังเกต ดังน้ี 
  (๑) กลุ่มมาตรา ๑๐๑ (๑๓) มาตรา ๑๑๑ (๖) มาตรา ๑๕๙ ประกอบมาตรา ๑๖๐ 
(๗) และมาตรา ๑๖๐ (๗) ดังกล่าว เป็นการกําหนดลักษณะต้องห้ามของบุคคลท่ีจะเข้าสู่หรือดํารง
ตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะเข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ใช้อํานาจรัฐในอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารอันเป็นอํานาจอธิปไตยสองในสามของ
อํานาจอธิปไตย กรณีจําเป็นที่จะต้องเป็นบุคคลที่ไม่มีความประพฤติเสื่อมเสียถึงขนาดต้องคําพิพากษา
ให้จําคุก หรือมีการรอการลงโทษ ซึ่งแสดงว่าหากเป็นผู้ต้องคําพิพากษาของศาลว่าได้กระทําความผิด
จริงแล้ว แม้คําพิพากษานั้นจะยังไม่ถึงที่สุดก็มีผลใช้บังคับแล้ว อันถือเสมือนว่ารัฐธรรมนูญในกลุ่ม
มาตราเหล่าน้ีได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นพิเศษยกเว้นหลักการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง ที่บัญญัติว่า “ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือ
จําเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อ
บุคคลน้ันเสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้” 
  (๒) ตามประมวลกฎหมายอาญา  มมีาตรการให้ศาลหลีกเลี่ยงโทษจําคุกระยะสั้นอยู่
หลายกรณีด้วยกัน  คือ การเปลี่ยนโทษจําคกุเป็นกักขังแทนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  ๒๓ 
การรอการกําหนดโทษ และการรอการลงโทษจําคุก 
  สําหรับกรณีที่จําเลยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกและศาลรอการลงโทษ หากมิใช่
เป็นการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่น
ประมาทแล้ว กรณีย่อมต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญในกลุ่มมาตรา  ๑๐๑  (๑๓) มาตรา ๑๑๑  
(๖) มาตรา  ๑๖๐  (๗)  และมาตรา  ๑๕๙  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๗)  ทําให้บุคคลที่ ต้อง 
คําพิพากษาเช่น ว่าน้ัน  เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิ ให้ เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีชัดเจนอยู่แล้วไม่มีปัญหาที่ต้องตีความอะไรอีก แต่มีปัญหา
ว่าหากบุคคลเช่นว่าน้ันต้องคําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุกและในคดีน้ัน  ศาลจะ
ลงโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้น้ันได้รับโทษจําคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษ
จําคุกมาก่อน  แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ศาลจึงใช้
อํานาจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  ๒๓  พิพากษาให้ลงโทษกักขังไม่เกินสามเดือนแทนโทษ
จําคุก  หรือเป็นกรณีที่บุคคลน้ันกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก  และในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุกไม่
เกินสามปี  และศาลเห็นว่ามีเหตุอันควรปรานีจึงพิพากษาว่าผู้น้ันมีความผิดแต่รอการกําหนดโทษไว้
เพ่ือให้โอกาสผู้ น้ันกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้กําหนดไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พิพากษา   
กรณีจึงมีปัญหาว่ากรณีที่บุคคลใดต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทําความผิด แต่ศาลพิพากษาให้
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เปลี่ยนโทษจําคุกเป็นกักขังแทน  ตามมาตรา  ๒๓ ก็ดี หรือศาลพิพากษาให้รอการกําหนดโทษตาม
มาตรา  ๕๖  แห่งประมวลกฎหมายอาญาก็ดี  บุคคลนั้นจะเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามมิได้ดํารง
ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  รัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มมาตรา  ๑๐๑  (๑๓) หรือมาตรา  ๑๑๑  (๖)  หรือมาตรา  ๑๖๐  (๗)  หรือมาตรา  ๑๕๙  
ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๗)  แล้วแต่กรณี หรือไม่  เห็นว่าเมื่อกลุ่มมาตราเช่นว่ามาน้ัน  บัญญัติ
ลักษณะต้องห้ามไว้เพียงเฉพาะบุคคลผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกและศาลรอการลงโทษไว้
เท่าน้ัน  จึงไม่อาจขยายความลักษณะต้องห้ามขยายไปถึงบุคคลท่ีศาลพิพากษาเปลี่ยนโทษจําคุกเป็น
กักขังแทนตามมาตรา  ๒๓  และบุคคลที่ศาลพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการกําหนดโทษไว้ตาม
มาตรา  ๕๖  ตามประมวลกฎหมายอาญาได้  ทั้งน้ีเพราะรัฐธรรมนูญในกลุ่มมาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  
มาตรา  ๑๑๑  (๖)  มาตรา  ๑๖๐  (๗)  และมาตรา  ๑๕๙  ประกอบมาตรา  ๑๖๐ (๗)  ล้วนเป็น
บทบัญญัติยกเว้นมิให้บุคคลมีสิทธิเข้าสู่ตําแหน่ง  จึงจําเป็นต้องตีความโดยเคร่งครัดจะขยายขอบเขต
ออกไปจากที่ถ้อยคําในบทมาตราในกลุ่มมาตราดังกล่าว  บัญญัติไว้มิได้  ดังน้ัน ศาลยุติธรรมในการทํา
หน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญา  หากจะใช้ดุลพินิจเปล่ียนโทษจําคุกเป็นกักขังแทนตามมาตรา  ๒๓  
หรือใช้ดุลพินิจรอการกําหนดโทษให้แก่จําเลยซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองคนใด  พึงตระหนักรู้
และพิจารณาให้รอบคอบด้วยว่า  บุคคลผู้ที่ได้กระทําความผิดอาญาน้ัน  สมควรที่ให้มีสิทธิดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  รัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรี  
อีกต่อไปหรือไม่ 
  อย่างไรก็ตาม หากบุคคลที่ต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่า ได้กระทําความผิดที่ไม่เห็น
ควรให้ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ใช้อํานาจรัฐตามมาตรา  ๙๘  (๑๐)  ไม่ว่าศาลจะพิพากษาเปล่ียนโทษจําคุก
เป็นกักขังแทนหรือรอการกําหนดโทษให้ก็เข้าลักษณะเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙๘ 
(๑๐)  ทั้งสิ้น 
  (๔)  เป็นบุคคลที่เคยได้รับโทษจําคุกโดยพ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปีนับถึงวันเลือกต้ังเว้น
แต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  กรณีน้ีเป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙๘  (๗)  โดยจํากัดห้ามบุคคลที่เคยได้รับ
โทษจําคุกซึ่งพ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปี  นับถึงวันเลือกต้ัง  เว้นแต่ความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน  
ได้รับการเลือกให้เป็น สมาชิกวุฒิสภา โดยรับการแต่งต้ังให้เป็นรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี   
  (๕) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริต
ต่อหน้าที่  หรือถือว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ   
  เป็นกรณีเข้าลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙๘  (๘) 
  (๖)   เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติ  หรือเคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุกเพราะกระทําผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา  ๙๘  (๙)) 
  (๗) เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําผิดอันไม่สมควรเข้าสู้ตําแหน่งผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง 
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  เป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๘ อนุมาตรา  (๙)  (๑๐)  และ  (๑๑)  แห่ง
รัฐธรรมนูญซึ่ง แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ร่วมของกลุ่มอนุมาตราดังกล่าวว่า  รัฐธรรมนูญไม่ประสงค์ให้
บุคคลที่ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษในการกระทําความผิดที่ไม่สมควรเข้าสู่ตําแหน่งผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง ไม่ว่าศาลจะรอการลงโทษให้ หรือเปลี่ยนโทษจําคุกเป็นกักขังแทน  หรือพ้น
โทษมาเกิน  ๑๐  ปีแล้ว ก็ตาม 
  สําหรับการกระทําที่ไม่สมควรเข้าสู่ตําแหน่งผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ระบุไว้ใน
อนุมาตรา  (๙)  (๑๐)  และ  (๑๑)  ของมาตรา ๙๘ น้ัน  ได้แก่ 
   - การกระทําทีท่ําให้ร่ํารวยผดิปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
   - การกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
    - การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

- การกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงาน ของรัฐ 

- การกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย์ที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา 
- การกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
- การกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผูผ้ลิต  

นําเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า 
- การกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือ

เจ้าสํานัก 
- การกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
- การกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน

ความผิดฐานฟอกเงิน 
- การกระทําความผิดฐานกระทําการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง 

 
  ๒. การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าทีใ่นระหว่างการดํารงตําแหน่ง 
  ๒.๑  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่กระทําการอันเป็นการ
ต้องห้ามตามมาตรา  ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕ (มาตรา ๑๐๑ (๗) และมาตรา  ๑๑๑ (๗) การกระทําอัน
เป็นการต้องห้ามตามมาตรา  ๑๘๔  หรือมาตรา  ๑๘๕  คือ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามหมวด  ๙  
แห่งรัฐธรรมนูญ  บัญญัติไว้ ดังน้ี 
  มาตรา ๑๘๔ บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 
  (๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  (๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือ
บริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 



๑๐ 
 

  (๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติ
ต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานปกติ 
  (๔) ไม่กระทําการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการขัดขวาง หรือ
แทรกแซงการใช้สิทธิ หรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 
  มาตราน้ีมิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ีย
หวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับ
ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒสภารับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา 
สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งต้ังในการบริหารราชการแผ่นดินที่เก่ียวกับ
กิจการของสภา หรือกรรมการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 
  ให้นํา (๒) และ (๓) มาบังคับใช้แก่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิ สภาน้ันที่ ดํ าเนินการในลักษณะผู้ถูก ใช้  ผู้ ร่วม ดําเนินการ หรือผู้ ได้รับมอบหมายจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระทําการตามมาตราน้ีด้วย 
  มาตรา ๑๘๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะ หรือ
ตําแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา กระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่เป็น
การก้าวก่าย หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปน้ี 
  (๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการในหน้าที่ประจําของข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น 
  (๒) กระทําการในลักษณะที่ทําให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายงบประมาณ หรือให้
ความเห็นชอบในการจัดทําโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นการดําเนินการในกิจการ
ของรัฐสภา 
  (๓) การบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือการให้พ้นจาก
ตําแหน่งของข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช้ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยงานของราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๒  สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ  
(มาตรา  ๑๑๓) 
  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนสองร้อยคนมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ความ
เช่ียวชาญ  ประสบการณ์ อาชีพ  ลักษณะหรือประโยชน์ร่วมกัน  หรือทํางานหรือเคยทํางานด้านต่าง 
ๆ  ที่หลากหลายของสังคม (มาตรา  ๑๐๗) มีหน้าที่สําคัญคือพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือยังย้ังร่าง
พระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบ (มาตรา ๑๓๖ และ ๑๓๗) การประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภาในภารกิจสําคัญตามมาตรา  ๑๕๖  (๑)  ถึง (๑๖)  อนุมัติพระราชกําหนด (มาตรา  ๑๗๒ 
ถึงมาตรา  ๑๗๔)  ให้ความเห็นชอบผู้ดํารงตําแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔)  หรือผู้



๑๑ 
 

ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระนอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษย์ชนแห่งชาติ (มาตรา  ๒๑๗  ประกอบ
มาตรา  ๒๐๔) โดยบทบัญญัติที่ใช้แก่สภาทั้งสอง และมาตรา ๑๑๔ บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย 
หรือความครอบงําใด ๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์  ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าหน้าที่ เฉพาะของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือยับย้ังด้วย
พระราชบัญญัติหรืออนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกําหนด  และการทําหน้าที่ในการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาในภารกิจสําคัญ  รวมทั้งการให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  หรือผู้
ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ  คือ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดินคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  น้ัน  องค์กรผู้ที่จะทําหน้าที่
ดังกล่าวน้ีได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  จะต้องเป็นองค์กรที่ไม่
ฝักใฝ่หรือยอมอยู่ในอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ  ดังน้ัน  มาตรา  ๑๑๓  แห่งรัฐธรรมนูญ จึงบัญญัติ
ว่าสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ ซึ่งหากฝ่าฝืนจะทําให้
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๑ (๗)  
  ๒.๓  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  กรรมาธิการ  และคณะรัฐมนตรี
ต้องห้ามมิให้เสนอ การแปรญัตติหรือกระทําด้วยประการใด ๆ  ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีส่วนในการใช้งบประมาณรายจ่าย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
  มาตรา ๑๔๔ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจ่าย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนใน
รายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใดอย่าง
หน่ึง ดังต่อไปน้ี 
  (๑) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
  (๒) ดอกเบ้ียเงินกู้ 
  (๓) เงินที่กําหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
  ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ  
การแปรญัตติ หรือการกระทําด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระทํามิได้ 
  ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึง 
ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา เห็นว่ามีการกระทําที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตาม
วรรคสอง ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณา
วินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่ามีการกระทําที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคสอง ให้การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทํา
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นผล ถ้าผู้กระทําการดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้
ผู้กระทําการน้ันสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ังของผู้น้ัน แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กระทําการหรืออนุมัติให้กระทําการหรือรู้ว่ามีการ



๑๒ 
 

กระทําดังกล่าวแล้วแต่มิได้สั่งยับย้ัง ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของรัฐมนตรีที่พ้นจากตําแหน่งน้ัน  
เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้อยู่ในที่ประชุมในขณะท่ีมีมติ และให้ผู้กระทําการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้
เงินน้ันคืนพร้อมด้วยดอกเบ้ีย 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐผูใ้ดจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรู้ว่ามี
การดําเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ถ้าได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็น
หนังสือหรือมีหนังสือแจ้งใหค้ณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ ให้พ้นจาก
ความรับผิด 
  การเรียกเงินคืนตามวรรคสองหรือวรรคสี่ ให้กระทําได้ภายในยี่สิบปีนับแต่วันที่มีการ
จัดสรรงบประมาณน้ัน 
  ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติได้รับแจ้งตาม
วรรคสี่ ให้คณะกรรมการป้องก้นและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติดําเนินการสอบสวนเป็นทางลับ
โดยพลัน หากเห็นว่ากรณีมีมลู ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการต่อไปตามวรรค
สาม และไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติและ
ศาลรัฐธรรมนูญหรือบุคคลใดจะเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับผูแ้จ้งมิได้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

 
 
 

แผนภูมิแสดงการห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรบัญญัติ 
ร่างกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณรายจ่าย 

 
เงื่อนไข 
  ในการพิจารณาร่างกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณ ดังต่อไปน้ี 

- ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
-  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  และ 
-  ร่างพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย 

 
๑) ห้ามมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรบัญญัติ               
 
แต่อาจแปรญตัติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใดอย่างหน่ึง 
ดังต่อไปน้ี 

- เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
  - ดอกเบ้ียเงินกู้ 
  -  เงินที่กําหนดให้จ่ายตามกฎหมาย  (มาตรา  ๑๔๔  วรรคหน่ึง) 
 
๒)  ในการพิจารณาของ 
 
             
                
        ห้ามมใิห ้            
 
 
        ทีม่ีผลให้                  
                                                                                      
 
 
 
 
 
 
 

เปลี่ยนแปลง หรือ
แก้ไขเพิ่มเติม 

รายการ หรือ 
จํานวนในรายการ 

สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา  หรือ 
คณะกรรมาธิการ 

เสนอการแปรญัตติ  หรือ 
กระทําด้วยประการใด ๆ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
สมาชิกวุฒิสภา  หรือ 
กรรมาธิการ 

มีส่วนในการใช้ 
งบประมาณรายจ่าย (มาตรา ๑๔๔ ว.๒) 

ไม่ว่าโดย ทางตรง หรือ 
  ทางอ้อม  



๑๔ 
 

 
แผนภูมิแสดงหลักเกณฑ์กระบวนการลงโทษผู้กระทําการฝา่ฝนื มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

 
เงื่อนไข 
   ในกรณีที ่    
 
เห็นว่า  

 มีการกระทําที่ฝ่าฝืนมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  คือ เสนอการแปรญัตติหรือกระทําด้วย
ประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการมีส่วนในการใช้
งานประมาณรายจ่าย 
 
ผล     
       
  
 
   
  
 
 
 
 
   
    (๓) ถ้าคณะรัฐมนตรี     
 
 ให้คณะรัฐมนตรี นั้น 
 
 
       
       
(๔)  ให้ผู้กระทําการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงนินัน้คืนพร้อมดอกเบีย้ 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือ 
สมาชิกวุฒิสภา                        

มีจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิ
ทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของแต่ละสภา 

 

๑)  ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา  และ       
๒)  ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  นับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว 
๓)  ในกรณทีี่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระทําที่ฝ่าฝนืมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   
 (๑)  ให้การเสนอ การแปรญตัติ หรือการกระทําดังกล่าวเป็นอันสิ้นผล 

 (๒)  ถ้าผู้กระทาํการดังกล่าวเป็น              

  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือ   
สมาชิกวุฒิสภา 

เป็นผู้กระทําการ  หรือ                                  
เป็นผู้อนุมัติให้กระทําการ  หรือ                    
รู้ว่ามีการกระทําดังกล่าวแล้ว  แต่มิได้สั่งยับย้ัง 
 

(ก) พ้นจากตําแหน่งทั้งคณะนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  และ 
(ข) ให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรีที่พ้นจากตําแหน่ง 
      เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้อยู่ในที่ประชุมในขณะที่มีมติ 

ให้ผู้กระทําการนั้น 
 (ก) สิ้นสุดสมาชิกภาพ นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําวินิจฉัย และ 
 (ข) ให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู้น้ัน 



๑๕ 
 

 ๒)  คําสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไม่ต้องกําหนดระยะเวลา 
 พึ งสั งเกต ว่าตามมาตรา  ๑๔๔   วรรคสาม   ในกรณี ที่ ศาลรัฐธรรมนูญมีคํ าสั่ งให้ 
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาก็ดี  หรือเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังของรัฐมนตรีก็ดี  รัฐธรรมนูญไม่จําต้องกําหนดระยะเวลาเพิกถอน ทั้งน้ี   
เพราะมาตรา  ๙๘  (๑๘) และมาตรา ๑๐๘ ข  (๑)  กําหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือรับการเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาแล้วแต่กรณี ว่า “เคยพ้น
จากตําแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา  ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕  วรรคสี่”  โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาตรา  
๒๓๕  วรรคสี่ บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่า “ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ไม่ว่าในกรณีใด ผู้น้ันไม่มี
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไป และไม่มีสิทธิดํารงตําแหน่งทางการเมืองใด ๆ เป็นการลงโทษ
อย่างรุนแรงเสมือนหนึ่งเป็นการประหารชีวิตทางการเมืองจบสิ้นอนาคตทางการเมืองแก่บุคคลผู้ที่เคย
ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังโดยสิ้นเชิง 
 ๓) ผู้กระทําต้องรับผิดชดใช้เงินคืนพร้อมดอกเบ้ียอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี 
  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสามตอนท้าย  บัญญัติเพียงว่า  “ให้ผูก้ระทําการดังกล่าวต้อง
รับผิดชดใช้เงินน้ันคืนพร้อมดอกเบ้ีย” โดยมิได้ระบุว่าอัตราดอกเบ้ียอย่างไร  กรณจีึงต้องปรับบทตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา  ๗  ที่บัญญัติว่า “ถ้าจะต้องเสียดอกเบ้ียแก่กันและมิได้
กําหนดอัตราดอกเบ้ียไว้โดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจ้ง ให้ใช้อัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี” 
 ๔) ผู้กระทําอาจต้องรับผิดทางอาญาอีกโสดหน่ึงด้วย 
           สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ผู้กระทําการฝ่าฝืนมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง
นอกจากจะทําให้สมาชิกภาพส้ินสุดลง  และถูกสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังดังกล่าวแล้ว ยังอาจ
เข้าลักษณะกระทําการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๘๕ (๒)  ที่ บัญญัติว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งของตนกระทําการใด ๆ  
อันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อ่ืนหรือของพรรค
การเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม กระทําการในลักษณะที่ทําให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ หรือให้ความเห็นชอบในการจัดทําโครงการใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐ กิจการที่รัฐถือหุ้น
ใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น   ซึ่ งหลักการตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๕  (๒ ) ดังกล่าวน้ี 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่จะต้องจัดทําขึ้น
ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๒๖๗ (๘) จะต้องบัญญัติเป็นความผิดอาญาและกําหนดโทษไว้ด้วย จึงมี
ความชัดเจนว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎี หรือสมาชิกวุฒิสภาผู้กระทําการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญมาตรา 
๑๔๔ น้ัน นอกจากจะมีผลทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๐๑  
(๗)  หรือทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๑๑  (๗) แล้วยังต้องรับโทษทาง
อาญา อีกโสดหน่ึงด้วย 
  อน่ึง  สําหรับการดําเนินการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาที่
กระทําการอันเป็นการขัดกันแห่งประโยชน์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๙  มาตรา  ๑๘๔  
ถึงมาตรา  ๑๘๗  เพ่ือให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง  น้ัน  เป็นอํานาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มาตรา  ๒๓๔  (๑)  ที่บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีหน้าที่และ



๑๖ 
 

อํานาจไต่สวนและมีความเห็นกรณีที่มีการกล่าวหาว่า  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ  ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ  หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ํารวย
ผิดปกติ  ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อํานาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  เพ่ือดําเนินการต่อไป
ตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  คือ ย่ืนคําร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญให้พิจารณาวินิจฉัยมีคําสั่งให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนั่นเอง 
 
  ๓. การตรวจสอบภายหลังจากพ้นตําแหนง่แล้ว 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหน่ึงในสิบฉบับที่บทเฉพาะกาลในมาตรา  ๒๖๗ (๘) กําหนดให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  (กรธ.)  ต้องจัดทําและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ให้ความ
เห็นชอบตราเป็นกฎหมายออกมาใช้บังคับ  เพ่ือให้มีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  
ซึ่งก็เช่ือว่าหลักการในหมวด  ๓  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินต้ังแต่มาตรา  ๓๒  ถึงมาตรา  ๔๒  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
ก็คงเป็นหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตที่จะตราออกมาใช้บังคับอย่างแน่นอน  คือหลักการตามมาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองมีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน  คู่สมรส  และบุตรที่
ยังไม่บรรลุ นิ ติภาวะตามที่มีอ ยู่จริง  ในวันที่ เข้ารับตําแหน่ง  หรือวันที่ พ้นจากตําแหน่งต่อ
คณะกรรมการป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เข้ารับตําแหน่งและพ้นจากตําแหน่งแล้วแต่กรณี  และเมื่อผู้ดํารง
ตําแหน่งน้ันพ้นจากตําแหน่งแล้ว  บทบัญญัติในหมวด  ๗  ว่าด้วยการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินยังให้อํานาจแก่คณะกรรมการป.ป.ช. ที่จะตรวจสอบและดําเนินคดีต่อผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองที่ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติได้อีกตามมาตรา  ๗๕  ดังน้ี 
  มาตรา ๗๕  การกล่าวหาว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
ร่ํารวยผิดปกติ ให้ผู้กล่าวหาดําเนินการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหายัง
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพ้นจากตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่เกินห้าปี โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยเบ้ืองต้นก่อนว่าพฤติการณ์หรือเรื่องที่
กล่าวหาน้ันเข้าหลักเกณฑ์ที่จะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ซึ่งได้ย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสินไว้แล้ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. นําบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสินน้ันมาประกอบการพิจารณาด้วย 
  ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพ้นจากการดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง หรือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเกินห้าปีแล้ว ห้ามมิให้มีการกล่าวหาผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐน้ันตามวรรคหน่ึงอีก แต่ไม่เป็นการตัดอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะยกคํากล่าวหาที่ได้มีการกล่าวหาไว้แล้วหรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐน้ันร่ํารวยผิดปกติขึ้นไต่สวนได้ ทั้งน้ี ต้องไม่เกินสิบปี
นับแต่วันที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐน้ันพ้นจากการดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง หรือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้วแต่กรณี 



๑๗ 
 

  ๔. การตรวจสอบติดตามสนิทรัพย์ภายหลงัจากถึงแก่ความตายไปแล้ว 
  กรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน  และถูกอัยการ
สูงสุดหรือคณะกรรมการป.ป.ช.  ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
หากในที่สุดศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองพิพากษาลงโทษ  มาตรา  ๑๒๓/
๗  และมาตรา  ๑๒๓/๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ  บัญญัติให้ศาลสั่งให้ริบบรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มาจากการกระทําความผิด  และมีมาตรการริบทรัพย์ตามมูลค่าเพ่ือให้
คณะกรรมการป.ป.ช.  มีอํานาจติดตามทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ศาลส่ังริบแต่ได้ถูกจําหน่ายจ่ายโอน
ไปได้ตามมาตรา  ๑๒๓/๗  (๕)  แม้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคํานวณเป็น
ราคาเงินได้มาจากการกระทําความผิด  แต่ได้จําหน่าย จ่ายโอนด้วยประการใด ๆ ไปแล้วก็ตาม   
แต่ทรัพย์สินหรือประโยชน์เช่นว่าน้ันก็ยังเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ศาลต้องสั่งริบเสียทั้งสิ้น   
เว้นแต่เป็นทรัพย์สินของผู้อ่ืนซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําผิด และตามมาตรา  ๑๒๓/๘   
เมื่อความปรากฏแก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามคําขอของโจทก์สิ่งที่ศาลสั่งริบน้ัน เป็นสิ่งที่โดย
สภาพไม่สามารถส่งมอบได้ สูญหาย หรือไม่สามารถติดตามเอาคืนได้ไม่ว่าเหตุใด  หรือได้มีการนําสิ่ง
น้ันไปรวมเข้ากับทรัพย์สินอ่ืน หรือได้มีการจําหน่าย  จ่าย  โอนสิ่งน้ัน  หรือการติดตามเอาคืนจะ
กระทําได้โดยยากเกินสมควรหรือมีเหตุสมควรประการอื่น ศาลอาจกําหนดมูลค่าของสิ่งน้ันโดย
คํานึงถึงราคาท้องตลาดของสิ่งน้ัน  ในวันที่ศาลมีคําพิพากษาและส่ังให้ผู้ที่ศาลสั่งให้ส่งสิ่งที่ริบ ชําระ
เงิน หรือสั่งให้ริบทรัพย์สินอ่ืนของผู้กระทําความผิดตามมูลค่าภายในเวลาที่ศาลกําหนด  ส่วนมาตรา  
๓๗  (๒ )  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  ก็บัญญั ติว่า  ถ้าผู้ที่ศาลสั่งให้ส่งทรัพย์สินที่ริบไม่ส่ง 
ภายในเวลาที่ศาลกําหนด ให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ชําระราคาหรือสั่งยึดทรัพย์สินอ่ืนของผู้น้ันชดใช้ราคา
จนเต็มก็ได้  ดังน้ัน แม้ภายหลังจากผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ถูกพิพากษาลงโทษและศาลสั่งให้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคํานวณเป็นราคาเงินได้จะถึงแก่ความตายแล้วและได้จําหน่ายจ่ายโอน
ทรัพย์สินหรือประโยชน์เช่นว่าน้ันไปแล้ว  คณะกรรมการป.ป.ช. ก็ยังใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒๓/๘  
ขอให้ศาลกําหนดมูลค่าของทรัพย์สินหรือประโยชน์เช่นว่าน้ัน และสั่งให้ชําระเงินตามมูลค่า และยึด
ทรัพย์สินอ่ืนอันเป็นทรัพย์มรดกของผู้กระทําความผิดมาขายทอดตลาดนําเงินมาใช้ราคาจนเต็มจํานวนได้ 
 
  ๕. ศาลและองค์กรอิสระผู้ดําเนนิคดีแก่ผู้ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง 
  เพ่ือให้กระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
ผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา และใช้อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรีทั้งการตรวจสอบคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง  ตรวจสอบการปฏิบัติการหน้าที่ในระหว่างการดํารงตําแหน่ง  
ตรวจสอบทรัพย์สินภายหลังจากพ้นจากตําแหน่ง  รวมตลอดท้ังการติดตามบังคับคดีเอาแก่ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันอาจคํานวณเป็นราคาเงินได้ที่ศาลมีคําสั่งให้ริบเพราะบุคคลเช่นว่าน้ันได้มาจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช...  ยังกําหนดให้มีกรรมการ
และองค์กรอิสระต่าง ๆ  ได้แก่คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทําหน้าที่ตรวจสอบและดําเนินการบังคับใช้



๑๘ 
 

กฎหมายแก่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองดังกล่าวอย่างเคร่งครัด โปร่งใส และเป็นธรรมแก่บุคคลทุก
ฝ่าย  โดยแก้ไขปรับปรุงให้ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
และองค์กรอิสระที่มีอยู่แล้วในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ  โดยกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ตลอดจนกระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรเช่นว่าน้ีให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นใน
หมวด ๑๐ หมวด  ๑๑ และหมวด  ๑๒   
  ดังน้ี สําหรับหมวด  ๑๐  ศาล อันได้แก่ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และศาลทหาร
น้ัน  แต่ละศาลล้วนมีกระบวนการคัดสรรบุคคลกรเข้าสู่ตําแหน่ง  และการบริหารงานบุคคลที่เป็น
อิสระเป็นหลักประกันการที่หน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระดีอยู่แล้ว  แต่ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ  
อันได้แก่  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผู้ตรวจการแผ่นดิน  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ซึ่งมีภารกิจสําคัญและเป็นภารกิจโดยตรงที่จะตรวจสอบ
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง บทบัญญัติในหมวด  ๑๒  จึงบัญญัติหลักการสําคัญว่า  องค์กรอิสระที่
จัดต้ังขึ้นต้องมีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น  ไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  การปฏิบัติ
หน้าที่และการใช้อํานาจต้องเป็นไปโดยสุจริต  เที่ยงธรรม  กล้าหาญและปราศจากอคติทั้งปวงในการ
ใช้ดุลพินิจ  และเพ่ือการน้ี  มาตรา  ๒๑๙  จึงบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระดังกล่าว
ร่วมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผู้ดํารงตําแหน่งใน
องค์กรอิสระรวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  และหัวหน้าหน่วยงานธุรการขององค์กรดังกล่าวด้วย 
และไปประการสําคัญคือ  นอกจากกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้อย่างเคร่งครัดตามมาตรา 
๒๐๑ และมาตรา ๒๐๒ แล้ว บุคคลท่ีจะเข้าสู่ตําแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระได้ยัง  
จะต้องผ่านกระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา  ๒๐๓  ซึ่ง
ประกอบด้วย 
 
   ประธานศาลฎีกา  เป็นประธานกรรมการ 
   ประธานสภาผู้แทนราษฎร  และผู้นําฝ่ายคา้นในสภาผู้แทนราษฎร  เป็นกรรมการ 
    ประธานศาลปกครองสูงสุด  เป็นกรรมการ 

บุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งต้ังจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๐๑  และไม่มีลักษณะ 
ต้องห้ามตามมาตรา  ๒๐๒  และไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ  ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระองค์กร
ละหน่ึงคนเป็นกรรมการ 
  และในท่ีสุดเมื่อผ่านการคัดสรรจากคณะกรรมการสรรหาดังกล่าวแล้ว  ตาม มาตรา  
๒๐๔ ยังกําหนดกรรมการสําคัญในประการสุดท้ายด้วยว่าผู้ที่ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแต่งต้ัง
ให้ดํารงตําแหน่งต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ของวุฒิสภาด้วย 
 

๖. นโยบายแห่งรัฐและการปฏิรูปประกาศทางด้านการเมืองและกรรมการ
ยุติธรรม 
  นอกจากกําหนดกระบวนการตรวจอย่างเข้มข้นสําหรับสถานกรณ์ที่ เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันแล้วเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาทางด้านการเมืองและกระบวนการยุติธรรมในอนาคตอย่าง



๑๙ 
 

ย่ิงยืน  หมวด  ๖  แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา  ๖๔  ประกอบมาตรา ๖๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง  
ยังกําหนดนโยบายแห่งรัฐ เพ่ือเป็นแนวทางให้รัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผ่นดินว่ารัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมถูกต้องให้มี
ประสิทธิภาพเป็นธรรม  และไม่เลือกปฏิบัติ  ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว  และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร  พึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในกระบวนการ
ยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัดปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ   
  ส่วนหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประกาศ  น้ัน  ให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศในด้าน
การเมืองตามมาตรา  ๒๕๘  ก.  (๑)  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
และให้สามารถใช้สิทธิเลือกต้ังและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําใด ๆ และตาม
มาตรา  ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรมให้ดําเนินการ ดังน้ี 
  (๑) ให้มีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ที่ชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมในสังคม 
  (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมท้ังกําหนดให้การ
สอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีการบริการด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่า
หน่ึงหน่วยงานที่มีอิสระจากกัน เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก 
  (๓ ) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้องใน
กระบวนการยุติธรรม ให้มุ่งอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
  (๔) ดําเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกับหน้าที่ อํานาจ และภารกิจของตํารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการตํารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการตํารวจ 
จะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งต้ัง และโยกย้าย และการพิจารณา
บําเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งต้ังและโยกย้ายต้องคํานึงถึง
อาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกัน เพ่ือให้ข้าราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
อิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
   


