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๑. บทนํา 
        การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง หรือการปกครองตามเจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่ โดยอํานาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนทุกคน ระบอบประชาธิปไตยน้ันสิ่งที่สําคัญที่สุด ก็คือ ประชาชน หาใช่นักวิชาการ 
นักการเมือง พรรคการเมือง ผู้นําประเทศหรือผู้ทรงอิทธิพลในบ้านเมืองไม่ ดังน้ัน การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยต้องมีความเชื่อมโยงกับประชาชนให้มากที่สุด แม้ว่าในปัจจุบันน้ีเน่ืองจากจํานวน
ประชากรที่มีจํานวนมาก ยากท่ีจะให้ประชาชนทุกคนในชาติมีส่วนร่วมในการปกครองหรือว่าระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางตรงจึงเป็นไปด้วยความยากลําบาก ทําให้การปกครองต้องมีระบบของผู้แทนไม่
ว่าจะเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภาเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภาแทนประชาชนเจ้าของ
อํานาจอธิปไตย อย่างไรก็ตามการมีประชาธิปไตยผ่านทางผู้แทนน้ันย่อมต้องดํารงไว้ซึ่งการเชื่อมโยง
ใกล้ชิดกับประชาชนเจ้าของอํานาจให้ได้มากที่สุด เพ่ือที่การปกครองนั้นจะเป็นไปตรงตามเจตนารมณ์
ของประชาชนอย่างแท้จริง จึงมีประเด็นน่าสนใจที่ เป็นข้อถกเถียงทุกคร้ังในกระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญว่า “รัฐธรรมนูญสมควรมีการกําหนดบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองหรือไม่” ซึ่งรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีการกําหนดใน
ประเด็นดังกล่าวแตกต่างกัน ล่าสุดนับต้ังแต่มีการรัฐประหารครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.)ซึ่งได้มีผลให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง และต่อมาได้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่จนถึงปัจจุบันซึ่งกระบวนการ
ร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งแรก โดยศาสตราจารย์ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธานกรรมาธิการร่าง
รัฐธรรมนูญไม่ผ่านการลงมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติ(สปช.) ต่อมาเมื่อมาถึงปัจจุบันซึ่งคณะกรรมาธิการ
ร่างรัฐธรรมนูญซึ่งมีนายมีชัย ฤชุพันธ์ุเป็นประธานกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ในกระบวนการร่าง

                                                            
1 อ*อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัอุทยัธานี 
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รัฐธรรมนูญล่าสุดประเด็นที่ว่า “รัฐธรรมนูญสมควรมีการกําหนดบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังในการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองหรือไม่”ยังเป็นที่ยกขึ้นกล่าวถึง
วิพากษ์วิจารณ์กันเสมอมา ซึ่งในโอกาสน้ีผู้เขียนขอนําเสนอที่มาของประเด็นดังกล่าวและพัฒนาการที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆที่ผ่านมาและแนวทางที่เป็นข้อเสนอแนะเพื่อการวางแนวทางพัฒนา
ประชาธิปไตยต่อไปในอนาคต                                                            

๒. ความหมาย ข้อความคิดว่าด้วยความเป็นประชาธิปไตย 

        คําว่า”ประชาธิปไตย”เป็นคําสมาสจากคําสองคํา คือ “ประชา”กับ “อธิปไตย”เมื่อรวมกันแล้ว 
“ประชาธิปไตย”จึงหมายถึง ประชาชนเป็นใหญ่ อํานาจของรัฐน้ันย่อมเป็นของประชาชน การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงแตกต่างจากการปกครองแบบที่กษัตริย์ถูกจํากัดอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญ2หรือ ดูจากการนิยามคําว่าประชาธิปไตยของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา Abraham 
Lincoln ที่กล่าวในปี ค.ศ. ๑๘๖๓ ที่จนถึงปัจจุบันน้ียังไม่ปรากฏว่ามีคํานิยามของใครที่ได้รับการ
ยอมรับและได้รับความนิยมในการนําไปอ้างอิงมากไปกว่า ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ 
“การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” ซึ่ง โดยอุดมคติคือ การให้ประชาชน
ทุกคน ปกครองประเทศด้วยตนเอง แต่ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ที่จะให้ประชาชนทุกคนมา
ปกครองประเทศด้วยตนเองได้ เป็นไปไม่ได้ที่ประชาชนทุกคนจะใช้อํานาจอธิปไตย ทั้งนิติบัญญัติ 
บริหารและตุลาการด้วยตนเองโดยตรง การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผู้ แทน
(Representative Democracy)จึงถือกําเนิดขึ้น คือการให้ประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปใช้อํานาจ
อธิปไตยแทนตนเอง ถ้าเป็นระบบรัฐสภาประชาชนก็เลือกต้ังเฉพาะสมาชิกสภา และสมาชิกสภาก็จะ
ไปแต่งต้ังฝ่ายบริหาร ถ้าเป็นระบบประธานาธิบดี ประชาชนก็เลือกต้ังทั้งฝ่ายนิติบัญญั ติและ        
ฝ่ายบริหาร แต่เพ่ือให้ประชาชนยังเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย หรือเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดอย่าง
แท้จริงในหลายๆประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะในยุโรปและสหรัฐอเมริกา จึงได้มีช่องทางให้ประชาชน
สามารถใช้อํานาจอธิปไตยได้ด้วยตนเองในเรื่องที่สําคัญ ประชาธิปไตยแบบนี้เรียกว่า “ประชาธิปไตย
ทางตรง”(Direct Democracy) ซึ่งรูปแบบที่มีการใช้อยู่ในประเทศต่างๆได้แก่ การเสนอร่างกฎหมาย
โดยประชาชน การลงคะแนนถอดถอนผู้แทน และการลงประชามติ(Referendum) โดยประชาธิปไตย

                                                            
2 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, กรุงเทพฯ : โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๗,หนา้ ๒๐๗. 
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โดยตรงน้ีจะให้มีการใช้ควบคู่ไปกับประชาธิปไตยแบบผู้แทน3 ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการ
จัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และจะมีการเปิดโอกาสให้มีการทําประชามติอันเป็นประชาธิปไตย
ทางตรงเพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังทุกคนมีส่วนร่วมในการลงมติรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญซึ่ง
ทางคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทําขึ้น โดยมีนายมีชัย  ฤชุพันธ์ุเป็นประธานกรรมาธิการร่าง
รัฐธรรมนูญดังกล่าว 

        เมื่อกล่าวถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนซึ่งจัดเป็น Status activus ในทาง
กฎหมายในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อํานาจรัฐน้ันจัดเป็นสิ่งที่เช่ือมโยงประชาชนและกระบวนการ
ใช้อํานาจและการตัดสินใจการบริหารงานของรัฐเข้าด้วยกัน เสมือนสายใยที่เช่ือมโยงการใช้อํานาจ
อธิปไตยกับประชาชนเข้าด้วยกัน กล่าวถึงระบบประชาธิปไตยทางผู้แทนน้ันมีเครื่องมือสําคัญที่ทําให้
ได้มาซึ่งผู้แทนประชาชน คือ การเลือกต้ัง(Election) โดยที่การเลือกต้ังในรัฐที่ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยน้ันมีหลักการสําคัญโดยทั่วไป ๕ ประการ คือ  

๑) หลักการเลือกต้ังโดยทั่วไป หมายความว่า ราษฎรทุกคนย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกต้ัง โดยหลักแล้วรัฐจะต้องกําหนดให้ราษฎรทุกคนสามารถเข้าร่วมในการเลือกต้ังได้ ทั้งน้ีมิได้
หมายความว่า ระบบกฎหมายจะไม่อาจกําหนดกฎเกณฑ์หรือเง่ือนไขใดๆทางเน้ือหาเกี่ยวกับการใช้
สิทธิเลือกต้ังได้เลย 

๒) โดยเสมอภาค  หมายความว่า  คะแนนเสียงทุกคะแนนจะต้องมีค่าเท่ากัน โดยการเลือกต้ัง
โดยเสมอภาคต้องกําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังทุกคนเลือกต้ังโดยวิธีการเช่นเดียวกัน 

๓)  โดยตรง หมายความว่า ระหว่างผู้ออกเสียงเลือกต้ังกับผู้ได้รับการเลือกต้ังและระหว่างการ
ออกเสียงลงคะแนนจะต้องไม่มีบุคคลใดหรือการตัดสินใจใดมาค่ันกลาง ดังน้ัน การกําหนดให้ผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังใช้สิทธิของตนเลือกบุคคลกลุ่มหน่ึงและให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวไปตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับ
เลือกต้ังจึงไม่สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวน้ี อย่างไรก็ตามหลักการดังกล่าวน้ีไม่ได้ใช้โดยเคร่งครัดกับ
การเลือกต้ังตําแหน่งอ่ืนที่ไม่ใช่การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

๔)  โดยลับ หมายความว่า การออกเสียงลงคะแนนต้องเป็นไปโดยที่ไม่มีผู้ใดนอกจากตัวผู้ออก
เสียงลงคะแนนเท่าน้ันที่จะทราบว่าตนได้ออกคะแนนเสียงแก่ผู้ใด ทั้งน้ีเพ่ือคุ้มครองผู้ออกเสียง
                                                            
3 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่กบัความเป็นประชาธิปไตย

โดยตรง”,วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม ๑๗ ตอน ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๑), หนา้ ๕๘. 
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ลงคะแนนให้ไม่ต้องกังวลกับสิ่งที่ตามมาจากการออกเสียงลงคะแนน และเพ่ือคุ้มครองความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยตลอดจนคุ้มครองประโยชน์ของผู้ออกเสียงลงคะแนนผู้อ่ืน 

๕) โดยเสรี หมายความว่า ในการออกเสียงเลือกต้ังผู้ลงคะแนนต้องมีอิสระในการตัดสินใจออก
เสียงเลือกผู้แทนของตนโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลหรือการบังคับข่มขู่โดยบุคคลอ่ืนใด4 

โดยในระบอบประชาธิปไตยทางผู้แทนนั้น นอกจากการเลือกต้ังจะเป็นเง่ือนไขพื้นฐานประการ
สําคัญในการได้มาซึ่งผู้แทนราษฎรแล้ว ยังมีอีกสถาบันหน่ึงซึ่งมีความสําคัญ น่ันคือ “พรรคการเมือง”
เน่ืองจากพรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการเป็นตัวกลางระหว่างรัฐกับประชาชน โดยพรรค
การเมืองเป็นผู้สร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกับประชาชนและเปลี่ยนแปลงเจตนารมณ์น้ันไปสู่
การสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐโดยการลงสมัครรับเลือกต้ัง 

        เมื่อกระบวนการได้มาซึ่งผู้แทนประชาชนในระบบประชาธิปไตยทางผู้แทนนั้น การคัดเลือก
ผู้สมัครรับเลือกต้ังตลอดจนการเลือกต้ังสมาชิกสภาย่อมต้องมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ประชาชน เพ่ือที่ผู้แทนประชาชนจะเป็นบุคคลที่ประชาชนต้องการให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่แทนตนเอง
อย่างแท้จริง มิใช่เป็นการส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังเพ่ือที่จะเป็นผู้แทนของกลุ่มบุคคล กลุ่มอิทธิพลหรือ
ของพรรคการเมืองแต่อย่างใดซึ่งในรายละเอียดจะได้นําเสนอเน้ือหาในลําดับต่อไป  

 

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการพื้นฐานของผู้แทนราษฎรในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

เน่ืองจากทฤษฎีที่ว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนเป็นของ Rousseau ประชาชน     
แต่ละคนมีสิทธิที่จะเลือกผู้ปกครองได้เอง การมอบอํานาจของประชาชนให้ผู้แทนนั้นจึงเป็นการมอบ
อํานาจในลักษณะที่ผู้แทนอยู่ภายใต้อาณัติของประชาชนผู้เลือกต้ัง การทําหน้าที่ของผู้แทนต้องเป็นไป
ตามที่ประชาชนต้องการ ผู้แทนจึงมีฐานะเป็นผู้แทนประชาชนที่เลือกตนมา แต่ปัญหาคือ ผู้แทนย่อม
ต้องฟังประชาชนและพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ในขณะท่ีประชาชนไม่มีอะไรที่จะบังคับผู้แทนให้สนใจ
ตนได้ ในทางปฏิบัติผู้แทนจึงไม่อาจทําหน้าที่เพ่ือประชาชนได้ ในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนจึง
ต้องมีหลักการพ้ืนฐานประการหน่ึง คือ หลักการไม่อยู่ภายใต้อาณัติใดของผู้แทนปวงชน(Free 
Mandate) 

                                                            
4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ,เพ่ิงอา้ง,หนา้  ๒๑๕ – ๒๑๘. 
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        ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้สมาชิกรัฐสภามีสถานะ
เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย รวมท้ังรับรองหลักการไม่อยู่ภายใต้อาณัติใดของผู้แทนปวงชน(Free 
Mandate) หรือหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาไว้ใน มาตรา ๑๒๒ ซึ่ง
บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย โดยไม่อยู่ใน
ความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใดๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์”  ซึ่ง
ภายใต้หลักการนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วย
ดุลพินิจของตนเองโดยอิสระ และมิต้องผูกมัดด้วยคําสั่ง การครอบงําใดๆ แม้ในหลักการที่นํามา
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญกําหนดไว้เช่นน้ี อย่างไรก็ตาม การท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑
(๓)ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่า   เก้าสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกต้ังทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา ต้องเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบ
วันนับถึงวันเลือกต้ัง” อันมีนัยที่เป็นการบังคับให้ผู้ที่จะสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง และวางหลักเกณฑ์ให้สูญเสียความเป็นสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
เป็นเหตุให้ต้องพ้นจากความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในมาตรา ๑๐๖(๗) ซึ่งบัญญัติว่า “สมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรค
การเมืองที่ตนเป็นสมาชิก มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่ น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองน้ัน ให้
พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง ที่ตนเป็นสมาชิก ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพ
นับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ เว้นแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันได้อุทธรณ์ต่อศาล
รัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ พรรคการเมืองมีมติ คัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตาม
มาตรา ๖๕ วรรคสาม ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ว่ามติดังกล่าวมิได้มีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรค
สาม ให้ถือว่าสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต่ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า
มติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันอาจเข้าเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองอ่ืนได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย” บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวย่อมส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างอิสระอย่าง
แท้จริง เน่ืองจากหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระไปในทางที่ขัดหรือแย้งกับ
แนวทางที่พรรคการเมืองที่ตนสังกัดต้องการแล้ว ย่อมมีผลกระทบกับสถานะความเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองน้ันๆ จึงอาจสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ น้ัน 
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กําหนดความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องผูกกับความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและการสูญเสีย
สมาชิกภาพในพรรคการเมืองเป็นสาเหตุการสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ด้วย ส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่อาจมีความเป็นอิสระและเป็นกลางอย่างแท้จริงในการปฏิบัติ
หน้าที่  

        นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๖(๘) กําหนดให้ 
ส.ส.ที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรค มีระยะเวลา ๖๐ วันนับแต่
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนเพ่ือรักษาสมาชิกภาพความเป็น 
ส.ส.และหาก ส.ส.ของพรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคไม่สามารถเข้าสังกัด
พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว ส.ส.ผู้น้ันย่อมสิ้นสุดสมาชิกภาพความ
เป็น ส.ส. นับจากวันถัดจากวันที่ครบกําหนด ๖๐ วันน้ัน   

        ดังหลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในมาตราที่กล่าว
มาไม่ค่อยมีความสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๗๔๘ ได้บัญญัติสิทธิ
เสรีภาพในทางการเมืองไว้ในข้อ ๒๑5 ความว่า “(๑)บุคคลมีสิทธิที่จะเข้าร่วมในรัฐบาลแห่งประเทศ
ของตนไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยผู้แทนซึ่งผ่านการเลือกอย่างเสรี”และ “(๓)เจตจํานงของประชาชน 
จะต้องเป็นฐานแห่งอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงนี้จะต้องแสดงออกโดยการเลือกต้ังตามกําหนดเวลา
และอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นการเลือกต้ังทั่วไปและโดยเสมอภาค และการลงคะแนนต้องเป็นไปโดยลับ
หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอย่างอ่ืนทํานองเดียวกัน”ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการยอมรับ
สิทธิของประชาชนในการท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในรัฐบาลแห่งประเทศตนไม่ว่าทางตรงหรือทางผู้แทน
โดยผ่านการเลือกต้ังอย่างเสรี คําว่า “การเลือกต้ังอย่างเสรี”น้ัน ย่อมประกอบด้วยการมีเสรีภาพใน
การลงสมัครรับเลือกต้ัง โดยผู้สมัครรับเลือกต้ังจะต้องมีความเป็นอิสระ มีอิสระในการใช้สิทธิของตน
สมัครรับเลือกต้ังโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลหรือการครอบงําจากบุคคล กลุ่มบุคคลหรือพรรค

                                                            
5 Article 21 of Universal Declaration of Human Rights 1948 

1. Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely 

chosen representatives.   

2. Everyone has the right to equal access to public service in his country.   

3. The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will shall be expressed 

in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage and shall be held by 

secret vote or by equivalent free voting procedures.   
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การเมือง และการใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังก็ต้องเป็นไปอย่างเสรี โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลหรือการ
ครอบงําจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเช่นกัน6 

        เป็นความจริงที่ว่าการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สังกัดพรรคการเมืองน้ันเป็นประโยชน์อยู่
หลายประการ อาทิเช่น พรรคการเมืองสามารถทําหน้าที่เป็นส่วนสําคัญในการดูแลควบคุมความมีวินัย
ของนักการเมืองในสังกัด พรรคการเมืองสามารถช่วยสนับสนุนในการหาเสียงเลือกต้ังพรรคการเมืองมี
บทบาทในการสร้างเอกภาพและพลังในการขับเคลื่อนนโยบายเนื่องจากเป็นการรวมตัวของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนมาก พรรคการเมืองสามารถเป็นแกนกลางในการประสานงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ หรือแม้แต่การท่ีพรรคการเมืองสามารถหล่อหลอมบุคลิกภาพค่านิยมและ
มารยาททางการเมืองที่ดีแก่สมาชิกในสังกัดของตน เป็นต้น จึงเกิดเป็นประเด็นให้ถกเถียงกันเสมอมา
ว่า การกําหนดหรือไม่ต้องกําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง อย่างไรมี
ประโยชน์และสอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตยมากกว่ากัน ซึ่งหากจะวิเคราะห์ให้เข้าใจถึง
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในประเด็นน้ีอย่างถ่องแท้แล้วย่อมมีความจําเป็นที่ต้องทํา
ความเข้าใจถึงพัฒนาการบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านๆมาในประเด็นดังกล่าวตามลําดับ 

 

๔. ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายต่างประเทศ 

 ๔.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายอังกฤษ 

        ในระบบกฎหมายอังกฤษน้ัน ความสัมพันธ์ของพรรคการเมืองกับสมาชิกของพรรคในอังกฤษ
น้ันเน้นเรื่องการรักษาระเบียบวินัยของสมาชิกเป็นอย่างมาก สมาชิกสภาสามัญซึ่งมีสถานะเทียบได้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายไทย จะมีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้แทนของประชาชนใน
เขตเลือกต้ังและการปฏิบัติหน้าที่ในสภาสามัญจะถูกควบคุมโดยองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมือง
(Parliamentary party) ที่สมาชิกสภาสามัญแต่ละคนสังกัด โดยองค์การในรัฐสภาแต่ละพรรค
การเมืองจะแต่งต้ังสมาชิกสภาสามัญในสังกัดจํานวนหน่ึงเป็น “วิป”(Whip)ซึ่งทําหน้าที่สั่งการให้
สมาชิกสามัญลงมติต่างๆในทิศทางที่องค์การในรัฐสภาของพรรคกําหนด  และคอยควบคุมวินัยพรรค
การเมืองของสมาชิกสภาสามัญด้วย ซึ่งหากสมาชิกพรรคไม่ปฏิบัติตามนโยบายหรือมติพรรค      
                                                            
6 กษมา สุขนิวฒัน์ชยั , “แนวทางกฎหมายในการไม่บงัคบัใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกดัพรรค

การเมือง”,วิทยานิพนธ์ตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั ,๒๕๕๓ ,   หนา้ ๔. 
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พรรคการเมืองอาจโต้ตอบโดยการไม่ส่งลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคน้ันๆซึ่งโอกาสท่ีบุคคลน้ันจะ
ได้รับเลือกต้ังจะมีน้อยมาก นอกจากน้ันพรรคการเมืองมีมาตรการสําคัญอีกประการหน่ึงคือ การขับ
ออกจากพรรคแต่เน่ืองจากประเทศอังกฤษไม่มีการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันก็จะกลายเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อิสระ คือยังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียงแต่ไม่มีพรรคสังกัดและพรรคการเมืองน้ันก็จะไม่ให้การ
สนับสนุนต่อไป7 กล่าวคือ ถึงแม้ระบบกฎหมายอังกฤษจะไม่มีการรับรองความเป็นอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้กับสมาชิกรัฐสภา และเปิดโอกาสให้กับองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองสามารถออก
คําสั่งให้สมาชิกสภาสามัญที่เป็นสมาชิกพรรคลงมติในสภาสามัญไปตามที่พรรคต้องการได้ แต่อย่างไร
ก็ตามการที่ระบบกฎหมายอังกฤษไม่มีการบังคับให้สมาชิกสภาสามัญต้องสังกัดพรรคการเมือง และ
การถูกขับออกจากองค์การในรัฐสภาของพรรคของสมาชิกสภาสามัญไม่มีผลทําให้สมาชิกสภาสามัญ
ต้องพ้นจากตําแหน่ง8 ด้วยเหตุน้ีจึงส่งผลให้สมาชิกสภาสามัญในระบบกฎหมายอังกฤษสามารถเลือกที่
จะปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระได้โดยไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อสถานะความเป็นสมาชิกสภาสามัญเช่นเดียวกับ
กรณีของระบบกฎหมายเยอรมันซึ่งจะอธิบายต่อไป 

 ๔.๒ ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายเยอรมัน 

        ในระบบกฎหมายเยอรมันน้ัน ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน ซึ่งเรียกว่า กฎหมายพ้ืนฐาน (Grundgesetz)เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ และ
กฎหมายพรรคการเมือง(Parteiengesetz) เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ค.ศ . ๑๙๖๗ ระบบพรรค
การเมืองของเยอรมันจึงได้รับการพัฒนารูปแบบให้สอดคล้องกับระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ ที่เน้นความเสมอภาคของประชาชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนเข้ามามี
ส่วนร่วมในทางการเมือง สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเมืองน้ัน 
กฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน (Grundgesetz) มาตรา ๓๘ อนุมาตราแรก ประโยคที่ ๒ บัญญัติให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธรัฐของเยอรมันเป็นผู้แทนของชาวเยอรมันทั้งมวล และในฐานะ
เช่นน้ีเขาเหล่าน้ีไม่ต้องมีความผูกพันใดๆต่ออาณัติหรือคําช้ีแนะใดๆและให้เช่ือฟังมโนธรรมประจําใจ
ของตนแต่เพียงประการเดียว ซึ่งหลักการน้ีเป็นการมอบอํานาจของประชาชนให้ผู้แทนมีอิสระในการ
                                                            
7 กษมา สุขนิวฒัน์ชยั ,เพ่ิงอา้ง , หนา้ ๓๓. 

8 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , รายงานการศึกษาวจัิย เร่ือง “บาบาทและอาํนาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวนัิยพรรคการเมอืง

และการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน”เสนอต่อ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ , กรุงเทพฯ : สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ , 

๒๕๕๔,หนา้ ๑๕ – ๑๗. 
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ตัดสินใจ (Freis Mandat)แต่หลักการดังกล่าว นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของเยอรมันเห็นว่ามิได้กระทบ
การทํางานของพรรคการเมืองในกระบวนการบัญญัติกฎหมายแต่อย่างใด เน่ืองจากภารกิจในทาง
การเมืองมีความซับซ้อน สมาชิกแต่ละคนไม่อาจตัดสินใจในทุกประเด็นได้ด้วยตนเองแต่เป็นการ
ตัดสินใจร่วมกันในกลุ่มหรือพรรคการเมือง9 การให้หลักประกันเรื่องความเป็นอิสระจึงเป็นเพียงการ
กําหนดสถานะทางกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าน้ัน 

        จะเห็นได้ว่ากฎหมายพ้ืนฐานได้กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
และไม่ต้องผูกพันอยู่กับการสั่งการหรือการมอบหมายใดๆทั้งสิ้น นอกจากนั้นกฎหมายเยอรมันยัง
แบ่งแยกการควบคุมวินัยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นภารกิจของกลุ่มการเมืองในสภา
ผู้แทนราษฎร(fraktion)ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัด ออกจากการการควบคุมวินัยพรรคการเมือง
ซึ่งเป็นภารกิจของพรรคการเมืองอย่างชัดเจน โดยการปฏิบัติหน้าที่ทางรัฐสภาของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรนั้นระบบกฎหมายเยอรมันเปิดโอกาสให้กลุ่มการเมืองในสภาซึ่งมักจัดต้ังโดยพรรคการเมือง
สามารถวางหลักเกณฑ์ต่างๆในการปฏิบัติหน้าที่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดปฏิบัติตาม 
รวมถึงกําหนดมาตรการในการลงโทษสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดังกล่าวได้ ตราบ
เท่าที่ไม่ขัดหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายพ้ืนฐานให้การรับรอง เช่น การมีมติ
โดยเสียงข้างมากตําหนิการกระทํา การขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภารวมถึงการเสนอให้พรรคไม่ส่ง
บุคคลดังกล่าวลงสมัครรับเลือกต้ังในครั้งต่อไป เป็นต้น สําหรับการถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภา
น้ันจะมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับมีสถานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระโดยไม่
สูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด ซึ่งหมายความว่า สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระและไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ ตามท่ีกฎหมายพ้ืนฐานรับรอง
ได้อย่างเต็มที่และแม้การปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระและไม่อยู่ภายใต้อาณัติใดๆดังกล่าวจะเป็นไปในทาง
ที่ขัดต่อวินัยของกลุ่มการเมืองในสภา จนเป็นเหตุให้ถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภา ก็ไม่มี
ผลกระทบต่อสถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด10 

 

                                                            
9 กษมา สุขนิวฒัน์ชยั , “แนวทางกฎหมายในการไม่บงัคบัใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกดัพรรค

การเมือง”,วิทยานิพนธ์ตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั ,๒๕๕๓ ,   หนา้ ๓๔ – ๓๕. 

10เพ่ิงอา้ง ,หนา้ ๗๗ – ๗๙. 
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 ๔.๓ ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา 

        ในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา มิได้มีกฎหมายพรรคการเมืองโดยเฉพาะ การเกิดขึ้นของ
พรรคการเมืองเป็นเรื่องของการรวมตัวกันของนักการเมืองหรือผู้ที่มีความคิดทางการเมืองคล้ายคลึง
กัน โดยตลอดระยะเวลาของพัฒนาการประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกาที่ผ่านมา การยุบและการพัฒนา
ของพรรคการเมืองมิได้เป็นไปเพราะกฎหมาย แต่เป็นเพราะสภาพทางการเมืองเป็นประการสําคัญการ
พัฒนาพรรคการเมืองกรณีของสหรัฐอเมริกาจึงเป็นเรื่องของตัวพรรคและสภาพแวดล้อมทางการเมือง
และการสนับสนุนที่ได้รับจากประชาชน อย่างไรก็ตามมิได้หมายความว่าพรรคการเมืองไม่ต้องอยู่
ภายใต้กฎหมายใดๆอันที่จริงมีกฎหมายจํานวนไม่น้อยที่เข้าไปควบคุมกิจกรรมและการดําเนินการใน
บางเรื่องของพรรคการเมือง เช่นในกรณีของพรรคการเมืองในสหรัฐที่จะส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกต้ังใน
ตําแหน่งประธานาธิบดี จะมีช่ือผู้สมัครของตนในบัตรเลือกต้ังในรัฐใดๆได้ก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือกฎข้อบังคับของรัฐน้ันๆ11  

๕. พัฒนาการแนวความคิดในการบัญญัติในรัฐธรรมนูญเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
พรรคการเมืองกับผู้แทนราษฎร  

        รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศมีความสําคัญอย่างย่ิงในการวางหลักการอันเป็น
แนวทางในการปกครองประเทศ ฉะน้ันการร่างและการแก้ไขรัฐธรรมนูญน้ันจําเป็นต้องอยู่บนการ
ประสานประโยชน์ของบุคคลทุกกลุ่มทุกชนช้ัน ต้องเป็นไปตามหลักการที่ดีงาม ขณะเดียวกันก็ต้องมี
ความเหมาะสมกับสถานการณ์และยุคสมัยในสังคมน้ันๆ ดังน้ันเมื่อกล่าวถึงประเด็นที่ว่า“รัฐธรรมนูญ
สมควรมีการกําหนดบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัด
พรรคการเมืองหรือไม่”จึงสมควรศึกษาจากรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาเพ่ือเข้าใจถึงที่มาและพัฒนาการใน
การตรารัฐธรรมนูญในประเด็นที่เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

         รัฐธรรม นูญ ของไทยได้มี การบัญญั ติ บั งคั บ ให้ บุคคลที่ ป ระสงค์ สมั ครรับ เลื อก ต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองเป็นครั้งแรกในสมัยที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

                                                            
11สุจิต บุญบงการ,รวมบทความทางวิชาของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๓: “ศาลรัฐธรรมนูญกบัการพฒันา

ประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ”, กรุงเทพฯ : สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,๒๕๔๗,หนา้ ๑๗๐ - ๑๗๑. 
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗12 โดยมีเหตุผลที่มาในการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้อง
สังกัดพรรคการเมืองมีที่มาจากการที่ปรากฏการเลือกต้ังภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๑ ที่ไม่มีการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรค
การเมือง ส่งผลให้มีผู้สมัครอิสระในการเลือกต้ังคราวนั้นเป็นจํานวนมาก และผลการเลือกต้ังปรากฏว่า 
ผู้สมัครอิสระจํานวนไม่น้อยได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในคราวน้ัน และต่อมาเมื่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นอิสระเหล่าน้ันเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรก็ได้รวมตัวกันขึ้น
เป็นพรรคการเมือง ซึ่งคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มองว่าเป็น
เพียงการรวมตัวเป็นพรรคการเมืองโดยมีวัตถุประสงค์เพียงเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองทางการเมือง โดยท่ี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นอิสระเหล่าน้ีไม่มีระเบียบวินัยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่มีจุดยืน
ทางการเมืองคอยแต่หาผลประโยชน์จากการที่ตนได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และจากเหตุการณ์
น้ีเป็นเหตุให้จอมพลถนอม กิตติขจร นําสถานการณ์ดังกล่าวมากล่าวอ้างในการทํารัฐประหารตนเอง 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๔ ดังน้ัน คณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ เห็นว่า
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์เช่นน้ันขึ้นอีกจึงได้มีการตรารัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขให้ผู้สมัครรับ
เลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งในเวลานั้น แนวคิดดังกล่าวถูกคัดค้านจากศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย          
อ้ึงภากรณ์ ซึ่งได้เคยเสนอความเห็นแย้งไว้ว่า ไม่ควรบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรค
การเมือง แต่ควรปล่อยให้ประชาชนได้เรียนรู้ความสําคัญของพรรคการเมืองด้วยตนเอง อย่างไรก็ตาม
ความเห็นของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ้ึงภากรณ์ในเวลานั้นมิได้รับการยอมรับแต่อย่างใด เน่ืองจาก
คณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญเสียงส่วนใหญ่มีความเห็นโน้มเอียงไปในทางที่ต้องการให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การควบคุมของพรรคการเมือง13  

        โดยในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ในส่วนของการ
บังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองน้ัน สภานิติบัญญัติ

                                                            
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๗ ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา ๑๑๗(๓) 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๒๑ ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา ๙๔(๓) 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๓๔ ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา ๑๐๕(๓) 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา ๑๐๗(๔) 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา ๑๐๑(๓) 
13 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , รายงานการศึกษาวจัิย เร่ือง “บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินยัพรรค

การเมืองและการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะผูแ้ทนปวงชน”เสนอต่อ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ : สถาบนัรัฐธรรมนูญ

ศึกษา สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,๒๕๕๕, หนา้๕๘.  



12 

 

แห่งชาติปรากฏความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่สนับสนุนและฝ่ายที่คัดค้านโดยทั้งสองฝ่ายมี
เหตุผลสนับสนุน ดังน้ี14 

 ฝ่ายที่สนับสนุนให้บังคับสังกัดพรรคการเมือง ได้ให้เหตุผลสามารถสรุปได้ ดังน้ี 

 (๑) เพ่ือเป็นการส่งเสริมการปกครองให้เป็นระบบพรรคการเมือง และให้พรรคการเมืองอยู่ใน
ฐานะที่พร้อมในการจัดต้ังรัฐบาล 

 (๒) พรรคการเมืองถือเป็นสถาบันสําคัญในระบบรัฐสภา เพราะสามารถสร้างเสถียรภาพให้
รัฐบาลได้ และเสถียรภาพรัฐบาลจะเกิดได้จะต้องมีพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภาซึ่ง
จําเป็นต้องใช้กฎหมายบังคับไม่อาจรอวิวัฒนาการได้ 

 (๓) ในเรื่องของสิทธิเสรีภาพ เห็นว่าสิทธิเสรีภาพทุกอย่างย่อมมีขอบเขตจํากัดทั้งสิ้น การจํากัด
สิทธิเสรีภาพบางอย่างเพ่ือประโยชน์ของบ้านเมืองโดยรวม มีความจําเป็นและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

 (๔) ทําให้ประชาชนรู้จักและเห็นความสําคัญของพรรคการเมืองมากกว่าตัวบุคคล 

 (๕) มีกฎของพรรคการเมืองคอยควบคุมมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่ิงเต้นเพ่ือได้รับตําแหน่ง
รัฐมนตรี เพราะหากไม่สมหวังลาออกไปสังกัดพรรคการเมืองอ่ืนก็จะหมดสมาชิกภาพ และที่สําคัญไม่
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระให้รัฐบาลซื้อเสียงได้ 

 (๖) ระบบพรรคการเมืองมีความสําคัญ เพราะ ทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในกรอบ
ความคิดพอสมควร มุ่งไปตามนโยบายพรรค การบริหารราชการแผ่นดินสะดวกไม่ล่าช้า พรรค
การเมืองทําให้ประชาชนเข้าใจว่า เขาควรเลือกใครเป็นรัฐบาล 

        ฝ่ายที่คัดค้านการบังคับสังกัดพรรคการเมือง ได้ให้เหตุผลสามารถสรุปได้ ดังน้ี 

 (๑) เป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพทางการเมือง ผู้ที่มีนโยบายไม่ตรงกับพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงจะหมดโอกาสในการสมัครรับเลือกต้ัง  

 (๒) เป็นการผูกมัดไม่ให้นักการเมืองมีอิสระเต็มที่ นักการเมืองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน
จําเป็นต้องมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกนโยบายของตนเอง 

                                                            
14 บนัทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย คร้ังท่ี ๑๖/๒๕๑๗ วนัพุธท่ี ๒๙ 

พฤษภาคม ๒๕๑๗ 
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 (๓) พรรคการเมืองไม่ได้ทําให้คุณภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดีขึ้นและระบบพรรค
การเมืองจะทําให้พรรคการเมืองตกเป็นเครื่องมือของรัฐบาลได้ง่าย การให้อํานาจแก่รัฐบาลมากเกินไป
ทําให้รัฐบาลมีผลประโยชน์ที่จะมาจูงใจสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้สนับสนุนรัฐบาล 

 (๔) เป็นการเปิดโอกาสให้นายทุนที่มีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจเข้ามาบริหารบ้านเมือง และ
กําหนดนโยบายเพ่ือประโยชน์ของตน 

 (๕) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีอํานาจในพรรคการเมืองเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ตามชอบ
ใจ ซึ่งเป็นช่องทางให้เกิดการเผด็จการภายในพรรคได้ 

        และภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ สิ้นผลบังคับ 
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่ประกาศใช้ในภายหลัง ยกเว้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๙ เป็นรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่ในทางนิติบัญญัติโดยมิได้ให้มีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และไม่ให้มีพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญถาวรเกือบทุกฉบับได้บัญญัติ
กฎเกณฑ์ที่บังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗15 ซึ่งรวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ด้วย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้คงหลักการจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ คือ ได้กําหนดกรอบระยะเวลาในการเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองเพียงแต่ได้สร้างความยืดหยุ่นระยะเวลาในการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองให้
มากกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กล่าวคือ การเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองได้เปลี่ยนจาก “สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวนับถึงวัน
สมัครรับเลือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน” เป็น “เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน นับถึงวันเลือกต้ัง” 

         ส่วนร่างรัฐธรรมนูญฉบับล่าสุด ซึ่งมีนายมีชัย ฤชุพันธ์ุเป็นประธานกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 
และกําลังอยู่ระหว่างดําเนินการทําประชามติ(Referendum)น้ัน ในร่างรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๑(๙) 
กําหนดไว้ว่า “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรค
การเมืองที่ตนเป็นสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองน้ันด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่
ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ัน ในกรณีเช่นน้ีถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้

                                                            
15 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ,เพ่ิงอา้ง,หนา้ ๕๙. 
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น้ันมิได้เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่า
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่พ้นสามสิบวันดังกล่าว” 

        นอกจากน้ี มาตรา ๑๐๑(๑๐)ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังกําหนดไว้ว่า “สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อขาดจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง แต่ในกรณีที่ขาด
จากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันเป็น
สมาชิก และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่มีคําสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเช่นน้ีถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบ
กําหนดหกสิบวันน้ัน” 

        พิเคราะห์จากร่างรัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดในมาตรา ๑๐๑ ทั้งสองอนุมาตราแล้วสะท้อนให้เห็นว่า
คณะ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญยังคงมีเจตนารมณ์ในการให้พรรคการเมืองยังคงบทบาทในการควบคุม
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ อย่างไรก็ตามมีการผ่อนคลายในส่วนของระยะเวลาสังกัดพรรคการเมือง
มากขึ้นและกําหนดเง่ือนไขให้การถูกขับออกจากพรรคการเมืองมีความยุ่งยากมากขึ้น แตกต่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๑(๓) ซึ่งกําหนดว่า “บุคคลผู้มี
คุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวัน
เลือกต้ัง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกต้ังทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง”โดย
เจตนารมณ์การร่างรัฐธรรมนูญมาตราน้ีเป็นการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องการคงหลักการเดิมแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

 

๖. บทวิเคราะห์ 

        จากการติดตามและคลุกคลีในแวดวงการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินมานานได้
สังเกตเห็นว่า ปัจจุบันสภาพการเมืองของไทยแตกต่างไปจากในอดีต กล่าวคือ ระบบพรรคการเมือง
ของไทยกลายเป็นระบบท่ีส่งเสริมให้มีการแข่งขันระหว่างพรรคการเมืองพรรคใหญ่เพียงสองพรรค มติ
พรรคหรือคําสั่งของผู้บริหารพรรคอยู่เหนืออิสระในการตัดสินใจของสมาชิกและผู้แทนของพรรคใน
ฝ่ายนิติบัญญัติตกอยู่ภายใต้อํานาจของพรรคการเมืองที่ได้เสียงข้างมากในสภาอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
ภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรีซึ่งรวมศูนย์อํานาจการตัดสินใจอย่างสิ้นเชิง จนบางคราวบางยุคบาง
สมัยระบบพรรคการเมืองมีสภาพคล้ายระบบพรรคเดียวที่มีลักษณะเป็นการเผด็จการทางรัฐสภา แต่
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สุดท้ายก็นําไปสู่ความขัดแย้ง ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลและความขัดแย้งในหมู่ประชาชนอย่างที่
ไม่เคยปรากฏมาก่อน การเป็นเผด็จการทางรัฐสภาน้ีเองมักเป็นข้ออ้างในการเข้าปฏิวัติรัฐประหาร
ตามมา  

        การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้คงหลักการจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ คือ ได้กําหนดกรอบระยะเวลาในการเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กล่าวคือ การเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองได้เปลี่ยนจาก “สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน” เป็น “เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน นับถึงวันเลือกต้ัง” ถือว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้สร้างความยืดหยุ่นระยะเวลาในการเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองให้มากกว่าเดิม  

         นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้วางหลักเกณฑ์ให้สูญเสีย
ความเป็นสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเป็น เห ตุให้ ต้องพ้นจากความเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในมาตรา ๑๐๖(๗) ซึ่งบัญญัติว่า “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก มี
มติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองน้ัน ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
ที่ตนเป็นสมาชิก ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ 
เว้นแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ พรรค
การเมืองมีมติ คัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ว่ามติดังกล่าวมิได้มีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ให้ถือว่าสมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแต่วันที่ ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต่ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันอาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย” บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวย่อมส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างอิสระอย่างแท้จริง 

        ปัจจุบันเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ภายใต้การทําหน้าที่ของนายมีชัย ฤชุพันธ์ุ ในฐานะ
ประธานกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ และกําลังอยู่ระหว่างดําเนินการทําประชามติ(Referendum)น้ัน 
ในร่างรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๑(๙) กําหนดไว้ว่า “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
เมื่อพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองน้ันด้วย
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คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ัน ในกรณี
เช่นน้ีถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันมิได้เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่พ้นสามสิบวันดังกล่าว” พิเคราะห์จาก
ร่างรัฐธรรมนูญที่ประกาศออกมาเพ่ือรอการทําประชามติแล้วเห็นว่าคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญยังคงมี
เจตนารมณ์ในการให้พรรคการเมืองยังคงบทบาทในการควบคุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ อย่างไรก็
ตามท่ีมีการผ่อนคลายในส่วนของระยะเวลาสังกัดพรรคการเมืองมากข้ึนและกําหนดเง่ือนไขให้การถูก
ขับออกจากพรรคการเมืองมีความยากมากขึ้นในการที่พรรคการเมืองจะทําให้สมาชิกพรรคพ้นจาก
สมาชิกภาพ กรณีที่มีความเห็นขัดแย้งหรือไม่เห็นด้วยกับนโยบายหรือคําสั่งของกลุ่มผู้บริหารพรรค
การเมือง ซึ่งนับเป็นพัฒนาการของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่พยายามโน้มเข้าหาหลักการอันสําคัญ
ประการหน่ึงในระบอบประชาธิปไตย น่ันคือหลักการไม่อยู่ภายใต้อาณัติใดของผู้แทนปวงชน(Free 
Mandate) และหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา ตามทฤษฎีที่ว่าด้วยอํานาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนเป็นของ Rousseau ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิที่จะเลือกผู้ปกครองได้เอง 
การมอบอํานาจของประชาชนให้ผู้แทนน้ันจึงเป็นการมอบอํานาจในลักษณะที่ผู้แทนอยู่ภายใต้อาณัติ
ของประชาชนผู้เลือกต้ัง การทําหน้าที่ของผู้แทนต้องเป็นไปตามที่ประชาชนต้องการ ผู้แทนจึงมีฐานะ
เป็นผู้แทนประชาชนที่เลือกตนมา 

         อย่างไรก็ตาม ในร่างรัฐธรรมนูญปัจจุบันที่รอการลงประชามติ ในมาตรา ๑๐๑(๙) ซึ่งกําหนดไว้
ว่า “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง
ที่ตนเป็นสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองน้ันด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วม
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ัน ในกรณีเช่นน้ีถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันมิได้เข้า
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิก
ภาพนับแต่วันที่พ้นสามสิบวันดังกล่าว”น้ันก็ยังสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญที่ยัง
ต้องการผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้กับพรรคการเมือง เพ่ือให้นักการเมืองอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของพรรคการเมือง ซึ่งค่อนข้างเข้าลักษณะเป็นการพบกันครึ่งทางระหว่างแนวความคิด
ที่ว่า พรรคการเมืองเป็นสถาบันสําคัญที่หล่อหลอมระเบียบวินัยพรรคการเมืองและสร้างเสถียรภาพ
ทางการเมือง ผสมผสานกับแนวคิดเรื่องหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา ซึ่ง
ผู้เขียนเป็นว่าเป็นพัฒนาการที่น่าพอใจทีเดียวกับแวดวงการเมืองของไทยที่ผ่านประสบการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเรื่อยมา แม้ว่าการวางหลักในร่างรัฐธรรมนูญที่ยังคงผูกผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้กับการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งยังถือว่า การที่รัฐธรรมนูญกําหนด
บังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมืองน้ันยังไม่มีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย
เต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ 
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        ในช่วงเวลาอันใกล้ ผู้เขียนยังคาดหวังให้ในที่สุดแล้ว พัฒนาการทางการเมืองของไทยจะ
เดินทางไปจนถึงจุดที่สามารถบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนได้ว่าให้มีการยกเลิกการบังคับให้
ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมือง โดยท่ีผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังจะเลือกสมัครภายใต้สังกัด
พรรคการเมืองก็ได้เป็นสิทธิเสรีภาพที่ผู้สมัครรับเลือกต้ังจะเลือกเองเช่นเดียวกันกับประเทศที่เป็น
ประชาธิปไตยอ่ืนๆในโลก เช่น ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน หรือแม้แต่ประเทศเกาหลีใต้ และ
ประเทศบังคลาเทศ ซึ่งเดิมรัฐธรรมนูญของประเทศเหล่าน้ีได้บังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
สังกัดพรรคแต่ปัจจุบันได้ยกเลิกข้อกําหนดน้ีไปแล้ว 

๗.บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของไทยที่ผ่านมาต้ังแต่ปี พุทธศักราช ๒๕๑๗ เป็นต้นมาซึ่งมีการ
กําหนดบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง 
โดยมีการกําหนดความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องผูกกับความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและ
การสูญ เสียสมาชิกภาพในพรรคการเมืองเป็นสาเห ตุการสูญ เสียสมาชิกภาพความเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย ส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่อาจมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง
อย่างแท้จริงในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 
ซึ่งได้กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑๗(๓), รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ซึ่งได้
กําหนดไว้ในมาตรา ๙๔(๓), รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งได้กําหนดไว้ใน
มาตรา ๑๐๕(๓) , รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งได้กําหนดไว้ในมาตรา 
๑๐๗(๔) , รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งได้กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๑(๓) 
และร่างรัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดภายใต้บทบาทที่มีนายมีชัย ฤชุพันธ์ุเป็นประธานกรรมาธิการร่าง
รัฐธรรมนูญ และกําลังอยู่ระหว่างดําเนินการทําประชามติ(Referendum)น้ัน ในร่างรัฐธรรมนูญซึ่งร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๑(๙) เหล่าน้ีล้วนแต่ยังคงมีการจํากัดซึ่งเสรีภาพของ
ผู้สมัครรับเลือกต้ังให้ต้องสังกัดพรรคการเมือง และจํากัดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรค
การเมืองทั้งสิ้น ซึ่งจริงอยู่ที่เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่า การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สังกัด
พรรคการเมืองน้ันเป็นประโยชน์อยู่หลายประการ อาทิเช่น พรรคการเมืองสามารถทําหน้าที่เป็นส่วน
สําคัญในการดูแลควบคุมความมีวินัยของนักการเมืองในสังกัด พรรคการเมืองสามารถช่วยสนับสนุนใน
การหาเสียงเลือกต้ังพรรคการเมืองมีบทบาทในการสร้างเอกภาพและพลังในการขับเคลื่อนนโยบาย
เน่ืองจากเป็นการรวมตัวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนมาก พรรคการเมืองสามารถเป็น
แกนกลางในการประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือแม้แต่การที่พรรคการเมืองสามารถหล่อ
หลอมบุคลิกภาพค่านิยมและมารยาททางการเมืองที่ดีแก่สมาชิกในสังกัดของตน เป็นต้น แต่อย่างไรก็
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ดีผู้เขียนเห็นว่าเมื่อใดประชาชนชาวไทยต่างตระหนักถึงประโยชน์ของพรรคการเมืองเป็นอย่างดีแล้ว 
และพัฒนาการทางการเมืองเดินไปถึงจุดที่มีความเป็นประชาธิปไตยเต็มที่เราก็ควรทําให้หลักการใน
รัฐธรรมนูญในประเด็นที่รับรองหลักการไม่อยู่ภายใต้อาณัติใดของผู้แทนปวงชน(Free Mandate) และ
หลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภามีความสมบูรณ์บริบูรณ์โดยการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนว่าจะไม่มีการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองอีกต่อไป และผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะไม่ต้องพ้นจากความ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียงเพราะเหตุพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หน่ึงอีกต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



19 

 

บรรณานุกรม 

กษมา  สุ ข นิ วัฒ น์ ชัย  , “แนวทางกฎหมายในการไม่บั งคับ ให้ ผู้ ส มัครรับ เลื อก ต้ั งเป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง”,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ฐิติพร ขํานํ้าคู , “หลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนกับพรรคการเมืองไทย” , วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๒๕๔๐. 

ณัฐนันท์ กัลป์ยาศิริ , “หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง กับการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง
ของพรรคการเมือง” , วิทยานิพนธ์มหาบัณ ฑิต  สาขากฎหมายมหาชน  คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๒๕๕๔. 

ยุทธนา  ศรีตะบุตร , “ปัญหาเก่ียวกับการพ้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : ศึกษา
กรณีการถูกขับออกจากพรรคการเมือง”,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต,๒๕๓๙. 

วรเจตน์  ภาคีรัตน์ ,รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง บาบาทและอํานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาใน
การรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน เสนอต่อสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ,๒๕๕๕. 

วรเจตน์  ภาคีรัตน์ , คําสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒ ,กรุงเทพฯ : 
โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๗. 

สถาบันนโยบายศึกษา , จาก ๑๐๐ ปี ร.ศ. ๑๓๐ ถึง ๘๐ ปี ประชาธิปไตย , กรุงเทพฯ : สถาบัน , 
๒๕๕๗. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒ ๕ ๕ ๐ ,  ก รุ ง เ ท พ ฯ  : สํ า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ,  ๒ ๕ ๕ ๐ . 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ,รวมบทความวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๓ “ศาลรัฐธรรมนูญกับ
การพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ”, กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ,๒๕๔๗. 


