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หลักนิติธรรม ประชาธิปไตย และธรรมาธิปไตย 
 

ความนาํ 
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็นเสาเอกของระบบกฎหมายทั้งปวงในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งมีจุดกําเนิดมาจากแนวความคิดของประเทศตะวันตกมาตั้งแต่ยุคกรีก โรมัน และมา
โด่งดังเป็นที่ยึดถือทั่วไป เมื่อโลกตะวันตกก้าวเข้าสู่ยุคใหม่ในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 หลังการประกาศเอก
ราชของสหรัฐอเมริกาในปี 1776 และการปฏิวัติใหญ่ ในฝรั่งเศสปี 1789 เรื่อยมาจนปัจจุบัน
ประชาธิปไตย (Democracy) เองก็มีนิติธรรมเป็นเสาเอกเช่นกัน ส่วนธรรมาธิปไตย (Supremacy 
of Dharma) ก็เป็นเสาเอกของพระพุทธศาสนา เพ่ือใช้เป็นหลักในการคิดและตัดสินใจ ตลอดจน
กระทําการทั้งปวงทางกายและวาจา ทั้งของผู้ปกครองและราษฎรผู้อยู่ใต้ปกครอง ที่พุทธศาสนิกยึดถือ
มาต้ังแต่พุทธกาลจนถึงปัจจุบัน 

หลักสําคัญ 3 หลักน้ีมีจุดกําเนิดมานับเป็นพันๆปี และยังเป็นที่ยึดถืออยู่ในปัจจุบัน ทั้งหลักนิติ
ธรรม และธรรมาธิปไตยน้ีต่างก็เป็น “ธรรมะ” คือสิ่งที่ถูกต้อง ดีงาม หลักนิติธรรมน้ันเป็น “ธรรมะ
ของกฎหมายทั้งปวง” (Morality of Laws) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่สอดคล้องกับหลักนิติ
ธรรมเท่าน้ัน จึงจะถือว่าเป็นกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมที่ดีงาม ส่วนธรรมาธิปไตยน้ันเป็น 
“ธรรมะในการคิดและกระทํา” ทุกประการของผู้ปกครอง และราษฎรที่ดีงาม ซึ่งจะก่อให้เกิด “ธรรม
รัฐ” และ “ธรรมราษฎร์” ในการปกครอง ในขณะที่ประชาธิปไตยสมัยใหม่เน้นความเป็นใหญ่ของ
ประชาชน ซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดโดยมีนิติธรรมเป็นเสาเอก ทั้งยังเป็นเคร่ืองวัดความดี – เลวของ
การปกครองในโลก ตามทัศนะของชาวตะวันตก 

ทั้ง 3 หลักสําคัญน้ีจึงเป็นมาตรวัดความถูก-ผิด ดี-ช่ัวของสิ่งที่ถูกวัด แต่ทั้ง 3 หลักน้ีก็ยังมีจุด
แตกต่างอันควรแก่การศึกษาเปรียบเทียบ ดังน้ันเอกสารวิชาการน้ีจึงเรียบเรียงขึ้นเพ่ือสํารวจหลัก
สําคัญทั้งสามในเชิงศึกษาเปรียบเทียบ โดยศึกษา 

ส่วนที่หนึ่ง หลักนิติธรรม และประชาธิปไตย 
ส่วนที่สอง ธรรมาธิปไตย 
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ส่วนที่ 1 
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) และประชาธิปไตย (Democracy) 

ก. หลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรมมีพัฒนาการมาเป็นเวลาช้านานมาจนปัจจุบัน แม้ในปัจจุบันหลักนิติธรรม

ครอบคลุมเพียงใดก็ยังมีวรรณกรรมและข้อถกเถียงกันอยู่ ดังน้ี 
1. พัฒนาการของหลักนิติธรรม 

การให้ความสําคัญกับกฎหมายในการปกครองน้ันมีมาช้านานในตะวันตกต้ังแต่ยุคกรีก ยุค
โรมัน เรื่อยมาจนถึงยุคกลาง  

1.1 ยุคกรีก 
ปรัชญาเมธีกรีกมักแสวงหารูปแบบการปกครองที่ดี สําหรับเพลโต (Plato : 424/423 – 

348/347 ก่อนคริสตกาล) ในหนังสือเรื่องอุดมรัฐ (The Republic) ซึ่งเขียนในช่วงกลางของชีวิต
ประมาณ 475 ปีก่อนคริสตกาล เพลโตเห็นว่ารูปแบบการปกครองที่ดีที่สุดคือการปกครองโดย “ราชา
ปราชญ์” (Philosopher King) ผู้ซึ่งรัก “วิสัยทัศน์เก่ียวกับความจริง” และมีเหตุผลปัญญาและความ
กล้าหาญ ซึ่งผ่านการรับการศึกษา การอบรม และการปฏิบัติงานจริงทั้งในฐานะทหารและพลเรือน 

แต่เมื่อได้เดินทางไปซีราคิวส์ (Syracuse) เพ่ือเป็นที่ปรึกษาเจ้าผู้ปกครองให้เป็นราชาปราชญ์ 
แต่กลับผิดหวังและเกือบเอาชีวิตไม่รอดจากเจ้าผู้ปกครองเผด็จการ 

ในบ้ันปลายชีวิตเพลโตจึงหันมาให้ความสนใจกับกฎหมาย ในหนังสือ “นิติรัฐ” (The Laws) 
เขาแสดงให้เห็นว่ารัฐที่เป็นนิติรัฐเป็นการปกครองที่ดีเป็นอันดับสองรองจากรัฐที่มีราชาปราชญ์ ซึ่งเป็น
นครของพระผู้เป็นเจ้า (ซึ่งทรัพย์สินและภริยาของผู้รักษารัฐหรือข้ารัฐการเป็นของส่วนรวม และไม่มี
กฎหมายลายลักษณ์อักษร) ในนิติรัฐยอมให้ข้ารัฐการมีทรัพย์สินส่วนตัวและภริยาครอบครัวได้ 

ที่สําคัญที่สุดคือปกครองโดยกฎหมายลายลักษณ์อักษร เพลโตยืนยันว่าคนดีที่สุดโดยรัฐต้อง
เคารพกฎหมาย แต่ถ้า “ที่ใดกฎหมายอยู่ภายใต้อํานาจอ่ืน และไม่มีอํานาจในตัวมันเอง ความล่ม
สลายของรัฐในทัศนะของข้าพเจ้าใกล้เข้ามาแล้ว 

แต่ถ้ากฎหมายเป็นนายของรัฐบาล และรัฐบาลเป็นทาสของกฎหมาย ดังนั้น สถานการณ์
ก็จะทําให้เกิดความหวังมากมาย และมนุษย์ก็จะได้รับพรจากน้ําเทพมนต์ที่หลั่งให้รัฐนั้น”1 

อริสโตเติล (Aristotle : 384 – 322 ปีก่อนคริสตกาล) ศิษย์ของเพลโตไปไกลกว่าอาจารย์ 
ในหนังสืออุตตมรัฐ (The Politics) อริสโตเติลถือว่าผู้มีอํานาจสูงสุดในการปกครองมีหน้าที่พิทักษ์
รักษาและรับใช้กฎหมาย โดยอธิบายว่า “เป็นการเหมาะสมกว่าที่จะให้กฎหมายปกครองแทนที่จะให้

                                                           
1 Cooper, John et al., Complete Works by Plato, Hackett Publishing, 1997, p.1402 
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พลเมืองปกครอง โดยอาศัยหลักดังกล่าว ถ้ามีประโยชน์ที่จะให้อํานาจสูงสุดอยู่ในมือผู้หน่ึงผู้ใด ผู้น้ัน
ควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็นเพียงผู้พิทักษ์รักษาและผู้รับใช้กฎหมายเท่าน้ัน”2 

1.2 ยุคโรมัน 
ในอาณาจักรโรมัน กฎหมายมีความสําคัญในการปกครองมาต้ังแต่กฎหมาย 12 โต๊ะ (The 

Twelve Tables) ต้ังแต่ 449 ปีก่อนคริสตกาล ซึ่งจารึกลงในแผ่นทองเหลืองไปปักไว้ในที่สาธารณะ 
และพัฒนาเรื่อยมาจนจักรพรรดิจัสติเนียน (Justinian : ค.ศ. 482 - 565) ของอาณาจักรโรมัน
ตะวันออกได้มีพระบัญชาให้นักนิติศาสตร์รวบรวมกฎหมายโรมันประกอบขึ้นเป็นประมวลกฎหมายจัส
ติเนียน3 (Corpus Juris Civilis ซึ่งทยอยประกาศใช้ระหว่าง ค.ศ. 529 ถึง 534) เป็นรากฐานสําคัญ
ของกฎหมายเอกชนที่ใช้ระหว่างคนโรมันแต่ไม่ใช้กับพระจักรพรรดิ แต่คนที่ได้รับความเสียหายอาจ
ฟ้องพระคลังมหาสมบัติ (The Treasury) แทนได้ 

ซิ เซโร (Cicero: 106 – 43 ปี ก่อนคริสตกาล ) กล่าวว่า “ เราทุกคนต้องเป็นผู้ รับ ใช้ 
(Servants) ของกฎหมายเพ่ือที่เราจะได้มีอิสรภาพ” 

1.3 ยุคกลาง 
เซนต์ โทมัส อไควนัส (Saint Thomas Aquinas : ค.ศ. 1225 - 1274) ให้ความสําคัญกับ

กฎหมายมาก โดยแยกกฎหมายเป็น 4 ประเภท คือ กฎหมายนิรันดร (Eternal Law) ซึ่งเป็นกฎของ
พระเจ้าล้วนๆ เพ่ือสร้างสรรพสิ่งทั้งปวง กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ซึ่งมนุษย์เข้าไปค้นพบ
กฎหมายนิรันดรโดยผ่านเหตุผล (Reason) กฎหมายธรรมชาติมีหลักสําคัญที่สุดหลักแรกว่า “ความดี
ต้องได้รับการส่งเสริมให้กระทํา ความช่ัวต้องหลีกเลี่ยง” หลักอ่ืนของกฎหมายธรรมชาติต่างก็ไปจาก
หลักน้ี กฎหมายของมนุษย์ (Human Law) ที่มนุษย์สร้างขึ้นต้องมีเหตุผลและสอดคล้องกับกฎหมาย
ธรรมชาติ และกฎหมายเทวบัญญัติ (Divine Law) ซึ่งได้จากการสํารวจพระคัมภีร์ 

เซนต์โทมัส อไควนัสเห็นว่า พระราชอํานาจของกษัตริย์เกิดจากประชาชน และประชาชน
สามารถถอดถอนกษัตริย์ที่เป็นทรราชย์ได้ แม้กระน้ัน ทั้งกษัตริย์และประชาชนต่างต้องเคารพ
กฎหมายซึ่งต้องเป็นกฎหมายที่สร้างความยุติธรรมและความผาสุกร่วมกัน 

                                                           
2 Aristotle, Politics, 3.16 
3 ประมวลกฎหมายน้ีประกอบด้วย 3 ส่วนคือ The Code (Codex) ซ่ึงรวบรวมกฎหมายท่ีประกาศใช้โดยพระ
จักรพรรดิ     The Digest หรือ Pandects ซ่ึงรวบรวมย่อข้อเขียนของนักนิติศาสตร์คนสําคัญของโรมัน  และ 
Institutes (Institutions)    ซ่ึ งเป็นตําราเรียนของนัก เรียนกฎหมาย  ต่อมามีการเพ่ิม  Novel (Novelae) หรือ
พระราชบญัญติัใหม่ท่ีตราข้ึนสมยัจสัติเนียน ประมวลกฎหมายน้ีเป็นรากฐานของวิชานิติศาสตร์ในยุโรป และ
ไดรั้บการพฒันาจนเป็นประมวลกฎหมายแพง่ของยโุรป ซ่ึงเร่ิมจากประมวลกฎหมายแพง่ฝร่ังเศสในปี 1804 
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ความคิดดังกล่าวของอไควนัสย่อมต้องได้อิทธิพลมาจากการที่พระเจ้าจอห์น (John : ค.ศ. 
1166 - 1216) ลงพระนามประกาศใช้มหาบัตรรัฐธรรมนูญ (Magna Carta) ในปีค.ศ. 1215  ซึ่งขุน
นางช้ันบารอนร่วมกันลุกขึ้นต่อสู้กับพระเจ้าจอห์นและบังคับให้ทรงลงพระนาม นับเป็นกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรฉบับแรกแรกของโลกที่จํากัดอํานาจกษัตริย์ 

ในคําร้องทุกข์ (Petition) ที่สภาสามัญถวายพระเจ้าเจมส์ที่ 1 แห่งอังกฤษเมื่อปี 1610 มี
ความตอนหน่ึงว่า “ในบรรดาความสุขและเสรีภาพท่ีไพร่ฟ้าของใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทได้รับ...ก็คือ
การที่พวกเขาได้รับการปกครองโดยหลักนิติธรรม (governed by the certain rule of the law) ...” 

ต่อมาแซมวล รูเทอร์ฟอร์ด (Samuel Rutherford) นักเทววิทยาชาวสก็อตแต่งหนังสือช่ือ 
“กฎหมายคือกษัตริย์” (Lex Rex หรือ The Law is King ปี1644) เพ่ือยืนยันว่ากฎหมายอยู่เหนือ
กษัตริย์ไม่ใช่กษัตริย์คือกฎหมาย (Rex Lex : The King is Law) 

1.4 ยุคใหม่ 
ปรัชญาเมธียุค ศตวรรษที่ 18 ต่างให้ความสําคัญกับการปกครองโดยกฎหมายท้ังสิ้นไม่ว่า 

John Locke (1632-1704) Jean Jacques Rousseau (1712-1778) หรือ Montesquieu (1689-1755) 
จอห์น  ล็อค ในหนังสือ ตํารา 2 เล่ม เก่ียวกับการปกครอง (The Two Treaties on 

Government (1689)) ได้กล่าวไว้ในบทที่ 18 ในตําราเล่ม 2  ว่าด้วย “ทรราชย์” ว่า 
“เมื่อใดกฎหมายสิ้นสุดลง เมื่อน้ันทรราชย์ก็เริ่มขึ้น ถ้ากฎหมายถูกละเมิดและสร้างความ

เสียหายให้เกิดแก่ผู้อ่ืน หรือใครก็ตามใช้อํานาจเกินที่กฎหมายให้ไว้ และใช้กําลังภายใต้คําสั่งของตนให้
ล่วงละเมิดสิทธิที่กฎหมายไม่ได้อนุญาตไว้ แม้เขาจะเป็นผู้พิพากษา เขาก็สิ้นความเป็นผู้พิพากษา    
และการกระทําของเขาก็อาจถูกต่อต้านโดยบุคคลที่ถูกละเมิดได้” 

ข้อความน้ีแสดงให้เห็นความสูงสุดของกฎหมายหรือผู้ปกครองและผู้พิพากษา 
ล็อคแยกกฎหมายธรรมชาติ  (Natural Law) ซึ่ งค้นพบโดยเหตุผล  และใช้ได้ทั่ วไป           

กับกฎหมายบ้านเมืองที่มนุษย์ประกาศใช้ในพ้ืนที่หรือประเทศใดประเทศหน่ึง กฎหมายธรรมชาติน้ัน
จะให้ความคุ้มครองสทิธิในชีวิต เสรีภาพ และกรรมสิทธ์ิ 

ในเรื่องหลักนิติธรรม ล็อคได้ยืนยันว่า 
“ใครก็ตามท่ีมีอํานาจออกกฎหมาย ก็ต้องถูกผูกพันโดยกฎหมายที่มีอยู่ และได้ประกาศใช้ 

และเป็นที่รับรู้ของประชาชน ไม่ใช่โดยบทบัญญัติที่สร้างขึ้นในขณะน้ัน (Extemporary Decree)   
โดยผู้พิพากษาซึ่งต้องตัดสินคดีโดยกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วและรับรู้กัน รวมทั้งการใช้กําลังบังคับใน
นามสังคมก็ต้องทําเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วน้ัน 
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กฎหมายเหล่าน้ี ต้องมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสันติสุข ความปลอดภัย และความผาสุกของ
ประชาชน”4 และกฎหมายน้ีต้องมาจากความยินยอมของประชาชน “กฎหมายไม่อาจเป็นกฎหมายท่ี
จําเป็นอย่างสูงสุดได้โดยปราศจากความยินยอมของสังคม ไม่มีใครมีอํานาจออกกฎหมายโดย
ปราศจากความยินยอม (Consent) และอํานาจ (Authority) ที่รับมอบมาจากสังคม”5 และการ
ตีความกฎหมายต้องทําโดยผู้พิพากษาที่ได้รับมอบอํานาจมา 

มงเตสกิเออ ในหนังสือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (De l’Esprit des lois) ให้ความสําคัญ
กับเสรีภาพซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานของระบบกฎหมาย ซึ่งต้องประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การแบ่งแยกการใช้
อํานาจอธิปไตย (Separation of Powers) และกระบวนการยุติธรรมที่เที่ยงธรรมซึ่งสามารถคุ้มครอง
ความมั่นคงของบุคคล 

การแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตยเป็นอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตัดสินคดี 
โดยให้ต่างองค์กรมีอํานาจแต่ละอํานาจ จะช่วยไม่ให้องค์กรใดองค์กรหน่ึงละเมิดเสรีภาพ ส่วนการ
มีศุภนิติกระบวน (Due Process) ในคดีอาญา และคดีแพ่ง เช่น หลักสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดี
โดยเที่ยงธรรม (Fair Trial) การสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ (Presumption  of Innocence) และ
ความ ได้ สั ด ส่ วน ขอ งก ารล งโทษ ให้ เห ม าะ กับ ค วามผิ ด  (proportionality in severity of 
punishment) จะช่วยคุ้มครองเสรีภาพของบุคคล 

รุสโซเองในหนังสือ “สัญญาประชาคม” (Contrat Social) ก็ได้ช้ีให้เห็นว่ามนุษย์แต่ละคน
เกิดมาอิสระและเท่าเทียมกัน เมื่อผ่านยุคที่มนุษย์ไม่สามารถอยู่ตามลําพังแต่ตัวมารวมเป็นสังคม ก็เกิด
ความไม่เท่าเทียมกัน และกดข่ีกันจนมนุษย์ก็ “หารูปแบบการมารวมกันเพ่ือปกป้องและคุ้มครองตัว
มนุษย์แต่ละคนและทรัพย์ของทุกคนท่ีมารวมกัน และในรูปแบบดังกล่าว แต่ละคนที่มารวมกันทุกคนก็
ไม่ต้องเช่ือฟังใครนอกจากตัวเอง ดังน้ันแต่ละคนจึงยังมีเสรีภาพอยู่เหมือนเดิม” 6สัญญาน้ีเป็นสัญญา
ก่อสร้างสังคมใหม่ที่ทําให้มนุษย์เปลี่ยนจากสภาพธรรมชาติเข้าสู่ประชาสังคม และสร้างความเป็น
พลเมืองขึ้น สัญญาน้ีสมาชิกแต่ละคนทํากับคนอ่ืนๆทุกคนที่มารวมกันว่า เราทุกคนจะยอมมอบ
ร่างกายและอํานาจทุกอย่างที่มีอยู่ร่วมกันภายใต้อํานาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคมและเรา
ก็จะได้รับรอง ในฐานะที่เป็นสมาชิกที่แยกจากกันมิได้ของส่วนรวมผู้เข้าร่วมแต่ละคนรวมกับทุกคน 
ไม่ใช่กับคนใดคนหน่ึง โดยนัยน้ีเขาผู้ น้ันไม่ต้องเช่ือฟังใครนอกจากตัวเองและยังคงมีเสรีภาพ
เหมือนเดิม 

                                                           
4 John Locke, Two Treaties of Civil Government., เล่ม 2, บทท่ี 9, section 131 
5 Locke, เร่ืองเดิม, เล่ม 2, บทท่ี 11, section 134 
6 Rousseau, Jean Jacques, Du Contrat Social, บทท่ี 6 
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สัญญาดังกล่าวทําให้รัฐเป็นอธิปัตย์ (sovereign) ขึ้น โดยไม่มีใครหรืออํานาจใดเหนือรัฐ รัฐจึง
เกิดจากการเข้าร่วมกันของสมาชิกทุกคน สมาชิกของสังคมจึงจะอยู่ภายใต้กฎหมาย (lois) ที่ตนเอง
ร่วมกันออก และกฎหมายดังกล่าวต้องมีเหตุผลและรักษาประโยชน์ส่วนรวม เหตุน้ีกฎหมายจึงเป็น
การแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ร่วมกันอันสูงสุดของปวงชน (Law is General Will) และทําหน้าที่
คุ้มครองเสรีภาพของปวงชน ดังน้ัน รุสโซจึงเห็นว่ารัฐคืออธิปัตย์ที่มีหน้าที่คุ้มครองกฎหมาย และ
กฎหมายจะมีหน้าที่สร้างความเสมอภาคและเสรีภาพให้ทุกคน การจํากัดเสรีภาพจะทําได้โดย
กฎหมายซึ่งแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชนผู้เข้ามาร่วมตรากฎหมาย โดยนัยน้ี การจํากัด
เสรีภาพเพ่ือคุ้มครองสมาชิกอ่ืนจึงต้องทําโดยปวงชนเอง จึงเท่ากับแต่ละคนได้ให้ความยินยอมในการ
จํากัดเสรีภาพน้ันแล้ว กฎหมายคือสาระของรัฐและโดยกฎหมายเท่าน้ันที่จะมีเสรีภาพได้ น่ีคือ “นิติ
รัฐ” (Etat de Droit)ในทัศนะของรุสโซ 
 
2. หลักนิติธรรม นิติรัฐ และศุภนติิกระบวนในยุคใหม่ 
 2.1 Dicey กับหลักนิติธรรมอังกฤษ 

คําว่าหลักนิติธรรมหรือ The Rule of Law ในสมัยต้ังแต่คริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมานั้น 
คนแรกๆที่เริ่มใช้คําน้ีขึ้นมาคือศาสตราจารย์ทางกฎหมายชาวอังกฤษที่ช่ือไดซ่ี(A.V. Dicey) ซึ่งเขียนไว้
ในหนังสือของตนที่ช่ือว่า The  Introduction to the Study of the Law of the Constitution  ใน
ปลายศตวรรษที่ 19 และยังใช้กันมาจนถึงทุกวันน้ีว่า ประเทศอังกฤษน้ันมีหลักนิติธรรม ซึ่งหลักนิติ
ธรรมที่ว่าน้ันมีหลักอยู่ 3 ประการ 

ประการที่หน่ึง คือ ความสูงสุดของกฎหมายธรรมดา ทุกคนไม่ว่าจะเป็นประชาชนธรรมดาขึ้น
ไปจนถึงรัฐมนตรี ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายธรรมดาเดียวกัน 

ประการที่สอง คือ ความเสมอภาคภายใต้กฎหมายของเจ้าหน้าที่และประชาชนภายใต้ศาล
เดียวกัน กล่าวคือทุกคนได้รับความคุ้มครองโดยศาลธรรมดาที่เรียกว่าศาลยุติธรรม 

ประการสุดท้าย คือ รัฐธรรมนูญอังกฤษเป็นรัฐธรรมนูญที่เป็นผลจากการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของพลเมืองโดยศาลยุติธรรม ไม่ได้เกิดขึ้นจากการบัญญัติโดยเจตจํานงอย่างรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกา 

ดังน้ันจะเห็นได้ว่า Dicey ให้ความสําคัญกับความสูงสุดของกฎหมายเหนือการใช้อํานาจตาม
อําเภอใจของมนุษย์ Dicey ให้ความสําคัญกับความเท่าเทียมกันของเจ้าหน้าที่รัฐและรัฐกับพลเมือง 
และท้ายที่สุด Dicey ให้ความสําคัญกับศาลยุติธรรม ซึ่งเป็นผู้คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  
น่ีเองเป็นต้นกําเนิดของคําว่า The Rule of Law 
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2.2 ศุภนิติกระบวนในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
หลักนิติธรรมน้ี ไม่ได้ใช้กันเฉพาะในประเทศอังกฤษ ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน รัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นหน่ึงในรัฐธรรมนูญที่เก่าแก่ที่สุด และยังใช้บังคับกันมาจนถึงทุกวันน้ี มีบทแก้ไข
เพ่ิมเติมบทที่ 5 หรือ Fifth Amendment ซึ่งบัญญัติหลักการต่างๆไว้หลายเร่ือง แต่ที่สําคัญคือ
บัญญัติว่า “บุคคล....ไม่อาจถูกพรากจากชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สิน โดยปราศจากศุภนิติกระบวน
หรือ due of process of law” เป็นอันว่าหลักศุภนิติกระบวน หรือ due process of law น้ันถูก
กําหนดขึ้นในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ในสหรัฐอเมริกาต้ังแต่มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 5 
ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาได้ใช้บทแก้ไขเพ่ิมเติมที่ 5 เป็นเหตุควบคุมการใช้อํานาจขององค์กรต่างๆใน
สหรัฐอเมริกา และต่อมาได้ขยายของเขตการควบคุมไปถึงในระดับมลรัฐด้วย 

หลักศุภนิติกระบวน หรือ due process of law น้ันโดยช่ือน่าจะเป็นเพียงมิติในด้าน
กระบวนพิจารณา อาทิ การจับกุม คุมขัง สอบสวนหรือการกระทําใดๆที่กระทบต่อเสรีภาพของบุคคล 
ว่าจะต้องเป็นไปตามกระบวนการที่ถูกต้อง หรือศุภนิติกระบวนน่ันเอง แต่ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาได้
ขยายหลักศุภนิติกระบวนไปถึงมิติสารบัญญัติด้วย ดังน้ัน หลักศุภนิติกระบวนจึงมีสองมิติ มิติด้านวิธี
พิจารณา หรือ Procedural due process of law กับมิติด้านสารบัญญัติ หรือ Substantive due 
process of law เป็นเหตุให้ศาลฎีกาถูกวิพากษ์วิจารณ์พอสมควร 

หลักศุภนิติกระบวนน้ัน ปรากฏอยู่ในคําพิพากษาฎีกาต้ังแต่ต้น แต่คดีน่าสนในท่ีสุดคดีหน่ึง
เพ่ิงได้รับการตัดสินไปในปี ค.ศ.1966 คือ คดี Miranda v. Arizona7 นาย Miranda ถูกจับข้อหา
กระทําความผิดทางอาญาทางเพศ และให้การรับสารภาพกับตํารวจที่จับ แต่ว่าการรับสารภาพนั้น ได้
ความว่านาย Miranda ไม่ได้รับการแจ้งสิทธิต่างๆเลย ในการดําเนินคดีของศาลก็ใช้คํารับสารภาพของ
นาย Mirada เอง มาบอกว่านาย Miranda รับสารภาพว่ากระทําความผิด ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา
พิจารณาพิพากษาว่า สิทธิของบุคคลท่ีถูกจับกุมมีอยู่สี่ประการ 8 ประการหน่ึง คือ สิทธิที่จะได้รับการ
บอกว่า ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะไม่ให้การใดๆ ประการที่สอง คือ สิทธิที่จะได้รับการบอกว่า คําให้การของ
ผู้ต้องหาน้ัน หากยินดีที่จะให้การ ก็จะใช้ผูกพันผู้ต้องหาในช้ันศาลได้ ประการที่สาม สิทธิที่จะได้รับ
แจ้งจากพนักงานสอบสวนว่า ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะมีทนายและมีสิทธินําทนายมาน่ังฟังในการสอบสวน 
ประการสุดท้าย สิทธิในกรณีที่ผู้ต้องหาไม่มีเงิน ผู้ต้องหาจะได้รับการแต่งต้ังทนายความให้มาช่วยว่า

                                                           
7 Miranda v. Arizona 384 U.S.436(1966) 
8 The person in custody must, prior to interrogation, be clearly informed that he has the right to remain silent, 
and that anything he says will be used against him in court; he must be clearly informed that he has the right to 
consult with a lawyer and to have the lawyer with him during interrogation, and that, if  he is indigent, a lawyer 
will be appointed to represent him. 
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ความ ถึงเเม้ว่าสี่ประการน้ีจะไม่ได้เขียนไว้ในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญเเต่อย่างใด แต่ก็เป็นส่วนหน่ึงที่
ฝังตัวอยู่ เป็นหลักย่อยของศุภนิติกระบวน หรือ due process เมื่อตํารวจจับนาย Miranda สอบสวน
โดยไม่ได้เเจ้งสิทธิสี่ประการน้ีให้แก่นาย Miranda การสอบสวนจึงไม่ชอบ ศาลฎีกาจึงยกฟ้อง ต่อมา
คดีน้ีสิ้นสุดลงโดยที่ตํารวจต้องลงมือสอบสวนใหม่ ในครั้งน้ีตํารวจไม่ได้ใช้คํารับสารภาพของนาย 
Miranda แต่ตํารวจอาศัยพยานแวดล้อมทั้งหลายมาพิสูจน์ ซึ่งท้ายที่สุดนาย Miranda ถูกตัดสินจําคุก 
11 ปี 

2.3 นิติรัฐในยุโรป 
ทางยุโรปน้ัน แม้จะไม่มีหลักการศุภนิติกระบวน คําประกาศสิทธิมนุษย์เเละพลเมืองฝร่ังเศส 

ลงวันที่ 26 สิงหาคม 1789 ก็ได้ก่อต้ังสิ่งที่เรียกว่า นิติรัฐ หรือ Etat de Droit เเปลเป็นภาษาอังกฤษ 
คือ Legal State เยอรมันใช้คําว่า Rechtsstaat 

ในคําประกาศฯ น้ีบัญญัติชัดเจนว่า บุคคลมีเสรีภาพท่ีจะทําการใดๆ ที่กฎหมายไม่ห้าม และ
กฎหมายเท่าน้ันที่จะเป็นเคร่ืองจํากัดสิทธิเสรีภาพของคนได้ นอกเหนือจากน้ีไม่มี โดยเฉพาะอําเภอใจ
ของผู้ปกครองจะมาจํากัดเสรีภาพของคนไม่ได้ คําประกาศฯ ยังบัญญัติต่อไปว่า กฎหมายน้ันเป็น
เจตจํานงร่วมกันของปวงชน ซึ่งปวงชนต้องเป็นผู้มาออกกฎหมายน้ันเอง หรือมอบให้ผู้แทนมาออก
กฎหมาย และกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพของบุคคลได้ ก็เพ่ือความสงบสุขของสังคมเท่าน้ัน จากน้ันแล้ว 
คําประกาศฯ บัญญัติรายละเอียดย่อยลงไป เช่น กฎหมายต้องไม่มีโทษอาญาย้อนหลัง กฎหมายต้อง
คุมครองกรรมสิทธ์ิ กฎหมายต้องเคารพหลักแบ่งแยกอํานาจ กฎหมายต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
เหล่าน้ี เป็นอาทิ รวมทั้งหมด 17 ข้อ ก่อให้เกิดสิ่งที่เรียกว่านิติรัฐในยุโรป 

หลักนิติรัฐน้ัน นักนิติศาสตร์ชาวฝร่ังเศสที่ช่ือ Carré de Malberg ให้คําจํากัดความว่าต่าง
จากรัฐตํารวจ เพราะรัฐตํารวจ หรือ Police State น้ันมีวิธีคิดที่ว่า Ends justify Means บอกว่า
วัตถุประสงค์สุดท้ายคือความสงบเรียบร้อยของสังคม เป็นเป้าหมายสูงสุด เพราะฉะน้ันวิธีการที่จะใช้
ในการทําให้เกิดความสงบเรียบร้อยน้ัน จะใช้อย่างไรก็ได้ ยกตัวอย่างเช่น ยาเสพติดเป็นสิ่งที่เลว ผู้ค้า
ยาเสพติดทําให้คนติดยาเสพติด ขัดต่อความสงบเรียบร้อย การจะปราบยาเสพติดน้ัน เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ก็คงลงมือฆ่าผู้ค้ายาเสพติดเองได้ น่ีคือรัฐตํารวจ  

ในขณะที่นิติรัฐน้ัน Carré de malberg บอกว่าวิธีการที่ใช้กับวัตถุประสงค์ที่จะต้องบรรลุน้ัน 
ทั้งสองอย่างน้ีสําคัญเท่ากัน รัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และบุคคลทั้งหลาย จะต้องใช้วิธีการทางกฎหมาย
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กฎหมายรับรอง ไม่ได้ถือว่าวัตถุประสงค์สุดท้าย คือ ความสงบเรียบร้อยต่อ
สังคมจะเป็นเรื่องทําให้บุคคลสามารถใช้วิธีการใดก็ได้อย่างในรัฐตํารวจ  

เพราะฉะน้ันในความหมายนี้ Carré de Malberg อธิบายต่อไปว่า กฎหมายจึงเป็นเครื่อง
กําหนดรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในสังคม ในอีกด้านหน่ึงก็กําหนดวิธีการใช้อํานาจของรัฐและ
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เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีหลักว่ารัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะให้อํานาจกระทบสิทธิเสรีภาพประชาชนเกิน
กว่าที่กฎหมายให้ไว้ไม่ได้ ถ้ากระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็จะต้องมีวิธีเยียวยาให้บุคคลที่ถูก
ละเมิดสิทธิน้ันนําคดีไปสู่ศาลที่เป็นอิสระเป็นกลาง ให้ระงับยับย้ังการละเมิดน้ันแล้วชดใช้ค่าเสียหายได้ 

2.4 นิยามหลักนิติธรรมในปัจจุบัน 
ในปัจจุบันน้ี คํานิยามหลักนิติธรรมมีมากมายเหลือคณานับ 
L. Fuller ผู้เขียน The Morality of Law ได้อธิบายว่า หลักนิติธรรมต้องประกอบด้วยแปดข้อ 
ข้อหนึ่ง ทุกคนต้องเคารพกฎหมายที่มีอยู่ 
ข้อสอง กฎหมายต้องประกาศให้ทราบล่วงหน้าโดยทั่วกัน 
ข้อสาม กฎหมายต้องไม่มีผลย้อนหลัง 
ข้อสี่ กฎหมายต้องบัญญัติไว้ชัดเจนเพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ดุลพินิจตามอําเภอใจโดยมิชอบ 
ข้อห้า กฎหมายต้องหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกันเอง 
ข้อหก กฎหมายต้องไม่บังคับสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
ข้อเจ็ด กฎหมายต้องยืนยง คงอยู่เพ่ือให้หย่ังลากลึกในสังคม เเต่ต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมได้ 
ข้อแปด การบังคับใช้กฎหมายต้องสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่ประกาศไว้ทุกประการ 
นอกจาก Fuller แล้วยังมีผู้ให้คํานิยามคําว่าหลักนิติธรรมอีกมาก นักกฎหมายทุกคนท้ังไทย

เเละเทศ ล้วนมีคํานิยามของหลักนิติธรรมเป็นของตนเอง จนมีผู้กล่าวว่าหลักนิติธรรมน้ีเป็นคําที่ไร้
ความหมาย เพราะใช้กันพร่ําเพร่ือเพ่ือจุดประสงค์ทางอุดมการณ์ที่ต่างกันไป จนหาความหมายที่
แท้จริงไม่เจอในท้ายที่สุด 

โครงการความยุติธรรมโลก (World Justice Project) องค์กรภาคประชาสังคมระหว่าง
ประเทศให้คํานิยามหลักนิติธรรมว่า หมายถึง ระบบกฎหมายซึ่งยึดหลักสากล 4 ประการ คือ 

1. รัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ และภาคเอกชน และบุคคลต้องมีความรับผิดรับชอบถูก
ตรวจสอบได้ภายใต้กฎหมาย (accountable under the law) 

2. กฎหมายต้องชัดเจน (clear) ประกาศใช้ทั่วไป (publicized) เสถียร (stable) และเป็น
ธรรม (just) และการใช้บังคับต้องมีลักษณะดังกล่าวด้วย กฎหมายต้องคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานซึ่งรวม
ความมั่นคงของมนุษย์ ทรัพย์สิน และสิทธิมนุษยชนที่เป็นแก่น 

3. กระบวนการในการตรากฎหมาย บริหาร และบังคับใช้กฎหมายต้องให้ประชาชนเข้าถึงได้ 
(accessible) เป็นธรรม (just) และมีประสิทธิภาพ (efficient) 
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4. ต้องประสาทความยุติธรรมภายในเวลาอันควร โดยผู้แทนที่เป็นอิสระ เป็นกลาง มีความรู้
ความสามารถมี จริยธรรม และมีอํานาจมากพอควร มีทรัพยากรที่จําเป็นเพียงพอ และสะท้อนภาพ
สังคมที่องค์กรน้ันสังกัดอยู่ 

โครงการดังกล่าวใช้หลักน้ีสร้างตัวช้ีวัดเพ่ือวัดความสอดคล้องกับหลักนิติธรรมใน 9 ประเทศ9 
สมัชชานักนิติศาสตร์ระหว่างประเทศ (The International Congress of Jurists) ซึ่งจัด

โดยคณะกรรมการนักนิติศาสตร์ระหว่างประเทศ (International Commission of Jurists : ICJ) ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้พิพากษาจากประเทศท่ัวโลก 185 คน อาจารย์มหาวิทยาลัยและผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายจาก 53 ประเทศ ซึ่งร่วมประชุมกันที่ นิวเดลีเมื่อปี 1959 (2502) ได้วางหลักสําคัญ 3 
ประการ ของหลักนิติธรรม คือ 

1. บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานบางประการท่ีสําคัญ ซึ่งต้องได้รับความคุ้มครองจากรัฐ 
2. ต้องมีศาลที่เป็นอิสระ (Independent Judiciary) และกลไกลที่มีประสิทธิภาพในการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานเหล่าน้ี 
3. ต้องสร้างเง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเพื่อให้มนุษย์อยู่อย่างมีศักด์ิศรี และ

สามารถกระทําการตามเจตจํานงของตนได้ 
ธนาคารโลก (World Bank) ในเว็บไซต์เรื่อง Rule of Law as a Goal of Development 

Policy10 เห็นว่านิติธรรมช่วยให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ คุ้มครองสิทธิมนุษยชน จึงต้องให้ความสําคัญ
กับหลักดังกล่าว แต่ธนาคารโลกก็สรุปว่า คําๆน้ีไม่ได้มีความหมายที่ตายตัว (no fixed meaning) คํา
น้ีเกิดจากข้อเขียนที่มุ่งให้เป็นกฎเกณฑ์ (normative writing) เก่ียวกับกฎหมายและรัฐ โดยนักเขียน
ตะวันตกส่วนใหญ่ และนักเขียนแต่ละคนก็ใช้คําน้ีเพ่ือให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของตนเก่ียวกับรัฐ “ใน
อุดมคติ” หรือ “เป็นธรรม” (“ideal” or “just” state) ด้วยเหตุน้ี การสํารวจนิยามดังกล่าวโดย 
Grotte (1994:271) จึงกล่าวว่า คําน้ีถูกใช้ในเยอรมัน ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา
น้ัน “ในความหมายของแนวความคิดที่เปิดกว้างซึ่งอาจอภิปรายถกเถียงได้ตลอดไป” (“belongs to 
the category of open-ended concepts which are subject to permanent debate (Grotte 
1994:271)”) 

ธนาคารโลกจึงกล่าวว่า หากดูวรรณกรรมทั้งหลายก็จะพบว่า ผู้เขียนเหล่าน้ันเน้น รูปแบบ 
(formal characteristics) ผลลัพ ธ์ทางสาระ (substantive outcomes) หรือการปฏิบั ติหน้าที่ 
(functional considerations) 
                                                           
9 www.worldjusticeproject.org/what-rule-law 
10http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTLAWJUSTINST/0,,contentMDK:20763583~
menuPK:1989584~pagePK:210058~piRK:210062~theSitePK:1974062,00.html 
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พวกที่เน้นรูปแบบจะดูเกณฑ์บางประการ เช่น ศาลที่เป็นกลางและอิสระ กฎหมายต้อง
ประกาศใช้ทั่วไป และไม่มีกฎหมายที่เจาะจงใช้แก่คนใดคนหน่ึง กฎหมายต้องไม่ย้อนหลัง และศาล
ต้องควบคุมฝ่ายปกครองและกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญได้ เป็นต้น 

พวกที่เน้นผลลัพธ์ทางสาระจะดูว่า กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “เป็นธรรม” (fair) 
หรือ “ยุติธรรม” (just) หรือไม่ ซึ่งนักปรัชญากฎหมายอย่าง โรนัลด์ ดอร์กิน (Dworkin, 1985) ให้
ความสําคัญ 

พวกท่ีเน้นการปฏิบัติหน้าที่ทางหลักนิติธรรมอย่างฮาเยค (Hayek, 1960) เน้นตรงที่กฎหมาย
ต้องทําหน้าที่จํากัดดุลพินิจของเจ้าหน้าที่และรัฐ ทําให้การตัดสินใจเลือกประพฤติของคนใต้กฎหมาย
คาดเดาความแน่นอนชัดเจนของกฎหมาย (predictability) จึงถือว่า สังคมใดเจ้าหน้าที่มีดุลพินิจ
น้อยลงเท่าใด นิติธรรมก็เพ่ิมขึ้นเท่าน้ัน 

นอกจากน้ันสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ได้มีมติในการประชุมสมัยที่ 67 เมื่อวันที่ 24 
กันยายน 2012 (2555) ให้คําประกาศของการประชุมระดับสูงของสมัชชาใหญ่เก่ียวกับหลักนิติธรรม
ในระดับชาติและนานาชาติ (Declaration of high-level meeting of the General Assembly on 
the rule of law at the national and international levels) ให้รัฐภาคีสหประชาชาติส่งเสริม
หลักนิติธรรม ตามคําประกาศ 42 ข้อ (ดูภาคผนวก 1) 

ในประเทศไทย คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ (คอนธ.) ที่
รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ต้ังขึ้น ก็ได้นําเสนอหลักนิติธรรมไว้ในหนังสือ “หลักนิติธรรม The 
Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม” (พิมพ์ครั้งที่ 2, 2558) 
โดยแยกเป็นหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ ซึ่งกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําที่ฝ่าฝืน หรือขัดแย้ง จะทําให้การน้ันไม่มีผลใช้บังคับ กับหลักนิติ
ธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง ซึ่งการฝ่าฝืนไม่ทําให้การน้ันเสียไป 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบได้แก่ 
1. หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ 
2. กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
3. กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ 
4. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจได้เท่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  
5. ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดี  
6. กฎหมายอาญาต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ  
7. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซ้ําในการกระทําเดียวกันไม่ได้  
8. บุคคลมีสิทธิที่จะไม่ให้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอันอาจทําให้ต้องรับผิดทางอาญา  
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9. กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระทําที่ยังไม่เกิดขึ้นไม่ได้  
สําหรับหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือในความหมายอย่างกว้างประกอบด้วย 
1. กฎหมายที่ดีต้องมีความชัดเจน 
2. กฎหมายที่ดีต้องไม่ขัดแย้งกันเอง 
3. กฎหมายที่ดีต้องมีเหตุผล  
4. กฎหมายที่ดีต้องนําไปสู่ความเป็นธรรม  
5. กฎหมายที่ดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน  
6. กฎหมายที่ดีต้องทันสมัยและสามารถรองรับความเปล่ียนแปลงของสังคมเศรษฐกิจ

การเมืองวัฒนธรรมและเทคโนโลยี  
7. กฎหมายที่ ดีต้องบัญญัติโดยองค์กรที่มีอํานาจตามกฎหมายและตามกระบวนการที่

กฎหมายบัญญัติไว้ 
8. กฎหมายที่ดีต้องไม่มีผลย้อนหลังเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่หรือความรับผิดของ

บุคคล 
9. กฎหมายที่ดีต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด 
10. กฎหมายที่ดีต้องมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประชาชนต้องได้รับการส่งเสริม

ให้มีความรู้ความเข้าใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 
11. กระบวนการนิติบัญญัติที่ดีต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
12. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์  
13. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวกไม่ชักช้าด้วย

ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม  
14. กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
15. นักกฎหมายเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องมีความเป็น

อิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่  
16. นักกฎหมายเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องซื่อสัตย์

สุจริตยึดหลักคุณธรรมเมตตาธรรมและสันติธรรม 
ถ้าสังเกตให้ดี จะเห็นได้ว่าหลักนิติธรรมของ คอนธ. มีมิติทางการเมืองในประเทศไทย เช่น 

ข้อ 9 ของหลักนิติธรรมเคร่งครัดน้ัน แสดงให้เห็นถึงการต่อต้านการนิรโทษกรรมผู้กระทํารัฐประหาร 
ดังเช่นที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 309 ของรัฐธรรมนูญปี 2550 หลักเช่นน้ีไม่มีข้อเขียนใดของนักเขียน
ตะวันตกพูดไว้เลย! 
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หากพิเคราะห์ตามน้ี เราก็จะพบว่าหลักนิติธรรมเป็นจริยธรรมของกฎหมาย  (morality of 
law) เป็นเพียงเกณฑ์ทางจริยธรรมที่จะใช้วัดระบบกฎหมายของสังคมใดสังคมหน่ึง ว่าดีหรือไม่ดี เป็น
ธรรมหรือไม่เป็นธรรม และในกรณีเช่นน้ี สาระของหลักนิติธรรมก็จะแปรเปล่ียนไปตามยุคสมัยและ
สังคมโลก เหมือนๆกับคําว่า “ยุติธรรม” ซึ่งไม่มีนิยามตายตัวแน่นอน 
 
3. นิติธรรม : หลักการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญไทย 

ก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 จะประกาศใช้ หลักนิติธรรมใน
ประเทศไทยก็เป็นเพียงจริยธรรมของกฎหมาย แต่เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 2550 แล้ว หลัก
นิติธรรมก็แปรสภาพเปลี่ยนเป็นหลักพื้นฐานในรัฐธรรมนูญไทย เพราะรัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 
3 วรรคสองบัญญัติว่า 

“การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยหลายคําวินิจฉัยว่า กฎหมายที่บัญญัติให้ถือว่า ผู้มีอํานาจทํา
การแทนนิติบุคคลต้องเป็นตัวการร่วมรับผิดในคดีอาญาที่นิติบุคคลกระทําผิด เว้นแต่จะพิสูจน์ให้เห็น
ได้ว่าตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทําความผิดน้ัน การสันนิษฐานเช่นน้ี ศาลเห็นว่าเป็นการผลัก
ภาระการพิสูจน์ให้จําเลย โดยโจทก์ไม่ต้องพิสูจน์การกระทําของจําเลยก่อน ทั้งยังเป็นการสันนิษฐาน
ความผิดของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะทางบุคคลเป็นเง่ือนไข และยังขัดกับหลัก
นิติธรรมที่ว่าโจทก์ในคดีอาญาต้องมีภาระการพิสูจน์ถึงการกระทําผิดของจําเลยให้ครบองค์ประกอบ
ความผิด และยังเป็นการนําบุคคลเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมให้ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลยโดยไม่มี
พยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องต้นว่าบุคคลน้ันได้กระทําหรือมีเจตนาประการใดอันเก่ียวกับการ
กระทําผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ซึ่งขัดต่อหลักนิติธรรม และขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (2550) มาตรา 39 
วรรคสอง (คําวินิจฉัยที่ 12/2555, 5/2556, 15-18/2556, 19-20/2556 ฯลฯ) 

ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี 2558 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอให้สภาปฏิรูป
แห่งชาติพิจารณา ได้มีการบัญญัติไว้ในร่างมาตรา 205 ในหมวด 1 ศาลและกระบวนการยุติธรรม 
ส่วนที่ 1 บททั่วไป ว่า  

“มาตรา 205 หลักนิติธรรมอันเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อย่าง
น้อยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ดังต่อไปน้ี 

(1) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งโดยรัฐและประชาชน 

(2) การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
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(3) การแบ่งแยกการใช้อํานาจ การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

(4) นิติกระบวนอันเป็นธรรม ซึ่งอย่างน้อยต้องไม่บังคับใช้รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายย้อนหลัง
เป็นโทษทางอาญาแก่บุคคล ให้บุคคลมีสิทธิในการปกป้องตนเองเมื่อสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ     
ไม่บังคับให้บุคคลต้องให้ถ้อยคําซึ่งทําให้ต้องรับผิดทางอาญา ไม่ทําให้บุคคลต้องถูกดําเนินคดีอาญาใน
การกระทําความผิดเดียวกันมากกว่าหน่ึงครั้ง และมีข้อกําหนดให้สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู้บริสุทธ์ิอยู่
จนกว่าจะมีคําพิพากษาว่ากระทําผิด 

(5) ความเป็นอิสระของศาล และความสุจริตเที่ยงธรรมของกระบวนการยุติธรรม” 
ส่วนในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี 2559 คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอให้ทําประชามติ 

บัญญัติไว้ในร่างมาตรา 3 วรรคสองว่า 
“รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป

ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ และความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” 

และบัญญัติไว้ในร่างมาตรา 26 วรรคหน่ึงว่า 
“มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม

เง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่
ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะ
กระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมท้ังต้องระบุเหตุผล ความจําเป็นในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” 

โดยสรุป หลักนิติธรรม หรือนิติรัฐ หรือศุภนิติกระบวนก็ตาม ล้วนไม่ใช่การปกครองโดย
กฎหมาย หรือ Rule by law มิเช่นน้ัน ก็จะหมายความว่า หากทรราชย์ขึ้นมาครองเมืองแล้วไซร้ 
คําสั่งที่ทรราชย์น้ันเป็นผู้ตราก็สามารถใช้บังคับได้ แล้วเราจะเรียกคําสั่งน้ันว่ากฎหมายหรือ คําสั่งน้ัน
สอดคล้องกับหลักนิติธรรมหรือ? คงไม่ใช่เช่นน้ันเป็นแน่ หลักน้ีจึงไม่ใช่การปกครองโดยกฎหมายท่ัวไป 
เเต่เป็นการปกครองที่มีหลักธรรมแห่งกฎหมาย หลักนิติธรรมจึงมีสองฐานะ ฐานะที่หน่ึง คือ เป็น
จริยธรรมของกฎหมาย หรือ Morality of Law ในฐานะน้ี หลักนิติธรรมต้องการเห็นกฎหมายเเละการ
ใช้กฎหมายในสังคมมนุษย์เป็นไปโดยถูกต้องเเละเที่ยงธรรม เฉกเช่นเดียวกับคําว่า รัฐธรรมนูญนิยม 
หรือ Constitutionalism  ที่ต้องการใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพ่ือจํากัดอํานาจผู้ปกครอง 
เเละรับรองสิทธิเสรีภาพ เเละท้ายที่สุด คือ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม หลักนิติธรรมก็
เป็นศีลธรรมหรือจริยธรรมของกฎหมายเเละระบบกฎหมาย เป็นตัววัดว่ากฎหมายฉบับใด การบังคับ
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กฎหมายของเจ้าหน้าที่ การพิพากษาคดีของศาล สอดคล้องกับหลักศีลธรรมที่ควรจะเป็น ที่เรียกว่า
หลักนิติธรรมหรือไม่ เพราะฉะน้ัน โดยนัยน้ี หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักศีลธรรมของกฎหมายเอง 

ทว่าในฐานะท่ีสองน้ัน หลักนิติธรรมเป็นหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่บังคับใช้ได้โดยศาล
รัฐธรรมนูญเเละศาลทั้งหลาย ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 3 วรรคสอง การที่หลัก
นิติธรรมน้ันสามารถบังคับได้กับองค์กรต่างๆในรัฐว่าชอบหรือไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญน้ัน ทําให้เราต้อง
ตีความหมายของคําว่าหลักนิติธรรมให้กระจ่างชัด 
4. สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 
 หากพิจารณาคํานิยามท่ีผู้รู้ทางนิติศาสตร์และศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยวางหลักไว้ หลักนิติ
ธรรมย่อมมีสาระสําคัญสรุปเป็น 4 มิติ ดังน้ี 

ประการแรก คือ องค์ประกอบด้านสาระ (substantive rule of law) หลักนิติธรรมจะเป็น
หลักนิติธรรมได้ ก็ต้องมีมิติด้านสารบัญญัติ 

ประการที่สอง คือ องค์ประกอบด้านกระบวนการในการใช้กฎหมาย (procedural rule of law) 
ประการท่ีสาม คือ องค์ประกอบด้านองค์กร (institutional rule of law) ศาลควรเป็น

อย่างไร กระบวนการยุติธรรมควรเป็นอย่างไร 
ประการสุดท้าย คือ องค์ประกอบด้านเป้าหมาย การตราและใช้กฎหมายต้องมีเป้าหมายที่ดี

เพ่ือความยุติธรรม 
4.1 องค์ประกอบด้านสาระ 
ในองค์ประกอบสี่ประการน้ี ในด้านสาระไม่ว่าจะเป็นหลักนิติธรรมของ Dicey หลักศุภนิติ

กระบวน หรือนิติรัฐก็ตาม ล้วนมีสาระสําคัญร่วมกันในประการที่หน่ึงว่าทุกคน ไม่ว่าจะเป็นรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประชาชนคนธรรมดา ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายโดยเสมอภาคกัน มิใช่อยู่ภายใต้อํานาจ
อําเภอใจของคน  ความจริง John Adams หน่ึงในสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกาชาวแมสซาชูเส็ทท์ได้พูดไว้ไพเราะมากกว่า นิติธรรม คือ การปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่
โดยอําเภอใจของมนุษย์ หรือที่ว่า   Government of law and not of men  

สาระสําคัญประการท่ีสองของหลักน้ีก็คือ กฎหมายดังกล่าวย่อมต้องสูงสุด (Supremacy of 
Law) เเละรับรองคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เเละศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล จะไม่มีหลักนิติธรรม
อยู่ หากกฎหมายมุ่งคุ้มครองเเต่ผู้ใช้อํานาจปกครอง เพราะฉะน้ัน หลักนิติธรรมจึงสัมพันธ์กันอย่าง
แยกไม่ออกกับสิทธิมนุษยชนเเละสิทธิเสรีภาพของพลเมือง  ตามรัฐธรรมนูญแบบเดิม สิทธิที่กล่าวถึง
ถูกเน้นเพียงสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเเละสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง ต่อมาในศตวรรษที่ 20 มีผู้เห็น
ว่าความเสมอภาคภายใต้กฎหมายน้ันไม่เพียงพอ เพราะบุคคลที่มีเศรษฐีสถานะต่างกัน เช่น เศรษฐี
เเละกรรมกรน้ัน จะเสมอภาคกันได้อย่างไร ดังน้ัน จากสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองที่เน้นกันใน
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ศตวรรษท่ี 18 เเละ 19 จึงคลี่คลายขยายออกไปจนถึงสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจเเละสังคมใน
ศตวรรษที่ 20 ดังที่เห็นประธานาธิบดี Roosevelt ประกาศนโยบาย New Deal ในสหรัฐอเมริกา 
ส่วนยุโรป รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปี 1946 บัญญัติถึงสิทธิทางสังคมเเละเศรษฐกิจของกรรมกร ของเด็ก 
สตรี เเละคนชรา เเละเราก็ได้เห็นพัฒนาในทางระหว่างประเทศว่าสิทธิที่อยู่ในกติกาสากลระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง เเละสิทธิทางการเมือง11 น้ัน ขยายไปถึงกติกาสากลระหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม12 ในท้ายที่สุดเเละสิทธิเสรีภาพเหล่าน้ี ก็มิได้หยุดจํากัด
อยู่แค่สิทธิทางสังคมเเละเศรษฐกิจ เเต่น่าจะขยายต่อไปถึงสิ่งต่างๆท่ีมนุษย์กําลังเผชิญอยู่ เช่น ปัญหา
โลกร้อน ปัญหาการป่ันราคานํ้ามันจนเกินราคาที่น่าจะเป็นจริง ซึ่งล้วนเเต่เป็นสิ่งที่มนุษย์ทั่วโลกกําลัง
เผชิญอยู่เเละต้องการแก้ไข คําถามจึงมีอยู่แค่ว่าผู้มีอํานาจจะเห็นว่าควรแก้ไขเมื่อใด โดยเฉพาะ
ประเทศที่มีอํานาจผลักดันและเรียกร้องในทางระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น สหรัฐอเมริกา ประเทศ
กลุ่ม G7 หรือประเทศมหาอํานาจในเอเชีย จีน ญี่ปุ่น ซึ่งก็แปลว่าสาระของหลักนิติธรรมนั้นก็ไม่ใช่สิ่งที่
เสถียร (static) เเต่มีพลวัตร (dynamic) ที่จะเปลี่ยนไปเรื่อยๆ ตามส่ิงที่จะทําให้สังคมมนุษย์ในรัฐน้ัน 
ในสังคมโลกน้ันดีขึ้น 

4.2 องค์ประกอบด้านกระบวนการ 
องค์ประกอบอีกด้านหน่ึงของหลักนิติธรรม ก็คือกระบวนการ หลักใหญ่ใจความก็คือ รัฐ เเละ

เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องใช้อํานาจภายในขอบเขตที่กฎหมายให้ไว้ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา เเละสถานที่ 
แม้จะดูเหมือนว่าหลักน้ีมีสั้นๆ เเต่ในความจริงในเเต่ละเรื่องน้ันขยายออกไปในรายละเอียดได้

กว้างขวาง วิธีการต้องเป็นไปตามกฎหมาย จะใช้วิธีการนอกกฎหมายไม่ได้ หน่ึงในอุทาหรณ์เรื่องน้ีคือ 
เมื่อเกือบสิบปีที่เเล้ว ได้มีการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดฉายา โจ ด่านช้าง เเล้วเจ้าหน้าที่ตํารวจได้ทําการ
วิสามัญ โจ ด่านช้าง ท่ามกลางการถ่ายทอดของสื่อโทรทัศน์ เกิดการวิพากษ์วิจารณ์กันมาก เเล้วมี
นายตํารวจช้ันผู้ใหญ่ได้ออกมาให้สัมภาษณ์ว่าพ่อค้ายาเสพติดน้ันมอมเมาประชาชน ตํารวจต้อง
ปราบปราม เเละบัดน้ี เมื่อตํารวจได้ทําหน้าที่ของตนเเล้วกลับถูกนักวิชาการโจมตี เเสดงว่านักวิชาการ
ต้องการปกป้องผู้ก่ออาชญากรรมหรือ ในครั้งน้ันคณบดีคณะนิติศาสตร์สี่สถาบันได้ออกเเถลงการณ์ว่า 
จริงอยู่ที่การค้ายาเสพติดเป็นสิ่งที่เลวร้าย ผิดกฎหมาย เเต่ในการปราบปรามน้ัน ตํารวจต้องใช้วิธีการ
ที่ชอบด้วยกฎหมาย คือ ตํารวจทําหน้าที่จับกุมผู้กระทําความผิดมาดําเนินคดีจนกว่าจะมีคําพิพากษา
ศาลถึงที่สุดเท่าน้ัน จึงจะดําเนินการบังคับตามคําพิพากษาน้ันได้ การนําเป้าหมาย คือ การปราบปราม
ยาเสพติดมาเป็นเหตุให้ตนยิงใครเสียก็ได้ ก็เท่ากับว่าการทําบุญน้ัน จะไปปล้นจี้มาก็ได้ วิธีการไม่
จําเป็นต้องชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นเรื่องของรัฐตํารวจโดยเเท้ ไม่ใช่วิธีการตามหลักนิติธรรม 
                                                           
11 International Covenant on Civil and Political Rights 
12 International Covenant on Social and Economic Right 
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นอกจากน้ี เรื่องรูปเเบบก็สําคัญ กฎหมายให้ใช้กฎหมายในรูปเเบบใดก็ต้องใช้ให้ถูก หรือเวลา
ในสถานการณ์ปกติ ทหารจะใช้อํานาจกับประชาชนนั้นเป็นไปไม่ได้ จะต้องอยู่ในสถานการณ์สงคราม 
มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก ทหารจึงจะเคลื่อนกําลังออกมาได้ เช่นน้ีเป็นต้น 

เรื่องเวลาน้ัน นอกจากหมายความถึงเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนดให้มีอํานาจทําเเล้ว ยังหมายความถึงต้องทําด้วยความรวดเร็วด้วยกระบวนการยุติธรรมน้ัน 
หากล่าช้า ก็เท่ากับเป็นการปฏิเสธความยุติธรรม ดังสุภาษิตที่ว่า Justice delayed, Justice denied 
ทั้งน้ีเป็นอุทาหรณ์ให้เห็นได้ว่าเพียงหลักเดียว สามรถขยายได้เป็นร้อยเป็นพันหลักย่อย เฉพาะเรื่อง
กระบวนการอย่างเดียวยังสามารถแตกย่อยออกเป็นหลักห้ามใช้กฎหมายที่มีผลเป็นโทษย้อนหลัง (ex 
post facto) หลักห้ามมิให้บังคับคนให้ร้ายตนเองจนต้องรับผิดทางอาญา (self - incrimination) 
หลักสันนิษฐานว่าบุคคลนั้นไม่มีความผิดจนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด หลักการได้รับแจ้งข้อหาเเละ
สิทธิเช่นในคดี Miranda หลักการให้ผู้ที่ถูกกระทบสิทธิได้ป้องกันตนเอง (self - defense) เป็นต้น 

 
4.3 องค์ประกอบด้านองค์กร 
องค์ประกอบด้านองค์กรของหลักนิติธรรม คือ จะต้องมีการแบ่งแยกอํานาจอธิปไตย หลักนิติ

ธรรมจะมีไม่ได้  หากศาลไม่เป็นอิสระออกจากฝ่ายนิติบัญญัติหรือบริหาร เเละหลักนิติธรรมก็จะมีไม่ได้
เช่นกันหากฝ่ายบริหารสามารถออกกฎหมายได้ตามใจชอบ เเละที่สําคัญที่สุดก็คือ จะต้องมีศาลที่เป็น
อิสระ สุจริต และเที่ยงธรรม คําว่าเป็นอิสระน้ี นอกจากอิสระเชิงองค์กรจากฝ่ายบริหารเเละนิติบัญญัติ
เเล้ว ยังหมายถึง การเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จากผู้บริหารศาลน้ันเองด้วย เพราะหากศาลไม่ถูก
แทรกแซงโดยคณะรัฐมนตรี หรือรัฐสภา เเต่ยังสามารถถูกแทรกแซงได้จากประธานศาลฎีกา หรือ
ประธานศาลปกครองสูงสุด ก็ไม่ถือว่าเป็นอิสระ ทั้งน้ี ศาลยังต้องเป็นอิสระจากคู่กรณีด้วย ไม่รับสิน
บาทคาดสินบน ทั้งปราศจากอคติสี่ เเละท้ายที่สุด คือ กระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการจะต้อง
สุจริตเที่ยงธรรม คือ ตํารวจ เจ้าหน้าที่รัฐอ่ืน อัยการ ตลอดไปจนศาล ความเป็นอิสระน้ีจะเป็น
หลักประกันให้เกิดหลักนิติธรรมขึ้นได้ 

4.4 องค์ประกอบด้านเป้าหมาย 
สุดท้าย คือ องค์ประกอบด้านเป้าหมาย คือ การตรากฎหมาย การใช้กฎหมาย การตีความ

กฎหมาย  การตัดสินคดีน้ัน จะต้องมุ่งสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นโดยเที่ยงธรรม ในเรื่องน้ีขออัญเชิญ
พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งเมื่อใดก็ตามท่ีพระองค์พระราชทานพระราชดํารัส
ให้แก่นักกฎหมายก็จะทรงยํ้าข้อน้ี ดังพระราชดํารัสองค์หน่ึงที่พระราชทานในพิธีพระราชทาน
ประกาศนียบัตรเนติบัณฑิต เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2515 ใจความตอนหน่ึงว่า 



18 
 

“…กฎหมายทั้งปวงน้ัน เราบัญญัติขึ้นเพ่ือใช้เป็นปัจจัยสําหรับรักษาความยุติธรรม กล่าวโดย
สรุปก็คือ ใช้เป็นแบบแผนแห่งความประพฤติปฏิบัติของมหาชนสถานหน่ึง กับใช้เป็นแม่บทในการ
พิจารณาตัดสินความประพฤติน้ันๆ ให้เป็นไปโดยถูกต้องเที่ยงตรงอีกสถานหน่ึง 

โดยที่กฎหมายเป็นแต่เครื่องมือในการรักษาความยุติธรรมดังกล่าว จึงไม่ควรจะถือว่ามี
ความสําคัญย่ิงไปกว่าความยุติธรรม หากควรจะต้องถือว่า ความยุติธรรมมาก่อนกฎหมาย และอยู่
เหนือกฎหมาย การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใด ๆ โดยคํานึงถึงแต่ความถูกผิดตามกฎหมายเท่าน้ัน  
ดูจะเป็นการไม่เพียงพอ จําต้องคํานึงถึงความยุติธรรมซึ่งเป็นจุดประสงค์ด้วยเสมอ การใช้กฎหมายจึง
จะมีความหมาย และได้ผลที่ควรจะได้…” 

เเละพระราชดํารัสอีกองค์หน่ึง คือ พระราชดํารัสที่พะราชทานแก่คณะกรรมการจัดงานวันรพี 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2516 ทรงเน้นว่า 

“กฎหมายมีไว้สําหรับให้บุคคลส่วนมากมีเสรีเเละอยู่ด้วยความสงบ” 
ข.ประชาธิปไตย (Democracy) 
1. อะไรคือประชาธิปไตย (Democracy)?  

 ประชาธิปไตยมาจากภาษากรีก 2 คํา คือ démos (the people หรือ ประชาชน) กับ kratia 
(power, rule หรือ อํานาจ การปกครอง) และภาษาละตินก็ใช้คําน้ีจนมาถึงภาษาฝรั่งเศสโบราณว่า 
démocratie 
 ใน Merriam – Webster Dictionary ให้ความหมายว่า หมายถึง รูปแบบการปกครองซึ่ง
อํานาจสูงสุดอยู่ที่ประชาชน ผู้ซึ่ งใช้อํานาจน้ันโดยตรง หรือโดยอ้อมผ่านระบบการเลือกต้ัง
ผู้แทนราษฎร ซึ่งจัดให้มีการเลือกต้ังโดยเสรี 
 คํานิยามของ “ประชาธิปไตย” (democracy) เอง ก็มีความหลากหลายไม่แพ้หลักนิติธรรม 
 ในยุคกรีก  ประชาธิปไตยถูกจําแนกเพ่ือเปรียบเทียบการปกครองรูปแบบกษัตริ ย์ 
(monarchy) อมาตยาธิปไตย (aristocracy) อภิชนาธิปไตย (oligarchy) และ ทรราชย์ (tyranny) 
อริสโตเติลได้แยกรูปแบบการปกครองตามแนวทางน้ีโดยยึดจํานวนผู้ปกครอง และจุดมุ่งหมายในการ
ปกครอง 
 อริสโตเติลเห็นว่า รัฐธรรมนูญที่ดีย่อมสถาปนาการปกครองที่มุ่งความผาสุกร่วมกันของคนทุก
กลุ่มในสังคม (common good) ถ้ากษัตริย์ปกครองเพ่ือความผาสุกของทุกกลุ่ม ก็เรียกว่า ราชาธิป
ไตย (royalty) แต่ถ้าปกครองเพ่ือพระองค์เอง ก็เรียกว่า ทรราชย์ (tyranny) ซึ่งเป็นรูปแบบที่เลว ถ้า
ขุนนางปกครองเพื่อความผาสุกร่วมของทุกกลุ่ม ก็เป็นอมาตยาธิปไตย (aristocracy) ซึ่งเป็นรูปแบบที่
ดี แต่ถ้าปกครองเพ่ือพวกตนเอง ก็เป็นอภิชนาธิปไตย (oligarchy) เป็นการปกครองที่เลว ถ้าคนส่วน
ใหญ่ (ประชาชน) ปกครองเพ่ือความผาสุกของทุกกลุ่ม ก็เรียกว่า ธัมมิกประชาธิปไตย (polity หรือ 



19 
 

constitutional government) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ดีที่สุด แต่ถ้าประชาชนส่วนใหญ่ที่ยากจน ปกครอง
เพ่ือกลุ่มคนส่วนใหญ่ ไม่ให้ความสําคัญกับกลุ่มน้อย ก็เรียกว่า ประชาธิปไตย (democracy) ซึ่งเป็น
การปกครองที่เลว 

อับราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln (1809 - 1865)) ให้คํานิยามประชาธิปไตยที่อ้างอิง
กับทั่วโลกว่า ประชาธิปไตย คือ “การปกครองของประชาชน, โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 
(Democracy is the government of the people, by the people, and for the people.)13 

เซอร์วินสตัน เชอร์ชิล (Sir Winston Churchill) ได้กล่าวสุนทรพจน์ต่อสภาสามัญของ
อังกฤษ เมื่อ 11 พฤศจิกายน 1947 ว่า 

“รูปแบบการปกครองหลายรูปแบบได้เคยถูกทดลองใช้มาในอดีต และจะถูกทดลองใช้ต่อไป
ในโลกที่เต็มไปด้วยบาปและความทุกข์น้ี ไม่มีใครอ้างได้ว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่สมบูรณ์
แบบหรือดีพร้อม จริงๆแล้ว เคยมีการพูดว่า ประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองที่เลวร้ายน้อยที่สุด
ในบรรดารูปแบบการปกครองท้ังหลายที่เคยลองใช้กันมา” 

แลรี่ ไดมอนด์ (Larry Diamond) นักรัฐศาสตร์อเมริกันได้ให้องค์ประกอบของประชาธิปไตย
ว่ามี 4 ประการ คือ 

1) ระบอบการเมืองที่เลือกต้ัง และแทนที่รัฐบาลด้วยการเลือกต้ังที่อิสระและเป็นธรรม 
2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมือง 
3) การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน  
4) หลักนิติธรรม ซึ่งแสดงความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมายต่อประชาชนที่เท่าเทียมกัน14 
เว็บไซต์ Democracy Building 15 ให้นิยามระบอบประชาธิปไตยว่า หมายถึงระบอบการ

ปกครองซึ่งมีรัฐธรรมนูญคุ้มครองสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน มีการเลือกต้ังที่อิสระและเที่ยงธรรม 
และมีศาลที่เป็นอิสระ โดยมีองค์ประกอบหลัก คือ 

1) การรับรองและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานแก่บุคคลทุกคนต่อการกระทําของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ ต่อกลุ่มต่าง ๆ ทุกกลุ่มทางสังคม และต่อบุคคลอ่ืน 

2) การแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตย 
3) การให้เสรีภาพทางความคิด การแสดงออก และสื่อมวลชน 
4) การให้เสรีภาพทางศาสนา 
5) การรับรองสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังโดยเสมอภาค 

                                                           
13 เป็นสุนทรพจน์ท่ีเมืองเกตต้ีสเบิร์ก (Gettysburg) ของประธานาธิบดีลินคอลน์ 
14 Diamond, Larry, Lecture at Hilla University for Humanistic Study, “What is Democracy”, 21 มกราคม 2004 
15 www.democracy-building.info>definition of democracy 
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6) การมีธรรมาภิบาล 
ฟรีด้อมเฮ้าส์ (Freedom House) ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนของสหรัฐอเมริกา ได้ทํา

ตัวช้ีวัดระดับเสรีภาพในโลก โดยเฉพาะเน้นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้จัดประเภท 
“ประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ัง” (electoral democracies) ซึ่งต้องมีองค์ประกอบดังน้ี คือ 

1) มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรคที่แข่งขันกัน 
2) มีการรับรองสิทธิเลือกต้ังเป็นการทั่วไปให้พลเมืองที่เป็นผู้ใหญ่ 
3) มีการเลือกต้ังที่แข่งขันกัน โดยยึดหลักความลับในการออกเสียง การไม่มีการโกงเลือกต้ัง

เป็นจํานวนมาก ซึ่งทําให้เจตนารมณ์ผู้ออกเสียงไม่เกิดอย่างแท้จริง 
4) การที่พรรคการเมืองสามารถติดต่อผู้มีสิทธิเลือกต้ังโดยผ่านการหาเสียงที่เปิดเผย 
Freedom House ได้ประเมินประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังทุกปี ดังตัวอย่างตาราง 

ดังต่อไปน้ี 
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ปี 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

PR CL Free PR CL Free PR CL Free PR CL Free PR CL Free PR CL Free PR CL Free 

สหรัฐอเมริกา 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 

อังกฤษ 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 

ฝรั่งเศส 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 

ญี่ปุ่น 1 2 Free 1 2 Free 1 2 Free 1 2 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 

ออสเตรเลีย 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 

ออสเตรีย 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 

แคนาดา 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 

อิตาลี 1 2 Free 1 2 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 1 1 Free 

เกาหลีใต้ 1 2 Free 1 2 Free 1 2 Free 1 2 Free 2 2 Free 2 2 Free 2 2 Free 

รัสเซีย 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 6 Not 6 6 Not 
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 ปี 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
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ตารางแสดงความมีเสรีภาพทางประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งของประเทศพัฒนาแล้วบางประเทศ 
คะแนน 1–7  1=เสรีมาก  7=ไม่เสรี 1.0-2.5 เสรีมาก  3.0-5.5 เสรีบางส่วน  5.5-7 ไม่เสรี  PRคือเสรีภาพทางการเมือง  CLคือเสรีภาพพลเมือง 

PR CL Free PR CL Free PR CL Free PR CL Free PR CL Free PR CL Free PR CL Free 

บรูไน 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 

กัมพูชา 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 5 Not 

อินโดนีเซีย 2 3 Free 2 3 Free 2 3 Free 2 3 Free 2 4 Partly 2 4 Partly 2 4 Partly 

ลาว 7 6 Not 7 6 Not 7 6 Not 7 6 Not 7 6 Not 7 6 Not 7 6 Not 

มาเลเซีย 4 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 

เมียนมาร์ 7 7 Not 7 7 Not 7 6 Not 6 5 Not 6 5 Not 6 6 Not 6 5 Not 

ฟิลิปปินส์ 4 3 Partly 3 3 Partly 3 3 Partly 3 3 Partly 3 3 Partly 3 3 Partly 3 3 Partly 

สิงคโปร์ 5 4 Partly 5 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 

ไทย 5 4 Partly 5 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 4 4 Partly 6 5 Not 6 5 Not 

เวียดนาม 7 5 Not 7 5 Not 7 5 Not 7 5 Not 7 5 Not 7 5 Not 7 5 Not 
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ตารางข้างบนน้ีแสดงสถานะเสรีภาพทางการเมือง และเสรีภาพพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
เลือกต้ังบางประเทศ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ประเทศตะวันตกส่วนใหญ่ได้รับการจัดอันดับที่ดี ที่เป็นเช่นน้ี เพราะ
ประเทศเหล่าน้ีเป็นประชาธิปไตยมาก่อนใครในพัฒนาการประชาธิปไตยโลก 

สําหรับพัฒนาการประชาธิปไตยโลกน้ัน ศาสตราจารย์ แซมมวล พี ฮันติงตัน (Samuel P. 
Huntington) นักรัฐศาสตร์จากฮาร์วาร์ด ได้เขียนหนังสือเรื่อง คลื่นลูกที่สาม: ความเป็นประชาธิปไตยในปลาย
ศตวรรษที่ 20 (The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, 1991) ได้แสดง
พัฒนาการประชาธิปไตยเป็น 3 ยุค คือ 

ยุคแรก หรือคลื่นลูกแรก เริ่มปลายศตวรรษที่ 18 ต้นศตวรรษที่ 19 ซึ่งเป็นยุคเริ่มประชาธิปไตย ต้ังแต่
ประกาศเอกราชอเมริกาในปี 1776 และการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี 1789 แล้วขยายไปยังประเทศยุโรปรวม 29 
ประเทศ จนถึงมุสโสลินีขึ้นมามีอํานาจ และสถาปนาระบอบเผด็จการฟาสซิสม์ในปี 1922 หลังสงครามโลกครั้ง
ที่ 1 ก็มีการถดถอยของประชาธิปไตยยุคแรกที่หันกลับเป็นเผด็จการ เช่น อิตาลี สเปน เยอรมัน จนถึงปี 1942 
เหลือประเทศประชาธิปไตยจริงเพียง 12 ประเทศ 

ยุคที่สอง คือคลื่นลูกที่สอง คลื่นลูกน้ีเกิดหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งสัมพันธมิตรชนะสงคราม และนํา
ประชาธิปไตยกลับมาอีกคร้ัง จนถึงปี 1962 ก็มีประเทศประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้นในโลกเป็น 36 ประเทศ 

ยุคที่สาม หรือคลื่นลูกที่สาม เกิดต้ังแต่ปี 1974 เมื่อมีการปฏิวัติประชาธิปไตยในโปรตุเกส (Carnation 
Revolution) และการขยายประชาธิปไตยไปในละตินอเมริกาในทศวรรษ 1980 เอเชียแปซิฟิค เช่น ฟิลิปปินส์ 
เกาหลีใต้ ไทย ไต้หวัน หลังจากน้ันก็เป็นการล่มสลายของจักรวรรดิโซเวียต และยุโรปตะวันออกก็ก้าวเข้าสู่
ประชาธิปไตย เมื่อสิ้นสงครามเย็น โลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ประเทศต่าง ๆ ก็ทยอยเข้าสู่ประชาธิปไตย
นับว่าเพ่ิมขึ้นถึง 100 ประเทศ แต่ประเทศส่วนใหญ่ก็เป็นประชาธิปไตยใหม่ ที่อาจมีปัญหาและหวนกลับไปสู่
ระบอบอ่ืนอีกได้ เหมือนยุคแรก และยุคที่สอง โดยเฉพาะ เมื่อภัยจากการก่อการร้ายทวีความรุนแรงขึ้น 

บัดน้ี นักวิชาการบางคนเริ่มพูดถึงคลื่นลูกที่สี่ เมื่อเกิดอาหรับสปริง (Arab Spring) ขึ้นในประเทศ
อาหรับในตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือ ดังที่เกิดในอียิปต์ ตูนีเซีย โมรอคโค แต่เมื่อเกิดการยึดอํานาจ
รอบใหม่ในอียิปต์ และสงครามกลางเมืองซีเรีย เสียงกล่าวถึงคลื่นลูกที่สี่ก็หรี่ลง 
 2 ประชาธิปไตย กับหลักนิติธรรม 

เมื่อพิจารณาถึงความหมาย เเละองค์ประกอบของหลักนิติธรรมและประชาธิปไตยเเล้ว จากน้ันต้อง
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมกับการปกครองแบบประชาธิปไตย การปกครองเเบบเผด็จการ
น้ันมีหลักนิติธรรมไม่ได้ หลักนิติธรรมน้ันสวนทางกับระบอบเผด็จการโดยสิ้นเชิง เพราะการปกครองเเบบเผด็จ
การเป็นการปกครองโดยกฎหมายที่ผู้เผด็จการน้ันเป็นผู้ออก (rule by law) ผู้เผด็จการมีอํานาจทั้งสามฝ่าย 
คือ นิติบัญญัติ บริหาร เเละตุลาการไว้ในมือ เป็นอํานาจที่เปลี่ยนแปลงกฎหมาย ช้ีเป็นช้ีตายบุคคลตาม
อําเภอใจได้ทุกเมื่อ 
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นอกจากน้ัน หากเราพิจารณาถึงตัวอย่างการปกครองโดยระบอบเผด็จการในประเทศเพื่อนบ้านใน
อดีต เช่น เมียนมาร์ ความสงบเรียบร้อยซึ่งเป็นเป้าหมายนั้น สําคัญกว่ากระบวนการ รัฐบาลจึงสามารถขังผู้นํา
ฝ่ายค้านได้เป็นสิบปีโดยอ้างเร่ืองความสงบเรียบร้อย 

ศาลเเละกระบวนการยุติธรรมในระบบเผด็จการเองก็ไม่มีความเป็นอิสระ ส่งผลให้ไม่มีความเที่ยง
ธรรม ผู้เผด็จการสามารถสั่งศาลให้ตัดสินอย่างไรก็ได้ ดังน้ันกระบวนการยุติธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็น
เผด็จการจึงไม่ได้รับความน่าเช่ือถือ ในขณะที่ประเทศไทยนั้น ระบบการศาลไม่มีผู้ใดสั่งได้ 

ท้ายที่สุด ผู้เผด็จการน้ันเองก็เป็นคน มีรัก โลภ โกรธ หลงเช่นเดียวกับปุถุชนทั่วไป จึงมีการทุจริต
กอบโกยหาสมบัติส่วนตัวให้มากขึ้น ในประเทศเผด็จการ การทุจริตประพฤติมิชอบจึงมีมาก ใครอยากได้รับ
สัมปทาน อยากได้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจก็จะติดต่อให้สินบนผู้เผด็จการ 

ในรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบทั่วโลกที่ Transparency International จัดทําขึ้นในปี 
ค.ศ.2004 แสดงจํานวนทรัพย์สินที่ผู้เผด็จการเเสวงหามาได้ขณะที่อยู่ในอํานาจปกครอง เเสดงให้เห็นว่า
ทรัพย์สินของผู้เผด็จการเหล่าน้ันล้วนเเต่เกินกว่าจํานวนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัวประชากรของ
ประเทศน้ันรายละมากๆทั้งสิ้น16 

ในทางตรงกันข้าม การปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ันส่งเสริมหลักนิติธรรม ทั้งน้ีเพราะว่าการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ันแบ่งแยกการใช้อํานาจให้องค์กรต่างๆใช้ ประชาธิปไตยยังรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ของสื่อมวลชน ของภาคธุรกิจ เเละขององค์กรพัฒนาเอกชนที่เป็นอิสระ ดังน้ัน อํานาจใน
ระบอบน้ีจึงไม่กระจุกตัวอยู่ที่บุคคลใดหรือองค์กรใดเเต่เพียงแห่งเดียว อํานาจท้ังหลายต่างดุลเเละคานกัน เมื่อ
มีความขัดแย้ง กฎหมายก็จะเป็นทางออกของความขัดแย้ง ไม่ใช่อําเภอใจคน ไม่มีใครที่มีอํานาจเหนือกว่าคน
อ่ืนจนสามารถส่ังให้ยกเลิกกฎหมายฉบับใดก็ได้ ไม่มีใครสั่งโอนกิจการให้เป็นของชาติตามอําเภอใจทั้งๆที่ไป
เชิญเขามาลงทุน สิ่งเหล่าน้ีทําไม่ได้ง่ายเหมือนระบอบเผด็จการเพราะอํานาจกระจายตัว และต่างดุลและคาน
กันโดยอาศัยกฎหมายและนิติธรรมเป็นเสาเอก 

นอกเหนือจากน้ัน ระบอบประชาธิปไตยรับรองสิทธิเเละเสรีภาพของประชาชน สิทธิเสรีภาพในการ
วิพากษ์วิจารณ์ ในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการเลือกที่จะทําหรือไม่ทํา มีเสรีภาพของสื่อมวลชน มีการ
รับรองสิทธิในการฟ้องคดีของประชาชน สิ่งเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองมือให้กลุ่มต่างๆในสังคมต่อรองหรือควบคุมรัฐได้ 
ในขณะที่สังคมในระบอบเผด็จการไม่มีสิ่งเหล่าน้ี 

ย่ิงไปกว่าน้ัน ในระบอบประชาธิปไตย เสียงของประชาชนคือเสียงสวรรค์ ทําให้รัฐบาลมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนเป็นระยะๆ อมาตยา เซน (Amartya Kumar Sen) นักวิชาการางวัลโนเบลสาขา
เศรษฐศาสตร์ได้ศึกษาการอดอยากท่ัวโลก เเล้วพบว่าความอดอยากที่นําไปสู่การตายน้ัน เกิดขึ้นเฉพาะใน
ระบอบเผด็จการ แต่ความอดอยากในระบอบประชาธิปไตยน้ันไม่เคยมีใครตาย ก่อนสงครามโลกคร้ังที่ 2 

                                                           
16 Transparency International, The Global Corruption Report 2004, 
http://www.transparency.org/publications/gcr/download_gcr/download_gcr_2004#download p 13. 
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สหราชอาณาจักรยังคงปกครองอินเดียด้วยรูปเเบบเผด็จการ ความอดอยากในเบงกอลทําให้มีคนตาย 3 ล้าน
คน ประเทศจีนภายหลังจากที่ เหมา เจ๋อ ตุง ยึดอํานาจจากเจียง ไค เช็คได้ มีความอดอยากเกิดขึ้นมากมายมี
ผู้ตาย 30 ล้านคน17 เซนถามว่าเกิดอะไรขึ้น ทําไมรัฐบาลประชาธิปไตยซ่ึงประสบปัญหาความอดอยาก
เหมือนกัน ถึงรีบเร่งแก้ไขปัญหาดังกล่าว คําตอบคือในประเทศประชาธิปไตยไม่มีใครสามารถปิดก้ันข่าวสารได้ 
สื่อมวลชนจะต้องนําเสนอข่าว เเละที่สําคัญ คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตดังกล่าวต้องรีบนําเสนอเรื่องน้ี
ให้รัฐสภารับทราบเเละหาทางแก้ไข รัฐบาลจึงรู้สิ่งที่เกิดขึ้นจริงเเละรีบแก้ไขปัญหาได้ถูกต้อง ในขณะที่ประเทศ
จีนขณะน้ัน สิ่งที่เหมา เจ๋อ ตุงได้รับทราบ คือมีปัญหาความอดอยากเกิดขึ้นจริง เเต่ประเทศยังมีข้าวสํารองพอ
รับมือปัญหาได้ ทั้งๆที่ความจริงไม่มีข้าวที่สํารองอยู่เลย เพราะฉะนั้นเสียงของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงนํามาซึ่งการแก้ไขปัญหาต่างๆให้ประชาชน รวมท้ังการปฏิรูประบบกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม
เเละสร้างปัญหาให้ประชาชนได้ ในขณะที่ระบอบเผด็จการไม่มี 

อีกประการหน่ึง ในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดในรัฐ      จึงเป็นนิติ
ธรรมสูงสุด รัฐสภาจะออกกฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ คณะรัฐมนตรีจะบริหารขัดกับรัฐธรรมนูญก็ไม่ได้ 
การตัดสินอรรถคดีของศาลก็ขัดรัฐธรรมนูญไม่ได้เช่นกัน ดังน้ัน    หลักนิติธรรมเองก็เป็นหลักสูงสุดที่ได้รับ
ความเคารพ 

ในทํานองกลับกัน หลักนิติธรรมก็ส่งเสริมประชาธิปไตยด้วย เพราะความเคารพสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคในหลักนิติธรรมเเละการเคารพความสูงสุดของกฎหมาย คือรากแก้วของ
ประชาธิปไตย ดังน้ัน ทั้งสองสิ่งน้ี ทั้งหลักนิติธรรมเเละหลักประชาธิปไตยล้วนส่งเสริมกัน 

ในประการต่อไปก็หมายความว่า ทั้งรัฐและประชาชนล้วนเเต่ต้องเคารพกฎหมาย ปกติประชาชนคิด
ว่ารัฐเท่าน้ันที่ต้องเคารพกฎหมาย แต่ที่จริงแล้ว หลักนิติธรรมน้ันไม่ยอมรับทั้งการใช้อํานาจตามอําเภอใจของ
รัฐ เเละไม่ยอมรับการปกครองโดยคนหมู่มากที่ ไม่ เคารพกฎหมายที่ เรียกว่า อนาธิปไตย (Anarchy) 
เพราะฉะน้ัน การเคารพกฎหมายโดยรัฐและประชาชนนํามาซึ่งความสุจริต ความสงบ เเละความมั่นคงของ
สังคมประชาธิปไตย ในขณะน้ีประเทศไทยกําลังมีวิกฤตเน่ืองจากประชาชนไม่เช่ือว่ารัฐจะเคารพหลักนิติธรรม 
แต่ในทางกลับกัน ประชาชนเองก็อาจไม่เคารพกฎหมาย เพราะมีการชุมนุมในสถานที่ที่ผิดกฎหมาย มีการเข่น
ฆ่ากัน ฯลฯ ปัญหาจึงเกิดขึ้นกับทั้งรัฐไทยและคนไทยเพราะหลักนิติธรรมน้ันรับไม่ได้กับทั้งสองเหตุการณ์ 

ย่ิงไปกว่าน้ัน หลักนิติธรรมเเละประชาธิปไตยส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจเเละสังคมด้วย ดัง
การศึกษาของ Roberto Rigobon เเละ Dani Rodrik เรื่อง Rule of Law, Democracy, Openness and 
Income: Estimating the Interrelationships, 2004 ซึ่งศึกษาเศรษฐกิจของนานาประเทศ ทั้งที่เป็นเอกราช 
เป็นอาณานิคม ประเทศในซีกโลกทั้งเหนือเเละใต้ โดยเอารายได้ประชาชาติ ความเคารพกฎหมาย เเละความ
เป็นประชาธิปไตยมาศึกษาทางสถิติ แล้วค้นพบว่า “....เราค้นพบ ว่าประชาธิปไตยเเละหลักนิติธรรมทั้งคู่เป็น

                                                           
17 ผูส้นใจโปรดดู Amartya Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation,Oxford university 
Press,1982. 
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ผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ เเต่หลักนิติธรรมมีผลสูงมากกว่าต่อรายได้ ....รายได้ที่สูงกว่าทําให้สถาบันต่างๆเปิด
มากขึ้นเเละดีขึ้น ….หลักนิติธรรมกับประชาธิปไตยต่างฝ่ายต่างเสริมพลังซึ่งกันและกัน”18 คําอธิบายของเหตุที่
หลักนิติธรรมมีผลสูงกว่าต่อระบบเศรษฐกิจน้ัน เป็นเพราะว่าความเช่ือมั่นในหลักนิติธรรมน้ันจะช่วยดึงดูดการ
ลงทุน ไม่มีนักลงทุนรายใดต้องการนําทรัพย์สินของตนเข้าไปเสี่ยงลงทุนประเทศท่ีไม่มีนิติธรรม ทุกคนประสงค์
ที่จะลงทุนในประเทศที่เปิดกว้างให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการเลือกเสรีภาพในการประกอบอาชีพ รับรอง
คุ้มครองกรรมสิทธ์ิ เคารพเเละผูกพันปฏิบัติตามสัญญา ที่สําคัญที่สุด คือ เมื่อมีข้อพิพาทจะขึ้นศาลที่ตัดสิน 
โดยอิสระ สุจริต เที่ยงธรรมเพราะเงินของนักลงทุนจะไม่เสียเปล่า 

อีกตัวอย่างหน่ึงของความสัมพันธ์ระหว่างนิติธรรมกับเศรษฐกิจ คือเวลาน้ี สถาบันธนาคารโลก 
(World Bank Institute) ได้จัดระบบช้ีวัดธรรมาภิบาลของนานาประเทศที่เรียกว่า World Governance 
Indicators อันมีองค์ประกอบหกประการคือ 

ประการที่หนึ่ง เสียงของประชาชนเเละความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีต่อประชาชน (Voice and 
Accountability) ดูว่าประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์เพียงใด มีส่วนร่วมในการปกครองหรือไม่ 

ประการที่สอง ความไร้เสถียรภาพของการเมืองเเละความรุนแรง (Political Instability and 
Violence) ประเทศใดเปลี่ยนแปลงด้วยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ โดยไม่สนใจเจตนารมณ์ร่วมของประชาชน 
ประเทศใดมีการก่อการร้าย ก็จะถือว่าประเทศน้ันมีเสถียรภาพไม่ได้ 

ประการที่สาม พิจารณาจากความมีประสิทธิภาพของรัฐบาล (Government Effectiveness) 
นโยบายของรัฐชัดเจนหรือไม่ เจ้าหน้าที่รัฐเอานโยบายไปปฏิบัติจริงหรือไม่ 

ประการที่สี่ คือ ภาระของกฎเกณฑ์ที่มีต่อประชาชน (Regulatory Burden) ว่ากฎเกณฑ์ต่างๆ
เหล่าน้ันมีมาก สร้างภาระโดยไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่ 

ประการที่ห้า คือ หลักนิติธรรม (Rule of Law) เเละ 
ประการที่หก คือ การทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption) 
จากองค์ประกอบเหล่าน้ี ในเรื่องหลักนิติธรรมโดยสรุป สิ่งที่สถาบันธนาคารโลกใช้ในการประเมินหลัก

นิติธรรม19 คือการบังคับตามสัญญา ดูว่าระหว่างเอกชนด้วยกัน การทําสัญญาน้ันจะได้รับการเช่ือถือหรือไม่ 
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือนุญาโตตุลาการ จะเห็นได้ว่าสถาบัน
ธนาคารโลกไม่ได้ประเมินจากภาครัฐเท่าน้ัน ยังประเมินจากเอกชนด้วย คนไทยด้วยกันเองเคารพสัญญาที่ทํา
หรือไม่ คนไทยเคารพสัญญาที่ทํากับกับชาวต่างชาติหรือไม่ ตลอดจนรัฐบาลไทยเคารพสัญญาที่ทําขึ้นกับ
เอกชนหรือไม่ อันต่อไปที่พิจารณา คือ การหลบหนีภาษีและเลี่ยงกฎหมาย การประกอบอาชญากรรมซึ่งไม่ได้

                                                           
18 Roberto Rigobon & Dani Rodrik, Rule of Law, Democracy, Openness and Income: Estimating the Interrelationships, 
National Bureau of Economic Research, working paper 10750, 2004, www.nber.org/papers/w10750, pp.4-6. 
19 Daniel Kaufmann,Aart Kraay, and Pablo Zoido-Lobat,Governance Matters,The World bank Institute,Policy Research 
Working Paper 2196,1999. 
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ดูรัฐ แต่เป็นสิ่งที่เรียกว่าการกระทําของประชาชนท้ังสิ้น หากยังมีการประกอบอาชญากรรม อาทิ ฆาตกรรม ก็
แสดงว่าประชาชนไม่ได้เคารพกฎหมาย หลักนิติธรรมไม่ได้รับการยึดถือจริง สถาบันธนาคารโลกพิจารณาความ
เป็นอิสระของศาล ทั้งจากรัฐและจากคู่กรณีพิพาท มีการแทรกแซงหรือติดสินบนศาลหรือไม่ หากฟ้องรัฐบาล
แล้วเอกชนมีโอกาสชนะหรือไม่ ต้องพิจารณาความสามารถของตํารวจในการรักษาความสงบ การคุ้มครอง
ทรัพย์สิน เเละสุดท้าย คือ ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

ผลการสํารวจระบบช้ีวัดธรรมาภิบาลในปี 2004 โดยเฉพาะในส่วนของนิติธรรม20 คะแนนเต็ม คือ 2.5 
ตรงกลางคือ 0 เเละคะแนนตํ่าสุดคือ -2.5 ผลคือประเทศท่ีพัฒนาแล้วเองยังมีผลออกมาไม่เหมือนกัน ระหว่าง
ออสเตรเลีย ออสเตรีย และแคนาดากลุ่มหน่ึง ซึ่งได้คะแนน 1.8 ขึ้นไป กับเกาหลีใต้ อิตาลี รัสเซีย อีกกลุ่มหน่ึง
ซึ่งได้คะแนนไม่ถึง 1.0 โดยเฉพาะสองประเทศหลังที่คะแนนติดลบ ส่วนประเทศที่ยังประสบปัญหาทั้งหลาย 
อัฟกานิสถาน อาร์เจนตินา บราซิล จีน และอินเดีย กลุ่มประเทศเหล่าน้ีส่วนใหญ่ติดลบ ต้ังเเต่ 2.0 จนถึง 0.4 
เว้นเเต่อินเดียที่ได้ 0.17 
ตารางแสดงคะแนนนิติธรรมของประเทศท่ีพัฒนาเเล้ว 

Country 2006 2005 2004 2003 2002 2000 1998 1996 

Australia 1.81 1.74 1.82 1.83 1.77 1.74 1.77 1.83 

Austria 1.87 1.83 1.81 1.81 1.84 1.83 1.83 1.86 

Canada 1.84 1.76 1.80 1.77 1.74 1.73 1.79 1.78 

Italy 0.37 0.53 0.65 0.76 0.77 0.86 0.85 0.97 

Korea, 
South 

0.72 0.78 0.70 0.65 0.79 0.74 0.69 0.71 

Russia -0.91 -0.88 -0.84 -0.91 -0.88 -1.04 -0.85 -0.74 

         

 
 
 
ตารางเเสดงคะเเนนนิติธรรมของประเทศท่ีมีปัญหาด้านธรรมาภิบาล 

                                                           
20 Daniel Kaufmann,  Aart Kraay, and Massimo Mastruzzi, Governance Matter IV, The World Bank Institute,1995, 
htttp://www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/govmatters4.html pp88-90 
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Country 2006 2005 2004 2003 2002 2000 2998 1996 

Afghanistan -2.00 -1.83 -1.82 -1.80 -1.78 -2.02 -7.71 -1.34 

Argentina -0.58 -0.54 -0.71 -0.65 -0.89 -0.04 -0.03 -0.12 

Brazil -0.48 -0.43 -0.33 -0.33 -0.34 -0.28 -0.26 -0.20 

China -0.40 -0.43 -0.39 -0.47 -0.36 -0.44 -0.40 -0.23 

India 0.17 -0.12 0.00 -0.01 -0.02 0.19 0.15 0.26 

  
กลุ่มประเทศสุดท้ายที่ควรพิจารณาดู คือกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน 

(ASEAN) คะแนนสูงสุดอยู่ที่ประเทศสิงคโปร์ 1.82 ลดหล่ันกันลงมา มาเลเซีย 0.58 บรูไน 0.32 ประเทศไทย 
0.03 ถัดจากน้ัน ประเทศเวียดนาม -0.43 ฟิลิปปินส์  -0.48 อินโดเนเชียได้ -0.82 ลาว -0.95 กัมพูชา -1.11 
ท้ายสุด คือ ประเทศเมียนมาร์ -1.45 รวมสิบประเทศ 
 
ตารางแสดงคะแนนนิติธรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

Country 2006 2005 2004 2003 2002 2000 1998 1996 

Brunei 0.32 0.32 0.39 0.64 0.51 0.56 0.59 0.62 

Cambodia -1.11 -1.11 -1.16 -1.16 -1.09 -0.93 -1.02 -1.09 

Indonesia -0.82 -0.86 -0.84 -0.97 -1.00 -0.82 -0.77 -0.36 

Laos -0.95 -1.05 -1.04 -1.16 -1.08 -0.94 -0.86 -1.64 

Malasia 0.58 0.57 0.55 0.44 0.41 0.35 0.43 0.70 

Myanmar -1.45 -1.62 -1.59 -1.61 -1.57 -1.26 -1.33 -1.31 

Philipines -0.48 -0.44 -0.65 -0.62 -0.59 -0.54 -0.15 -0.03 

Singapore 1.82 1.81 1.82 1.69 1.54 1.43 1.58 1.75 

Thailand 0.03 0.11 0.05 0.07 0.22 0.44 0.39 0.54 

Vietnam -0.43 -0.41 -0.55 -0.58 -0.60 -0.50 -0.49 -0.63 
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โดยสรุป หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ซึ่งเป็นทั้งจริยธรรมจองกฎหมาย และหลักรัฐธรรมนูญ
พ้ืนฐานของไทยกับประชาธิปไตย (Democracy) และส่งเสริมกันและกัน อย่างไรก็ตามท้ังหลักนิติธรรมและ
ประชาธิปไตยในคติตะวันตกต่างก็เน้นโครงสร้าง (structure) รูปแบบ  (form) และพฤติกรรม 
(behavior) ที่แสดงออกภายนอกแต่ธรรมาธิปไตย (Supremacy of Dharma) ตามหลักพระพุทธศาสนาน้ัน
ให้ความสําคัญกับทั้งโครงสร้าง รูปแบบและพฤติกรรมภายนอก และส่วนจิตใจหรือมโนกรรมที่เป็นสิ่งที่อยู่
ภายในจิตใจของมนุษย์ 
 
ส่วนที่ 2 
ธรรมาธิปไตย 
 

1.ธรรมวินัย : พุทธธรรมนูญ 
ในพระพุทธศาสนาถือว่า “ธรรม” และ “วินัย” ย่อมเป็นหัวใจของพระศาสนากับพุทธพจน์ที่พระ

บรมศาสดารับสั่งกับพระอานนท์หลังจากทรงกระทําเอหิภิกขุอุปสัปทาแก่พระสุภัททะสาวกองค์สุดท้ายว่า 
“อานนท์ ! ความคิดอาจมีแก่พวกเธออย่างน้ีว่า ‘ธรรมวินัยของพวกเรามีศาสดาล่วงลับไปเสียแล้ว 

พวกเราไม่มีพระศาสดา’ ดังน้ี อานนท์ ! พวกเธออย่าคิดดังน้ัน อานนท์ ! ธรรมก็ดี วินัยก็ดี ที่เราแสดงแล้ว 
บัญญัติแล้วแก่พวกเธอท้ังหลาย ธรรมวินัยนั้น จักเป็นองค์ศาสดาของพวกเธอทั้งหลายโดยกาลที่เราล่วงลับ
ไปแล้ว” (มหาปรินิพพานสูตร มหา.ที่ 10/159/128) 

คําว่า “ธรรม” โดยรากศัพท์หมายถึง ทรงไว้ ดํารงไว้ คงอยู่หรือมีอยู่ “ในเบ้ืองต้นจึงมีความหมายว่า 
สิ่งที่มีอยู่หรือสิ่งที่ดํารงอยู่ ซึ่งรากศัพท์น้ีน่าจะเป็นที่มาของคําว่า truth (ความจริง,สิ่งที่มีอยู่จริง)21 

นอกจากน้ัน ธรรม ยังมีอีก 14 ความหมาย คือ 1.) ภาวะที่แท้จริง (สภาว)  2.) สิ่งที่ต้องเรียนรู้ (ปริตฺ
ติ)   3.) ความรอบรู้ (ปญญา) 4.) ความถูกต้อง / ความเหมาะสม(ญาย/ยุตฺติ)               5.) ความจริง / สิ่งที่
มีอยู่จริง (สจฺจ) 6.) ปกติ/ ธรรมดา (ปกติ / ธมฺมตา) 7.) ความดี (คุณ)   8.) เหตุให้เกิด (เหตุ) 9.) สิ่งที่เกิดเป็น
ปัจจัยของกันและกันคือ อวิชชาเป็นปัจจัยให้เกิดสังขารฯ เป็นปัจจัยให้เกิดวิญญาณ ฯลฯ (ปจฺจยุปปนฺนธมฺม) 
10.) สิ่งที่ถูกจิตหรือวิญญาณรับรู้ (อารมฺมณ)     11.) สิ่งของ (ภณฺฑ) 12.) สมาธิ  13.) นิพพาน และ 14.) 
หน้าที่ 22 

คําว่า “ธรรมวินัย” น้ัน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) ได้กล่าวไว้ในหนังสือนิติศาสตร์แนวพุทธ
ว่า 

                                                           
21บรรจบ บรรณรุจิ , “ธรรมราชา-พระธรรมราชา : รากฐานประชาธิปไตยท่ีคนไทยน่าจะพึงประสงค”์,ในหลกัการปกครอง
โดยธรรม, กรุงเทพ,สถาบนัพระปกเกลา้,2557 หนา้ 26 
22 เร่ืองเดียวกนั,หนา้  26-27 
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“ธรรมวินัย มาจากคําคู่ คือ ธรรม กับ วินัย แล้วรวมกันเป็นเอกพจน์ คือสองอย่างแต่รวมเป็นอัน
เดียว น้ีคือเน้ือตัวของพระพุทธศาสนา เราต้องมองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างสองคําน้ี คือคําว่า ธรรม กับ วินัย 
แล้วจะเห็นหลักการของพระพุทธศาสนาทั้งหมด 

เพราะฉะนั้น เรื่องของกฎหมาย หรือเร่ืองนิติศาสตร์ในพระพุทธศาสนา ก็มาดูความหมายของวินัย 
และความสําคัญของวินัยที่อยู่ในหลักการที่เรียกว่าธรรมวินัยน้ัน 

ที่น้ีก็ย้อนไปดูว่าธรรมวินัยน้ันเป็นมาอย่างไรเริ่มต้นก็มีธรรมอยู่ก่อน (คือมีอยู่เป็นประจําตลอดเวลา
ตามธรรมดาของมันหรือมีอยู่แล้วแต่เดิม) ธรรม คือความจริงในธรรมชาติน่ันเอง หลักการของพระพุทธศาสนา
น้ัน พระพุทธเจ้าตรัสไว้ชัดเจนว่า  

“(ตถาคต(คือพระพุทธเจ้า)จะเกิดหรือไม่เกิดตามหลักความจริงก็คงอยู่อย่างน้ันเป็นธรรมดา.....ตถาคต
ทั้งหลายค้นพบหลักความจริงคือตัวธรรมน้ีแล้ว จึงนํามาเปิดเผยแสดงช้ีแจงทําให้เข้าใจง่าย”  

น่ันคือจุดต้ังต้นของพระพุทธศาสนาที่ว่า ธรรมมีอยู่ก่อนแล้ว โดยไม่ขึ้นต่อพระพุทธเจ้าเลย 
ธรรม คือ ความจริงที่มีอยู่ตามธรรมดาของมัน เราอาจจะแปลได้หลายอย่าง เช่นแปลว่า ธรรมชาติ 

กฎธรรมชาติ ความเป็นจริง หรือพูดง่ายๆ ก็คือ ธรรมชาติและธรรมดานี่เอง ธรรมชาติ คือสิ่งต่างๆ ธรรมดา คือ
ความเป็นไปของธรรมชาติ หรือความเป็นจริงของสิ่งทั้งหลาย ธรรมเป็นสิ่งที่อยู่ตามธรรมดา พระพุทธเจ้าจะ
เกิดหรือไม่เกิด มันก็อยู่ของมันอย่างน้ัน เมื่อพระพุทธเจ้าทรงค้นพบความจริงน้ีแล้ว ก็ทรงนํามาเปิดเผยแสดง
สั่งสอน 

ความจริงน้ีเป็นกฎธรรมชาติ เช่น ความเป็นไปตามเหตุปัจจัย ผลเกิดจากเหตุ                เหตุ
ก่อให้เกิดผล เหตุอย่างใดก็ก่อให้เกิดผลอย่างน้ัน หรือเหตุปัจจัยต่างๆ ทําให้เกิดผลข้ึนมา”23 

ส่วนวินัยน้ันเป็นระบบการบริหารจัดการเผยแพร่ธรรมให้กว้างขวาง เพ่ือให้คนทั้งหลายได้ประโยชน์
จากธรรมเต็มที่ พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติวินัยขึ้นเพ่ือวางระบบระเบียบแบบแผนของชุนชนที่เรียกว่า 
“สังฆะ” พระพรหมคุณาภรณ์ จึงสาธยายต่อไปว่า24 

“เมื่อต้ังเป็นชุมชนขึ้นมาแล้ว และเมื่อคนที่มารวมกันเข้ามีระเบียบแบบแผนในความเป็นอยู่และการ
สัมพันธ์กัน คือมีวินัย ธรรมก็จะเข้าถึงประชาชนหรือหมู่ชนได้จํานวนมาก ไม่ใช่เป็นประโยชน์ทีละน้อย 

เป็นอันว่า เดิมน้ันก็มีธรรม แต่เพ่ือให้คนหมู่ใหญ่ได้ประโยชน์จากธรรม จึงมีวินัยขึ้นมาจัดสรรความ
เป็นอยู่ของหมู่มนุษย์ให้เกิดโอกาสอันดีที่สุด ที่จะใช้ธรรมให้เป็นประโยชน์หรือได้ประโยชน์จากธรรมน้ัน 

รวมความว่า วินัย ก็คือการจัดโครงสร้างวางระบบแบบแผนของชุมชนหรือสังคม เพ่ือให้หมู่มนุษย์มา
อยู่ร่วมกัน โดยมีความเป็นอยู่และความสัมพันธ์ที่ดีงาม ที่จะให้ได้ประโยชน์จากธรรมน้ันเอง จุดหมายที่แท้ก็คือ 
ให้หมู่มนุษย์จํานวนมากได้ประโยชน์จากธรรม 

                                                           
23 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 26-27 
24 พระธรรมปิฎก(พระพรหมคุณาภรณ์ ป.อ.ปยตฺุโต),นิติศาสตร์แนวพทุธ,กรุงเทพ;สหธรรมิก,พิมพค์ร้ังท่ี 4 ,2542,หนา้ 13-
19 
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การที่พระพุทธเจ้าเป็นบุคคลที่เราเรียกเต็มๆว่า “พระสัมมาสัมพุทธเจ้า” ก็เพราะพระองค์ทรงมี
ความสามารถ 2 ช้ัน  

ช้ันที่ 1 สามารถเข้าถึงตัวความจริง ที่เรียกว่า ธรรม 
ช้ันที่ 2 นอกจากรู้ความจริงแล้ว ยังสามารถนําเอาความจริงน้ันมาทําให้เกิดประโยชน์แก่หมู่ชนจํานวน

มากได้ด้วย วินัย 
ความสามารถช้ันที่สองน้ี ก็คือการที่สามารถจัดต้ังวางระบบชุมชนที่เรียกว่าสงฆ์ขึ้นมาด้วยวินัย 

เพราะฉะน้ันจึงเป็นสัมมาสัมพุทธะ 
……………………………………………………………………………………………….. 
ดังน้ัน วินัย คือการจัดต้ังของมนุษย์จึงต้องต้ังอยู่บนฐานของธรรม คือตัวความจริงที่แท้ และต้องอาศัย

ปัญญาที่รู้ความจริงน้ันมาจัดต้ัง 
เพราะฉะน้ัน เบ้ืองหลังวินัย ก็คือหลักการแห่งธรรม ที่เป็นความจริงแน่แท้อยู่ในธรรมดาของธรรมชาติ 

เป็นหลักการอันสูงสุด ทั้งโดยตัวมันเอง และโดยเป็นสาระและเป็นจุดหมายของวินัย ไม่มีใครสูงเหนือธรรม 
พระพุทธศาสนาถือเป็นหลักการว่า ธรรมสูงสุดในโลก ธรรมสูงสุดในสังคมมนุษย์ (ที.ปา.11/71/107) 

สําหรับผู้นับถือเทพเจ้า ธรรมก็เป็นมาตรฐานตัดสินบรรดาเทพเจ้า ตลอดจนพระพรหม หมายความว่า
ธรรมย่อมเหนือเทพ แม้แต่จะนับถือกรรม โดยเชิดชูกรรมที่เป็นบุญ ธรรมก็เป็นมาตรฐานตัดสินกรรมและความ
เป็นบุญน้ัน 

พระพุทธเจ้าทรงเคารพธรรม (อง.จตฺกฺก.21/21/25) และทรงจัดต้ังวางระบบแห่งวินัยขึ้นบนฐานแห่ง
ธรรมน้ัน และเมื่อสงฆ์ที่ต้ังขึ้นด้วยวินัยน้ันขยายใหญ่โตขึ้น พระพุทธเจ้าก็ทรงเคารพสงฆ์ และทรงมอบอํานาจ
ให้กับสงฆ์ โดยที่สงฆ์น้ันก็เกิดมีขึ้นจากธรรม เป็นสงฆ์เพราะธรรม และมีอยู่เพ่ือความปรากฏแห่งธรรมในโลก 

นักปกครองผู้ย่ิงใหญ่ตามหลักการของพระพุทธศาสนา ที่เรียกว่า “จักรพรรดิ” ผู้เป็นธรรมราชา ก็ต้อง
เคารพธรรม ถือธรรมเป็นใหญ่ จัดดําเนินการปกครองโดยธรรม (ที.ปา 11/35/64) เช่นเดียวกัน 

……………………………………………………………………………………………………… 
ในเร่ืองน้ีมีข้อที่น่าสังเกตว่า ในพระพุทธศาสนา เมื่อพูดถึง ธรรม เราจะใช้คําว่า “แสดง” เพราะธรรม

เป็นความจริงที่มีอยู่ตามธรรมดา เราเพียงแต่ไปรู้และแสดงมัน แต่ถ้าพูดถึง วินัย จะใช้คําว่า “บัญญัติ” เพราะ
เป็นเรื่องที่มนุษย์จัดต้ังหรือทําขึ้นมา 

ขอยํ้าว่า ธรรมไม่ใช่ของมนุษย์ทําขึ้น แต่เป็นของมีอยู่ตามธรรมดา ส่วนวินัยเป็นของที่มนุษย์จัดต้ังขึ้น 
เพราะฉะน้ัน เราจึงพูดว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรม และพูดว่าพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติวินัย 
……………………………………………………………………………………………………. 

เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายหรือวินัย กับธรรมที่เป็นความจริงในกฎธรรมชาติน้ี จะนําไปสับสน
กับคติของฝรั่งในเรื่อง natural law และ natural rights ไม่ได้ เพราะเป็นคนละแบบกันเลย 
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พวกฝรั่งมีคติเก่ียวกับกฎหมายตามสายหรือสํานักต่างๆ ซึ่งมีแนวความคิดหลายแบบเช่น พวกหน่ึงถือ
ว่า natural law คือ กฎหมายตามธรรมชาติ และมี natural rights คือมีสิทธิตามธรรมชาติด้วย แต่เรื่อง
เหล่าน้ีไม่ตรงกับเรื่องธรรมกับวินัยที่ได้พูดไปแล้วแต่ประการใด” 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่าธรรมวินัยคือพุทธธรรมนูญสูงสุดในพระพุทธศาสนาเป็นทั้งโครงสร้าง รูปแบบ 
กระบวนการภายนอก และสภาวะความดีงามภายในจิตใจของมนุษย์ 
 

2.ธรรมาธิปไตย 
ศาสตราจารย์พิเศษ อดิศักด์ิ ทองบุญ ได้ถอดความอธิปเตยยสูตรอันว่าด้วยธรรมาภิปไตยไว้ว่า25 
“ธรรมาธิปไตย เป็นคําเก่ามีความหมายดังที่พะพุทธเจ้าตรัสไว้ในอาธิปเตยยสูตร คัมภีร์อังคุตตรนิกาย 

ติกนิบาตร (พระไตรปิฎก เล่ม 20 ) ซึ่งว่าด้วยอธิปไตย 3 คือ อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย 
พระพุทธเจ้าทรงสอนเรื่องน้ีเพ่ือให้ภิกษุใช้สติปัญญาพิจารณา แล้วตัดสินใจละชั่ว ทําดี ด้วยคํานึงถึงสภาวะหรือ
ศักด์ิศรีของตน (อัตตาธิปไตย) ด้วยคํานึงถึงเสียงกล่าวขานของผู้อ่ืน (โลกาธิปไตย) หรือด้วยคํานึงถึงธรรม 
(ธรรมาธิปไตย) ซึ่งทรงเน้นว่า เป็นวิธีที่ดีที่สุด ดังพระพุทธพจน์ตอนหน่ึงว่า 

“ภิกษุน้ันย่อมเห็นประจักษ์ว่า‘ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ต้ังมั่นแล้วจักไม่เลอะ
เลือน กายที่สงบแล้วจักไม่กระสับส่าย จิตที่ต้ังมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่’ เธอยกธรรมเท่าน้ันให้เป็นใหญ่ ละ
กุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธ์ิ ภิกษุทั้งหลาย น้ีเรียกว่า
ธรรมาธิปไตย” 

ในอาธิปเตยยสูตรพระพุทธองค์มีพุทธดํารัสคัดความมาจากพระไตรปิฎกอังคุตรนิกาย ติกนิบาตร ฉบับ
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย เล่ม 2026 

“ภิกษุทั้งหลาย อาธิปไตย (ความเป็นใหญ่) 3 ประการน้ี 
อาธิปไตย 3 ประการ อะไรบ้าง คือ 

1. อัตตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) 
2. โลกาธิปไตย (ความโลภเป็นใหญ่) 
3. ธรรมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็นใหญ่) 

 
อัตตาธิปไตย เป็นอย่างไร 

                                                           
25 อดิศกัด์ิ ทองบุญ, “ศึกษาวิเคราะห์คาํประชาธิปไตยกบัธรรมาธิปไตยตามทศันะพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต)ใน
ปรัชญาพทุธกบัการเมืองการปกครอง,กรุงเทพ: สถาบนัพระปกเกลา้,หนา้ 29 
26 พระไตรปิฎกภาษาไทย,องัคุตตรนิกาย  ติกนิบาท , ฉบบัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั เล่ม 20, กรุงเทพ: โรงพิมพม์หา
จุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั,2539 หนา้ 201-204 
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คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีอยู่ในป่าบ้าง อยู่ตามโคนต้นไม้บ้าง อยู่ในเรือนว่างบ้าง ย่อมเห็นประจักษ์ว่า 
‘เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็น
บรรพชิตไม่ใช่เพราะเหตุแห่งความมีหรือความไม่มีเช่นน้ัน อน่ึง        เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ 
ทุกข์ โทมนัส และอุปายาสครอบงําช่ือว่าถูกทุกข์ครอบงํา       มีทุกข์อยู่ตรงหน้า ทําอย่างไร การทําที่สุดกอง
ทุกข์ทั้งสิ้นน้ีจะพึงปรากฏ การที่เราละกามเช่นใดแล้วจึงออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต เราพึงแสวงหากาม
เช่นน้ัน หรือกามเลวกว่าน้ัน น้ันไม่สมควรแก่เราเลย’ 

ภิกษุน้ันเห็นประจักษ์ว่า ‘ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ต้ังมั่นแล้วจักไม่เลอะเลือน 
กายที่สงบแล้วจักไม่กระสับกระส่าย จิตที่ต้ังมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่’ เธอทําตนเท่าน้ันเป็นใหญ่  ละอกุศล 
บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธ์ิ 

ภิกษุทั้งหลาย น้ีเรียกว่า อัตตาธิปไตย 
 

โลกาธิปไตย เป็นอย่างไร 
คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีอยู่ในป่าบ้าง อยู่ตามโคนต้นไม้บ้าง อยู่ในเรือนว่างบ้าง ย่อมเห็นประจักษ์ว่า 

‘เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็น
บรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งความมีหรือความไม่มีเช่นน้ัน อน่ึง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข์ 
โทมนัส และอุปายาสครอบงํา ช่ือว่าถูกทุกข์ครอบงํา มีทุกข์อยู่ตรงหน้า ทําอย่างไร การทําที่สุดกองทุกข์ทั้งสิ้น
น้ีจะพึงปรากฏก็เราบวชแล้วอย่างน้ีพึงคิดเรื่องกาม เรื่องปองร้าย เรื่องเบียดเบียน โลกสันนิวาส (การอยู่ร่วมกัน
ของสัตว์โลก)น้ีใหญ่ ก็ในโลกสันนิวาสใหญ่มีสมณพราหมณ์ผู้มีฤทธ์ิ มีตาทิพย์ รู้จิตของบุคคลอ่ืน สมณพราหมณ์
เหล่าน้ันมองเห็นได้แม้จากที่ไกล แม้อยู่ใกล้ก็ไม่ปรากฏ รู้จิต (ของบุคคลอ่ืน) แม้ด้วยจิต (ของตน) สมณ
พราหมณ์แม้เหล่าน้ันพึงรู้จักเราอย่างน้ีว่า ‘ท่านผู้เจริญทั้งหลาย โปรดดูกุลบุตรน้ี เพราะมีศรัทธา เขาจึงออก
จากเรือนบวชเป็นบรรพชิตเต็มไปด้วยบาปอกุศลธรรม แม้เทวดาผู้มีฤทธ์ิ มีตาทิพย์ รู้จิตของบุคคลอ่ืนก็มีอยู่ 
เทวดาเหล่าน้ันย่อมปรากฏจากที่ไกลบ้าง เข้ามาใกล้แล้วกลับมองไม่เห็นบ้าง ย่อมรู้จิตด้วยจิตบ้าง’ เทวดาแม้
เหล่าน้ันพึงรู้จักเราอย่างน้ีว่า ‘ท่านผู้เจริญทั้งหลายโปรดดูกุลบุตรน้ี เพราะมีศรัทธา เขาจึงออกจากเรือนบวช
เป็นบรรพชิต เต็มไปด้วยบาปอกุศลธรรมอยู่’ 

ภิกษุน้ันเห็นประจักษ์ว่า ‘ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ต้ังมั่นแล้วจักไม่เลอะเลือน 
กายที่สงบแล้วจักไม่กระสับกระส่าย จิตที่ต้ังมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่’ เธอทําโลกเท่าน้ันให้เป็นใหญ่     ละ
อกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรมที่ไม่โทษ รักษาตนให้บริสุทธ์ิ 

ภิกษุทั้งหลายน้ีเรียกว่า โลกาธิปไตย 
 
ธรรมาธิปไตย เป็นอย่างไร 
คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีอยู่ในป่าบ้าง อยู่ตามโคนต้นไม้บ้าง อยู่ในเรือนว่างบ้าง ย่อมเห็นประจักษ์ว่า 

‘เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็น
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บรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งความมีหรือความไม่มีเช่นน้ัน อน่ึง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข์ 
โทมนัส และอุปายาสครอบงํา ช่ือว่าถูกทุกข์ครอบงํา มีทุกข์อยู่ตรงหน้า ทําอย่างไร การทําที่สุดกองทุกข์ทั้งสิ้น
น้ีจะพึงปรากฏ พระธรรมอันพระผู้มีพระภาคตรัสไว้ดีแล้ว ผู้ปฏิบัติจะพึงเห็นชัดด้วยตนเองไม่ประกอบด้วยกาล 
ควรเรียกให้มาดู ควรน้อมเข้ามาในตนอันวิญญูชนพึงรู้เฉพาะตน ก็เพ่ือนพรหมจารีผู้รู้เห็นอยู่ มีอยู่ การที่เรา
บวชในธรรมวินัยที่พระผู้มีพระภาคตรัสไว้ดีแล้วอย่างน้ีพึงเกียจคร้านประมาทอยู่น้ันไม่สมควรแก่เราเลย’ 

ภิกษุน้ันย่อมเห็นประจักษ์ว่า ‘ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ต้ังมั่นแล้วจักไม่เลอะ
เลือน กายที่สงบแล้ว จักไม่กระสับกระส่าย จิตที่ต้ังมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่’ เธอยกธรรมเท่าน้ันให้เป็น
ใหญ่ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธ์ิ 

ภิกษุทั้งหลาย น้ีเรียกว่า ธรรมาธิปไตย 
ภิกษุทั้งหลาย อาธิปไตย 3 ประการน้ีแล” 
ดังน้ัน ถ้าจะพิจารณากันให้ลึกซึ้งก็จะเห็นว่าอัตตาธิปไตยก็ดี โลกาธิปไตยก็ดี ธรรมาธิปไตยก็ดี ในพุทธ

พจน์หาใช่ระบอบการปกครองไม่ แต่หมายถึง การตัดสินใจของคนที่จะทําความดี ว่าจะยึดอะไรเป็นใหญ่ 
ศาสตราจารย์พิเศษ อดิศักด์ิ ทองบุญจึงสรุปว่า 

“อธิปไตยตามนัยอาธิปเตยยสูตร หมายถึง อํานาจของจิตหรือความคิดที่ถือเอาส่ิงใดสิ่งหน่ึงเป็นใหญ่ 
หรือเป็นเหตุเพ่ือละช่ัว ทําดี ทําใจให้บริสุทธ์ิ มีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

1.อัตตาธิปไตย ความมีตนเป็นใหญ่ ถือตนเป็นใหญ่ หมายถึง การยกตนเป็นเหตุ          เพ่ือละช่ัว 
ทําดี ทําใจให้บริสุทธ์ิ 

2. โลกาธิปไตย ความมีโลกเป็นใหญ่ ถือโลกเป็นใหญ่ หมายถึง การยกความนิยมของชาวโลกเป็นเหตุ
เพ่ือละช่ัว ทําดี ทําใจให้บริสุทธ์ิ 

3. ธรรมาธิปไตย ความมีธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่ หมายถึง การยกความถูกต้อง ความเป็น
จริงหรือความสมควรตามธรรม เป็นเหตุ เพ่ือละช่ัว ทําดี ทําใจให้บริสุทธ์ิ” 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ก็ได้ช้ีให้เห็นว่าธรรมาธิปไตยไม่ใช่ระบอบ           การปกครอง 
แต่พูด “สับสนมาตลอด คือไปพูดให้ธรรมาธิปไตยเป็นระบบ แล้วมันมีที่ไหนระบบธรรมาธิปไตย ที่จัดต้ังวางไว้
ว่าให้ทําอย่างน้ันๆ  

ประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครอง...มันมีระบบที่กําหนดไว้หมดว่ามีการเลือกต้ังอย่างน้ันๆ มี
กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติอย่างน้ันๆ ฯลฯ ...คําว่า “ธรรมาธิปไตย” ไม่ได้ใช้เป็นแบบแผนการ
ปกครอง......... 

ที่น้ีธรรมาธิปไตยคืออะไร มันคือหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจของบุคคลที่อยู่หรือร่วมอยู่ในระบบการ
ปกครองน้ัน”27 

                                                           
27 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), “ธรรมาธิปไตยไม่มาจึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ” (จุดบรรจบ : รัฐศาสตร์กบั
นิติศาสตร์),ใน www.watnyanaves.net/uplsads/File/books/pdf/no-democracy-then-no-democracy,หนา้ 11-12 
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และท่านก็ได้ช้ีให้เห็นว่า 
“......ในเรื่องการปกครองนี้ คําที่สําคัญอย่างย่ิงก็คือคําว่า “อํานาจตัดสินใจ”  
การใช้อํานาจตัดสินใจน่ีแหละ เป็นตัวทําการ ที่ทําให้การปกครองสําเร็จผลเป็นความจริงขึ้นมา..... 
อํานาจตัดสินใจ เป็นหัวใจของระบบการปกครองน้ันๆ ใครมีอํานาจตัดสินใจสูงสุด น่ันคือตัวกําหนด

ระบบการปกครองน้ัน 
................................... 
ถ้าเป็นระบบเผด็จการ ก็คือบุคคลเดียว ที่เรียกว่าผู้เผด็จการ หรือผู้นํามีอํานาจในการตัดสินใจ 
ถ้าเป็นคณาธิปไตย ก็คือหมู่คณะหรือกลุ่มบุคคลเป็นผู้มีอํานาจตัดสินใจ 
ถ้าเป็นประชาธิปไตย ก็คือประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจหรือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจ

ตัดสินใจ 
ที่น้ี ใครทีอํานาจในการตัดสินใจ ก็ต้องให้คนน้ันตัดสินใจบนฐานของธรรมาธิปไตย คือตัดสินใจด้วย

เกณฑ์ของธรรมาธิปไตย”28 
ท่านพระพรหมคุณาภรณ์ จึงสรุปว่า 
“เมื่ออํานาจตัดสินใจอยู่ที่ประชาชน ก็ต้องให้ประชาชนตัดสินใจอย่างถูกต้อง คือต้องมีธรรมาธิปไตย 
จึงต้องมีการพัฒนาคุณภาพของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจในการตัดสินใจน้ัน 

ทําการตัดสินใจด้วยปัญญาโดยมีเจตนาที่เป็นธรรม และตรงน้ีแหละคือธรรมาธิปไตย 
............................. 
แต่ไม่จบแค่น้ี เมื่อก้ีได้บอกว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็คือ อํานาจตัดสินใจอยู่ที่ประชาชน 

แต่ระบบประชาธิปไตยของเราไม่ใช่เป็นประเภทประชาธิปไตยแบบตรง ที่ให้ประชาชนใช้อํานาจเองโดยตรง 
เรามีประชาธิปไตยแบบตัวแทน เรื่องจึงมีต่อไปอีกว่า มีคนที่ใช้อํานาจตัดสินใจแทนประชาชน หรือในนามของ
ประชาชน คนผู้น้ีจะต้องใช้อํานาจตัดสินใจ โดยสามารถพูดได้เต็มปากว่าเพ่ือประชาชน ในนามประชาชน หรือ
แทนประชาชน โดยที่ว่ามันเป็นการตัดสินใจที่เป็นธรรม ก็คือตัดสินใจเป็นธรรมาธิปไตย” 

พระพรหมคุณาภรณ์ได้ยํ้าว่า 
“ทุกคนต้องเป็นธรรมาธิปไตย ที่จะตัดสินใจเลือกเอาธรรมเหมือนกัน แต่ธรรมที่ต่างคนต่างเลือก

เอง อาจไม่เหมือนกัน 
ตัวอย่างง่ายๆ เรามีธรรมะของลูก ธรรมะของพ่อแม่ .....ธรรมะของราษฎร ธรรมะของผู้เลือกต้ัง 

ธรรมะของผู้แทนราษฎร ฯลฯ 
........................... 
แม้แต่ธรรมอย่างเดียวกันที่ต้องปฏิบัติเหมือนกัน บางที่ความจําเป็นที่จะต้องปฏิบัติ หรือความคาดหวัง

ในการที่จะปฏิบัติสําหรับต่างคนก็อาจไม่เท่ากัน 

                                                           
28 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 17  
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.............................. 
อย่างเช่นธรรมสําหรับพลเมืองทุกคน ว่าจะต้องเอาใจใส่ทําประโยชน์แก่ประเทศชาติ........แต่ถ้าเขา

บอกว่า ฉันมาสมัครเป็นผู้บริหาร ฉันจะมาทําหน้าที่ปกครองประเทศ....มันมีธรรมของผู้ปกครองกํากับอีกขั้น
หน่ึง....เมื่อจะดูรวบรัด ก็บอกว่า ถ้าเป็นผู้ปกครองแล้ว คุณยึดถือหรือต้ังมั่นอยู่ในธรรมของผู้ปกครองไหม”29 

และพระพรหมคุณาภรณ์ ก็ได้สรุปไว้อย่างน่าฟังว่า 
“ประชาธิปไตยที่ดี หรือที่พึงปรารถนา ไม่ว่าคุณจะเป็นราษฎร หรือเป็นผู้ปกครอง ถ้าจะให้ประเทศมี

ประชาธิปไตย ตัวคุณต้องมีธรรมาธิปไตย”30 และ “...ในฐานะที่เป็นราษฎรของสังคมประชาธิปไตยเราต้องจับ
ให้ได้ว่า ธรรมของราษฎรที่เป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคมหรือประเทศประชาธิปไตยน้ีคืออะไร และต้องให้
ประชาชนทุกคนมีธรรมน้ีให้ได้........ถ้ามีธรรมาธิปไตยอยู่ตัวเดียวก็อยู่เลย พอถึงตอนเลือกต้ังก็แค่ราษฎร
ตัดสินใจด้วยธรรมาธิปไตยเท่าน้ันแหละ แผ่นดินก็พลิกเลย ใช่ไหม ประชาธิปไตยตัวจริงก็เผยโฉมโผล่หน้า
ขึ้นมาเลย แต่น่ีจนกระทั้งเด่ียวน้ี ก็ยังทําไม่ได้แม้แต่ขั้นพ้ืนฐาน แต่การเลือกต้ังก็วนเวียนกันอยู่ที่อัตตาธิปไตย
กับโลกาธิปไตย แล้วจะเจอหน้าประชาธิปไตยได้อย่างไร.....โดยเฉพาะถ้าคุณเป็นผู้ปกครอง คุณต้องมีธรรมของ
นักปกครอง ต้องทําหน้าที่ผู้ปกครอง คุณก็สํารวจตรวจสอบตัวเองสิว่า คุณมิได้ตัดสินใจเพียงบนฐานอํานาจ แต่
คุณได้ใช้อํานาจตัดสินในบนรากฐานแห่งธรรมของผู้ปกครอง ใช่หรือไม่ น่ีมันต้องวัดกันเลยที่เกณฑ์การ
ตัดสินใจ”31 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดน้ี แสดงให้เห็นว่า ต้องมีธรรมาธิปไตยในการปกครองทุกประเภทไม่ว่าจะเป็น
ราชาธิปไตย อมาตยาธิปไตย หรือประชาธิปไตย ถ้ามีธรรมาธิปไตย คือผู้มีอํานาจตัดสินใจสูงสุด ตัดสินใจบน
ฐานแห่ง “ธรรม” แล้วก็ช่ือว่าการปกครองน้ันๆ มีธรรมาธิปไตย 

เราจึงพูดถึง “ธรรมาธิปไตยในประชาธิปไตย” ไม่ใช่ “ธรรมาธิปไตยกับประชาธิปไตย” ในทํานอง
เดียวกันที่เรามี “ธรรมราชาในประชาธิปไตย” 

 
3.ประชาธิปไตยที่ปราศจากธรรมาธิปไตย 
ในสังคมไม่ว่าจะเป็นระดับชุมชน (community) หรือรัฐ (state) ต้องมีระบบการตัดสินใจซึ่งมีหลาย

ระดับ ต้ังแต่การตัดสินใจของคนแต่ละคน การตัดสินใจในครอบครัว การตัดสินใจในกลุ่มอาชีพ การตัดสินใจใน
ชุมชน พ้ืนที่ ฯลฯ และระบบการตัดสินใจในรัฐที่เป็นสังคมการเมืองใหญ่ที่สุด  

ระบบการตัดสินใจของกลุ่มคนจะมีฐานคิดอย่างน้อย 2 ฐาน คือ ใครเป็นคนตัดสินใจแทนกลุ่มน้ัน
ประการหน่ึง และจะแสดงออกซ่ึงการตัดสินใจแทนกลุ่มน้ันอย่างไรให้มีผลอีกประการหน่ึง 

                                                           
29 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 22-24 
30 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 37 
31 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 36-37  
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ถ้าตอบของคําถามที่สองว่าจะแสดงออกซึ่งการตัดสินใจแทนกลุ่มได้อย่างไรให้มีผล เป็นเรื่อง 
“รูปแบบ” ซึ่งสร้างและยอมรับ “โดยกฎหมาย” เช่น การยอมรับกลุ่มให้เป็น “นิติบุคคล” และให้ “ผู้แทนนิติ
บุคคล” เป็นผู้ตัดสินใจและแสดงออกซึ่งการตัดสินใจน้ัน ในนามนิติบุคคลจึงจะมีผลในทางกฎหมาย 

 
3.1 ประชาธิปไตยที่ดีและประชาธิปไตยที่เลว 
ในสังคมระดับรัฐซึ่งกฎหมายมหาชนถือว่าเป็นนิติบุคคลในกฎหมายโดยสภาพน้ัน ปัญหาว่าใคร

ตัดสินใจแทนสังคมรัฐนั้น ก็คือปัญหาท่ีว่ารัฐนั้นใช้ระบอบการปกครองแบบใด 
3.1.1 อริสโตเติลกับรัฐบาลที่ดีและเลว  
ถ้าพิเคราะห์จํานวนคนที่ ตัดสินใจแทนสังคมรัฐอย่างที่ นักปรัชญาการเมืองในอดีต อย่างเช่น 

อริสโตเติล (Aristotle) ใช้ก็อาจมีระบอบตัดสินใจที่คนๆเดียวตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เช่นราชาธิปไตย) 
ระบอบการตัดสินใจที่คณะบุคคลตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เช่น อมาตยาธิปไตย) หรือระบอบการตัดสินใจที่
ประชาชนตัดสินใจแทน (เช่น ประชาธิปไตย) 

อย่างไรก็ดี อริสโตเติลก็ยังใช้จุดมุ่งหมายของการตัดสินใจของผู้มีอํานาจเป็น 6 แบบ ขึ้นอยู่กับการ
ตัดสินใจนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของใคร ถ้าคนๆเดียว (พระราชา) ตัดสินใจเพื่อประโยชน์สุขของคนท้ังหมด 
อริสโตเติลถือว่าเป็นการปกครองที่ ดีจึงเรียกว่า ราชาธิปไตย (monarchy) แต่ถ้าคนๆน้ันตัดสินใจเพ่ือ
ประโยชน์ของตนหรือพรรคพวกตน อริสโตเติล เรียกว่า ทรราชย์ (Tyrant)  

ถ้าคณะบุคคลตัดสินใจเพ่ือประโยชน์สุขของคนทั้งหมดเป็นการปกครองที่ดีจึงเรียกว่า อมาตยาธิปไตย 
(aristocracy) แต่ถ้าการตัดสินใจน้ันเป็นไปเพ่ือคนบางกลุ่มหรือพรรคพวกตัวเอง จัดเป็นการปกครองที่เลว จึง
เรียกว่า อภิชนาธิปไตย (oligarchy)  

ถ้าประชาชนตัดสินใจเพ่ือประโยชน์สุขของคนทั้งหมด (ไม่ใช่เพียงแต่เพ่ือประชาชนฝ่ายข้างมาก )
เรียกว่า Polity หรือ Constitutional Government ซึ่งข้าพเจ้าแปลว่า “ธัมมิกประชาธิปไตย” แต่ถ้าการ
ตัดสินใจน้ันเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนฝ่ายข้างมาก แต่ละเลยคนส่วนน้อยที่มีฐานะดีกว่าพวกตน  
อริสโตเติลเห็นว่าเป็นการปกครองที่เลว หรือ “ประชาธิไตย” (Democracy)  

อริสโตเติลให้ความสําคัญกับความผาสุกร่วมกัน (koinei  sympheron  หรือ common good) ใน
ฐานะเป็นจุดมุ่ งหมายของการเมืองและสังคม  และใช้แยกระหว่าง “รัฐธรรมนูญที่ ถูกต้อง” (right  
constitution) กับ “รัฐธรรมนูญที่ผิดพลาด” (wrong constitution) รัฐธรรมนูญที่ถูกต้องกําหนดการ
ปกครองเพ่ือความผาสุกร่วมกันของทุกคนในสังคม แต่รัฐธรรมนูญที่ผิดพลาดกลับกําหนดการปกครองเพ่ือ
ประโยชน์ของผู้ปกครองเท่าน้ัน32 ความผาสุกร่วมกันมีที่มาจากความผาสุกของคนทุกคนน่ันคือทําให้คนเป็น
มนุษย์เต็มเป่ียม มีสิทธิและกระทําในสิ่งที่มนุษย์ควรทํา ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของชีวิตมนุษย์ แต่แม้บุคคลกับรัฐจะ

                                                           
32 Diggs.B.J (1973-01-01) the Common gool as peason for Political Action” in Ethics 83 (4) p.283-293 
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มีจุดมุ่งหมายเดียวกันก็จริง แต่จุดมุ่งหมายของรัฐย่อมย่ิงใหญ่และสมบูรณ์ว่าจุดมุ่งหมายของแต่ละคน โดยสรุป 
อริสโตเติลยํ้าว่าการปกครองต้องสร้าง “ชีวิตที่ดี”  ซึ่งทําให้ประชาชนมีความสุขน้ันเอง 

3.1.2 ปราชญ์ตะวันตกกับรัฐบาลที่ดีและเลว 
แม้ในยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการก็มีการกําหนดจุดมุ่งหมายของการปกครองท่ีดีไม่ว่าจะเป็น เซนด์ โทมัส 

อไควนัส (Thomas Aquinas) ฌอง ฌาคซ์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseace) ต่างก็พูดถึงความผาสุก
ร่วมกันของประชาชนทุกคนว่าเป็นจุดหมายของการปกครองที่ดีแม้จะมีรายละเอียดของปรัชญาต่างกัน 

แต่ต่อมาความผาสุกร่วมกันถูกตีความไปต่างๆนานาตามความคิดของปรัชญาเมธีแต่ละคน เช่น อดัม 
สมิธ (Adam Smith) เช่ือว่ามนุษย์มีผลประโยชน์ส่วนตนและเห็นแก่ตัว แต่เมื่อให้มนุษย์ลงมือผลิตและ
แลกเปลี่ยนสินค้ากัน กฎแห่งอุปสงค์-อุปทาน จะเป็นมือที่มองไม่เห็นที่จะกําหนดราคา และจํานวนการผลิต
สินค้า ดังน้ัน เสรีภาพตามธรรมชาติที่ให้แต่ละคนสามารถใช้ความเห็นแก่ตัวของตนกระทําการผลิตและ
จําหน่ายได้ภายใต้การแข่งขันเสรี และกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายแบบเดียวกัน จะให้คนจํากัดตนเองและเศรษฐกิจ
เฟ่ืองฟู พูดอีกนัยหน่ึงก็คือระบบเศรษฐกิจแบบตลาดที่มีการแข่งขันเสรีจะทําให้ความเห็นแก่ตัวของแต่ละคน
กลายเป็นความผาสุกร่วมกันได้! 

สําหรับ เจเรมี เบนเธม (Jeremy Bentham) นักปรัชญาอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) เห็น
ว่า “ความผาสุกที่ย่ิงใหญ่ที่สุดก็คือความผาสุกของคนจํานวนมากที่สุด (the greatest  possible good for 
the greatest  possible number of individuals)  

ส่วน จอห์น รอว์ล (John Rawls) นักปรัชญาร่วมสมัยชาวอเมริกันผู้เขียนหนังสือ “ทฤษฎีเก่ียวกับ
ความยุติธรรม” (A Theory  of Justice)33 ไปจากฐานความคิดของสัญญาประชาคม ที่ว่าถ้าคนจะต้องเลือก
จัดสรรความยุติธรรม (distribution justice) คนๆ น้ันจะต้องไปจากจุดยืนด้ังเดิม (original position) ที่
สมมุติว่าไม่รู้อะไรเลยเพราะ “ม่านแห่งความไม่รู้” (veil of ignorance)  คือไม่รู้ว่าตนคือใคร มีฐานะอะไร 
ฯลฯ เพ่ือสลัดความเห็นแก่ตัวออกไปให้หมด เพราะถ้าคนๆน้ัน ไม่รู้ว่าตนจะเป็นเช่นไรในสังคมน้ันๆ เขา
ละเลือกจัดสรรความยุติธรรมที่เป็นธรรม (fair) สําหรับทุกคน ซึ่งรวมทั้งคนอ่ืนๆ และตัวเขาเอง เขาจะเลือก
ความยุติธรรม 2 หลัก 

หลักแรก คือ ทุกคนจะต้องมีสิทธิเสมอกันที่จะมีเสรีภาพพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับเสรีภาพของผู้อ่ืนที่มี
เหมือนกันๆ โดยเฉพาะ เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพในความเช่ือและการแสดงออก เสรีภาพในรวมตัวกัน 
เสรีภาพในชีวิตร่างกาย เสรีภาพในทรัพย์ 

หลักที่สอง คือ ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมต้องแก้ไขโดย 
ก.) ให้ผู้ที่ด้อยโอกาสท่ีสุดในสังคมได้ประโยชน์สูงสุด ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักการออมที่เป็นธรรม 
ข.) ตําแหน่งต่างๆ ในภาครัฐและเอกชนต้องเปิดให้ทุกคนภายใต้เง่ือนไขความเท่าเทียมแห่งโอกาส 

                                                           
33 Rawols,Johe,A Theorg of Justice; Oxford; Oxford University Press, revised edition,1999 



40 
 

จะเห็นได้ว่าแม้ปราชญ์ตะวันตกก็เห็นว่าการปกครองไม่ว่าเป็นรูปแบบใดแต่เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ 
แต่การปกครองนั้นต้องมีจุดมุ่งหมายที่ดีซึ่งบ้างก็เรียกว่า “ความผาสุกร่วมกัน” บ้างก็เรียกว่า “ความยุติธรรม” 

3.1.3 จุดอ่อนของแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่ 
แต่ปรัชญาเมธีเหล่าน้ันมักจะเน้นที่ความต้องการของคนในสังคม และท้ายที่สุดก็ลงเอยที่ความ

ต้องการเสรีภาพที่จะทําอะไรก็ได้ประการหน่ึง และความมีกินมีใช้ไปจนถึงความม่ังมี      อีกประการหน่ึง ซึ่ง
ล้วนเป็นเรื่องของวัตถุนิยม (materialism) ทั้งสิ้น  ทั้งที่ก่อนหน้าน้ัน อริสโตเติลเน้นว่าจุดมุ่งหมายของการ
ปกครองที่ดีคือ “ชีวิตที่ดี” (good life) ของพลเมืองและชีวิตที่ดีก็คือชีวิตที่มีความสุข (happiness ) 

อย่างไรก็ตาม นักรัฐศาสตร์และนักการเมืองส่วนใหญ่ ในศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมากลับไม่ให้
ความสําคัญกับ “คุณค่าและคุณธรรม” ของการปกครองซึ่งเป็นเรื่องปรัชญาการเมืองแบบเดิม แต่ไปให้ความ
สนใจกับกลไก (mechanism) และพฤติกรรม (behavior) ของการปกครองและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ปกครอง  มิติทางคุณธรรมจริยธรรมของการปกครองถูกละเลย เราจึงเห็นคํานิยามของประชาธิปไตยถูกลดลง
เหลือเพียงกลไกในการเลือกต้ัง กลไกในการแบ่งแยกอํานาจและการแข่งขันในการเข้าสู่อํานาจและใช้อํานาจ
อย่างที่แมคคีอาเวลล่ี (Machiavelli) ให้ความสําคัญดังที่ได้นําเสนอบทนิยามประชาธิปไตยโดยนักคิดสมัยใหม่
มาแล้วในส่วนที่ 1 

ประชาธิปไตยแบบน้ี ผู้เขียนเห็นว่าเป็นประชาธิปไตยเชิงกลไก หรือ ประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์
กลไก ที่อาจเรียกในภาษาอังกฤษว่า Mechanical Democracy ประชาธิปไตยแบบน้ีขาดส่วนสําคัญคือส่วน
จิตใจอันเป็นส่วนที่ทั้งผู้ปกครองและประชาชนต้องมีดังที่พระพรหมคุณาภรณ์ได้แสดงไว้ข้างต้น 

ผลของประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์กลไกที่นักรัฐสาสตร์ตะวันตกและรัฐบาลตะวันตกพยายามกดดัน
ให้ทั่วโลกเป็นน้ัน ทําให้นักปราชญ์หลายท่านเริ่มต้ังคําถาม แม้จอห์น อดัมส์         ผู้ร่างรัฐธรรมนูญอเมริกาก็
กล่าวว่า 

“จงจําไว้ ประชาธิปไตยไม่ยืนยาวหรอก ไม่ช้ามันจะเสียของ  หมดกําลังและฆ่าตัวเอง ไม่เคยมี
ประชาธิปไตยที่ ไม่ฆ่าตัวตายหรอก” (Remember ,Democracy never lasts long. It soon  wastes, 
exhausts and murders itself . There never was a democracy  yet that did not Commit 
suicide.”)34 

ท่านลอร์ด วูดเฮ้าสลี (Lord Woodhouselee, Alexander Fraser Tyter) ได้ให้ข้อสังเกตว่า 
“ประชาธิปไตยไม่อาจเป็นรูปแบบถาวรของรัฐบาลได้ ประชาธิปไตยจะอยู่ได้จนกระทั่งผู้ลงคะแนน

เสียงได้ค้นพบว่าตนเองสามารถลงคะแนนให้ตนเป็นผู้รับของฟรีที่ได้จากคลังหลวง จากน้ันไป คนส่วนใหญ่จะ
ลงคะแนนให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังที่สัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์จากเงินหลวง และนโยบายการคลังที่หละหลวม 
จะทําให้ประชาธิปไตยล้มครื้นลง และตามมาด้วยการปกครองแบบเผด็จการ อายุเฉลี่ยของอารยธรรมที่ย่ิงใหญ่

                                                           
34 John Adams, “letter to John Taylor, Aril 15, 1814 in The works of John Adams,ed. Charls Francis Adams, vol 
6,p.484(1851) 
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ของโลกจึงอ ยู่ เพียง 200 ปี”               ( A democracy cannot exist as a permanent form of 
government. It can only exist until the voters discover that they can vote themselves 
largesse from the public treasury. From that moment on, the majority always votes for the 
candidates promising the most benefits from the public treasury with the result that a 
democracy always collapses over loose fiscal policy, always followed by a dictatorship. The 
average age of the world’s greatest civilizations has been 200 years.)35  

(Attributed to ALEXANDER FRASER TYTLER , LORD WOODHOUSELEE.Unverified.) 
 
ที่เป็นเช่นน้ีก็เพราะ “ประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมนุษย์เช่ือว่าการลงคะแนนของ      จูดาห์ 

(Judas) ดีเท่าๆกับการลงคะแนนของพระเยซูคริสตเจ้า” (Democracy will prevail when men believe 
the vote of Judas as good as that of Jesus Christ)36 

 และเน่ืองจากประชาธิปไตยมักมีคนส่วนใหญ่ที่ไม่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี (หรือจน ตามที่อริสโตเติล
ประเมิน) หรือคนส่วนใหญ่ที่เป็นคนช้ันกลางที่กําลังประสบปัญหาเช่นจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า การที่พรรค
การเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกต้ังจะใช้นโยบาย “ประชานิยม” (populism) หาเสียงเพ่ือ “ลด แลก แจก แถม” 
ทรัพยากรต่างๆ จากงบประมาณของรัฐที่มาจากภาษีที่ประชาชนต้องเสีย เพ่ือเอาใจประชาชนส่วนใหญ่เพ่ือให้
ได้เสียงข้างมาก และเป็นรัฐบาลปกครองประเทศ จึงเป็นเรื่องที่ทํากันแพร่หลาย ซึ่งในท้ายที่สุด เมื่อพรรค
การเมืองน้ันได้อํานาจการเมืองแล้ว ก็อาจแปรเปล่ียนเป็นเผด็จการในท้ายที่สุด  ดังเช่นที่ Fritzche ได้สรุปไว้
ว่าฮิตเลอร์ (Hitler) จอมเผด็จการนาซีก็ใช้นโยบายประชานิยมเอาใจคนช้ันกลางที่เป็นผู้ใช้แรงงาน เพ่ือต่อต้าน
ทุนใหญ่ที่ครอบครองโดยยิว37  ประเทศในละตินอเมริกาก็นิยมใช้ประชานิยมจนได้อํานาจการเมือง และลง
ท้ายก็กลายเป็นเผด็จการ เช่น นายฮวน เปรง (Juan Peron) ในอาร์เจตินา ฮูโก ชาเวช (Hugo Chavez)  
ในเวนาซุเอลา นายอพริสโม (Aprimo) ในเปรู นายวาร์กาส (Vargas) ในบราซิล 

นโยบายประชานิยมดูจะไปกันได้ดีกับการจูงใจประชาชนส่วนใหญ่ที่ต้องการได้ประโยชน์ ดังน้ัน ทุก
พรรคจึงมักมีนโยบายเอาใจประชาชนโดยนโยบายประชานิยมแบบอ่อนๆ เช่น นโยบายเงินผันของ  ม.ร.ว.คึก
ฤทธ์ิ ปราโมช นโยบายกู้ยืมเงินโดยไม่มีดอกเบ้ีย เพ่ือการศึกษาของพรรคประชาธิปัตย์ แต่นโยบายประชานิยม
สุดขั้วเกิดขึ้นหลังปี 2544 โดยรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ซึ่งดําเนินนโยบายประชานิยมสุดขั้วทุกมิติใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน เช่น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายกองทุนหมู่บ้าน นโยบายธนาคารคน
จน นโยบายบัตรทอง นโยบายพักและปลดหน้ีเกษตรกร การแปลงสินทรัพย์เป็นทุนเรื่อยไปจนถึงนโยบาย 1 
ทุน(การศึกษาไปเรียนต่างประเทศ) ต่อ 1 ตําบล นโยบายโอทอป (OTOP) นโยบาย 1 อําเภอ         1 

                                                           
35 Platt, Suzy ,editor, Respectfully Quoted : a diction cry of  Quotations, คาํวา่ Democracy คาํท่ี 242 หนา้ 84 
36 คาํกล่าวของ Thomas Carlyle,  เร่ืองเดิม, คาํท่ี 415 หนา้ 83 
37 En, Wikipedia.org.wiki.Populism 
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โรงเรียนในฝัน นโยบายจักรยานยืมเรียน นโยบายแจกแทปเล็ทให้นักเรียน นโยบายให้โบนัสข้าราชการ ฯลฯ 
จนรัฐบาลหลังๆของรัฐบาลพลังประชาชน และเพ่ือไทยก็ดําเนินการขยายไปมาก เช่น นโยบายจํานําข้าว 
นโยบายรถคันแรก นโยบายบ้านหลังแรก นโยบายรถเมล์-รถไฟฟรี ฯลฯ จนท้ายที่สุด บางนโยบายก่อให้เกิดผล
เสียหายมหาศาล เช่น นโยบายจํานําข้าว ที่ทําให้ตลาดข้าวในประเทศเกือบสูญสลาย และเกิดการทุจริต
มากมาย นโยบายรถคันแรกทําให้เกิดความบิดเบือนของภาษีสรรพสามิต และผลกระทบต่ออุตสาหกรรมผลิต
รถยนต์และธุรกิจสินช่ือเพ่ือการซื้อขายรถยนต์ โดยเฉพาะนโยบายจํานําข้าวน้ัน  รัฐได้แถลงว่าก่อให้เกิดความ
เสียหายกว่า 5 แสนล้านบาท ! 

นโยบายประชานิยมสุดขั้วน้ี แม้จะหอมหวานสําหรับคนส่วนใหญ่ เพราะตนได้ประโยชน์จากเงินของ
รัฐสมดังที่ลอร์ด วูดเฮ้าส์ลี ได้กล่าวไว้ข้างต้น ผลร้ายที่ตามมาบางเรื่องมองเห็นง่าย บางเรื่องมองเห็นยาก 

ที่มองเห็นง่ายก็คือ การทุจริตที่ตามมาจากนโยบายสุดขั้วเช่น กรณีจํานําข้าว กรณีบ้านเอ้ืออาทร และ
ความเสียหายที่เกิดภาวการณ์คลังของประเทศจากการขาดทุนมหาศาล และเป็นการเอาเงินปัจจุบันมาใช้ ผลัก
ภาระหน้ีไปไว้ในอนาคต 

ที่มองเห็นยากก็คือ นโยบายประชานิยมสุดขั้วไม่ต่างจากการซื้อเสียง ในแง่การใช้ผลประโยชน์ทาง
การเงินเป็นเคร่ืองจูงใจให้ได้รับความนิยมทางการเมือง จะต่างกันก็คงที่การซื้อเสียงเป็นสิ่งผิดกฎหมายเพราะ
กระทําโดยเงินส่วนตัวของพรรคหรือผู้สมัครรับเลือกต้ัง และกระทําเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกต้ังแล้ว 
แต่การหาเสียงโดยนโยบายประชานิยมเป็นการเสนอนโยบายสาธารณะที่ใช้เงินของสาธารณะ ทั้งยังทําได้ก่อน
และหลังเลือกต้ัง แต่ผลของ 2 อย่างน้ีเหมือนกัน คือต่างก็รักษาระบบอุปถัมภ์ในการเลือกต้ัง ทําให้คนไม่มี
ฐานะดีส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้รับประโยชน์ “ติดหนี้” ทางมโนธรรม ที่จะต้องกลับมาเลือกพรรคการเมืองหรือ
ผู้สมัครซึ่งเป็น “ผู้ให้” กลับมาสู่อํานาจการเมืองอีก จึงไม่ต้องสงสัยว่า พรรคการเมืองที่ใช้นโยบายประชานิยม
สุดขั้วแบบนี้ จะได้รับเลือกต้ังเข้ามาด้วยคะแนนเสียงท่วมท้นและเมื่อความนิยมพุ่งขึ้นสูงสุด รัฐบาลก็ย่ามใจ 
มักใช้อํานาจเกินควรจนถูกกล่าวหาว่าเป็น “เผด็จการเสียงข้างมาก” และเมื่อฝ่ายข้างน้อยถูกปิดก้ัน ความ
ขัดแย้งทางการเมืองที่นําไปสู่การต่อสู้บนท้องถนน ดังความขัดแย้งที่เกิดในประเทศไทยมาตั้งแต่ปลายปี 2548 
มาจนถึงทุกวันน้ี ! 

3.1.4 ท่านพุทธทาสภิกขุกับประชาธิปไตยมืดมิด 
ประชาธิปไตยที่ ถูก ย่อส่วนให้ เป็นเพียงประชาธิปไตยแบบเครื่องยนต์กลไก  (mechanical 

democracy) ที่อาศัยการเลือกต้ังและเสียงข้างมากของคนส่วนใหญ่โดยใช้ “ความพอใจ” ของประชาชนส่วน
ใหญ่ที่อยากได้ “ของฟรี” เป็นฐานในการตัดสินใจลงคะแนนเลือกต้ัง เพ่ือเข้าสู่อํานาจการเมืองในสภา และใน
ฝ่ายบริหาร และเมื่อมีอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารในระบบรัฐสภาแล้วก็ใช้อํานาจตามอําเภอใจ และใช้
อํานาจโดยมิชอบนําไปสู่การทุจริตอย่างมหาศาลเกิดขึ้นในหลายประเทศ ดังที่องค์การเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency Internal) ได้สรุปการทุจริตของผู้นําการเมืองแบบน้ีไว้38 ดังน้ี 

                                                           
38

 Transparency International Report  2004 
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Head of 
Government 

 Estimates of funds 
allegedly embezzled 

GDP per capita 
(2001) 

Mohamed Suharto President of Indonesia , 
1967-98 

US $ 15  to 35 billion 
 

US $ 695 
 

Ferdinand Marcos President of 
Philippines, 1972-86 

US $ 5  to 10 billion 
 

US $ 912 
 

Mobutu Sese Seko President of Zaire , 
1965-97 

US $ 5 billion 
 

US $ 99 
 

Sani Abacha President of Nigeria 
,1993-98 

US $ 2  to 5 billion 
 

US $ 319 
 

Slobodan Milosevic President of 
Serbia/Yugoslavia,1989-
2000 

US $ 1  billion 
 

n/a 
 

Jean-Claude 
Duvalier 

President of Haiti 
,1971-86 

US $ 300  to 800 million 
 

US $ 460 
 

Alberto Fujimori President of Peru, 
1990-2000 

US $ 600 million 
 

US $ 2,051 
 

Pavlo Lazarenko Prime Minister of 
Ukraine,1996-97  

US $ 114  to 200 million 
 

US $ 766 
 

Arnoldo Alemán President of Nicaragua, 
1997-2002 

US $ 100 million 
 

US $ 490 
 

Joseph Estrada President of 
Philippines, 1998-2001 

US $ 78  to 80 million 
 

US $ 912 
 

 
 
ประธานาธิบดีแฟรงกลิน ดี รูสเวลท์ (Flanklin D.Roosevet) จึงเตือนว่า 
“เสรีภาพของระบอบประชาธิปไตยไม่มีทางปลอดภัยได้ ถ้าประชาชนเพิกเฉยต่อการขยายตัวของ

อํานาจเอกชนจนถึงจุดที่อํานาจเอกชนน้ันแข็งแรงกว่ารัฐ ประชาธิปไตยเอง เมื่อถึงจุดน้ันก็กลายเป็นฟาสซิสม์ 
ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นคนๆเดียว คณะบุคคล หรือกลุ่มเอกชนอ่ืนๆ”39 

                                                           
39Quote about Democracy ,www.goodreads.com  
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สภาวะน้ี ทําให้ท่านพุทธทาสภิกขุต้ังคําถามเกี่ยวกับ “ประชาธิปไตยมืดมิด” กับ “ประชาธิปไตยฟ้า
สาง” ไว้อย่างน่าฟังว่า 

 “ระบอบประชาธิปไตย มันเป็นระบบครองโลกหรือเก่ียวกันไปหมดทั้งโลก ถ้าว่าระบบน้ีมันมืดมิด
แล้วก็ ทั้งโลกมันจะมืดมิด แล้วก็กําลังมืดมิดเพราะว่าความเป็นประชาธิปไตยมันไม่ค่อยจะมี 

ทางประชาธิปไตยน่ันฟ้าสางอย่างไร พูดสั้นๆ ก็ว่า คือ การทําให้ศีลธรรมกลับมาเป็นรากฐานของ
ประชาธิปไตย ประชาธิปไตยน้ีมันดีต่อเมื่อมีศีลธรรมเป็นรากฐาน ถ้าไม่มีศีลธรรมเป็นรากฐานมันก็เป็น
ประชาธิปไตยโกง 

ประชาธิปไตยโกงน้ันมันร้ายกาจอย่างไร คือประชาชนทั้ งหลายไม่มีศีลธรรม แต่ถือระบบ
ประชาธิปไตย มันก็มีโอกาสท่ีจะใช้กิเลสของตนอย่างเสรี แต่ละคนๆ มีเสรีภาพท่ีจะใช้กิเลสของตนอย่างเต็มที่ 
แล้วจะทนไหวหรือ ในเมื่อทุกคนใช้กิเลสของตนอย่างเต็มที่ 

เมื่อประชาชนทุกคนมันไม่มีศีลธรรม มันโกง  มันก็เลือกผู้แทนโกง 
ระวังให้ดี อย่าเป็นประชาชนโกง เลือกผู้แทนโกง มันจะเป็นการทาํลายเกินไป 
เมื่อประชาชนเลือกผู้แทนโกง ก็ได้ผู้แทนโกง ผู้แทนโกงทั้งหลายไปประกอบกันเป็นรัฐสภา ก็เป็น

รัฐสภาโกง รัฐสภาโกงไปต้ังคณะรัฐบาล ก็เป็นคณะรัฐบาลโกง เจ้าหน้าที่ทุกคนก็เป็นคนโกง โกงกันทั้งบ้านทั้ง
เมือง จนกระทั่งพระเจ้าพระสงฆ์ก็ไม่เว้น หรือจะโกงขึ้นไปถึงเทวดา เพราะว่าคนโกงมันทําบุญทํากุศลไปเกิด
เป็นเทวดา มันก็เป็นเทวดาโกง โกงกันหมดทั้งจักรวาล แล้วจะอยู่กันได้อย่างไร 

ประชาธิปไตยต้องมีศีลธรรมเป็นรากฐาน  ไม่อย่างน้ันจะเป็นประชาธิปไตยไม่ ได้  ที่ พูดว่า 
ประชาธิปไตยดีกว่าระบบใดน้ัน หลับตาพูด คนไทยนับถือฝรั่งเป็นอาจารย์ เมื่อฝรั่งเขาว่าอย่างไร ก็พูดตามกัน
ไปอย่างน้ัน ว่าประชาธิปไตยน้ีเพ่ือประชาชน ของประชาชน โดยประชาชน แต่ลืมพูดไปว่าที่มีศีลธรรม 

เมื่อไม่มีศีลธรรมเป็นพ้ืนฐานแล้ว ระบอบประชาธิปไตยน่ันแหละ จะเป็นระบบที่เลวร้ายที่สุด”  
(จาก “วาทะธรรมทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ” เรียบเรียงโดย ไพโรจน์ อยู่มณเฑียร) 
 
โดยสรุปประชาธิปไตยแบบเครื่องยนต์กลไกแบบน้ีย่อมนําประเทศนั้นๆเข้าสู่ตาจนอย่างที่ปราชญ์

หลายคนกล่าวไว้ 
 
 
เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าว เราจึงต้องเพ่ิมประชาธิปไตยส่วนจิตใจ 
ประชาธิปไตยส่วนจิตใจท่ีผู้เขียนต้องการเน้นก็คือประชาธิปไตยที่ทั้งผู้ปกครองและประชาชนต่างก็

ต้องมีธรรมาธิปไตย คือใช้ธรรมเป็นหลักในการตัดสินใจตามหน้าที่ของแต่ละคน จะเรียกว่าธัมมิกชาธิปไตย 
(Dharma Democracy หรือ Ethical Democracy) ก็ได้ 

ธัมมิกประชาธิปไตยน้ีจะต้องมีความดีงามตามธรรม 4 ระดับ คือ ธรรมจิต (ethical mind) หรือจิตใจ
กอปรด้วยธรรม จริยกรรม (ethical behavior) คือการกระทําที่ดี จุดมุ่งหมายที่ดี (ethical ends) ซึ่งจะส่ง
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ให้เกิดประโยชน์สุขอันเป็นผลลัพธ์ที่ดีที่เกิดขึ้นกับคนในสังคม คือมีทั้งประโยชน์และสุขแก่คนทั้งหลาย หรือที่
อริสโตเติลเรียกว่าชีวิตที่ดีน่ันเอง 

 
3.1.4 ธัมมิกประชาธิปไตย : ตัวแบบประชาธิปไตยที่ดี 
อริสโตเติลพูดถึงการปกครองที่ดีที่สุดคือ Polity หรือ Constitutional Government        ซึ่งรวม

อมาตยธิปไตยเข้ากับประชาธิปไตยและมีความผาสุกร่วมกันของทุกคนในสังคมรัฐว่าเป็นรูปแบบการปกครองท่ี
ดีที่สุด 

แต่พระพรหมคุณาภรณ์และท่านพุทธทาสภิกขุต่างก็เน้นตรงกัน โดยพระพรหมคุณาภรณ์เน้นว่า
ประชาธิปไตยที่ทั้งประชาชนและผู้เป็นรัฐบาลมีหน้าที่บริหารบ้านเมืองต้องตัดสินใจทุกเรื่องโดยธรรมาธิปไตย 
ส่วนท่านพุทธทาสก็เน้นว่าศีลธรรมของทุกฝ่ายคือรากฐานของประชาธิปไตยฟ้าสาง และธัมมิกสังคมนิยมเผด็จ
การเป็นการปกครองที่ดีที่สุด 

นักวิชาการตะวันตกเองก็เริ่มตระหนักเรื่องน้ี ด้วยเหตุน้ี ลีโอนาร์โด มอร์ลิโน ศาสตราจารย์
มหาวิทยาลัยฟลอเรนซ์ และมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ดจึงตีพิมพ์ผลงานช่ือ “อะไรคือประชาธิปไตย “ที่ดี”? 
ทฤษฎีและการวิเคราะห์ เชิงประจักษ์” (“what is a “good” Democracy? Theory and Empirical 
Analysis”)40 

2 แนวคิดแบบตะวันตกและแบบตะวันออกน้ี ต่างก็ส่งเสริมซึ่งกันและกัน 
แนวคิดแบบตะวันออกเน้นที่ “ธรรม” คือความดีงามของประชาชนและผู้ปกครอง 
แนวคิดแบบตะวันตกเน้นที่โครงสร้าง (institution) กระบวนการ (procedure) และผล (result) ของ

การปกครองที่ดี 
ก. ธัมมิกประชาธิปไตยแบบพุทธ 
ก.1 มหาชนสมมติ กษัตริย์ และราชา 
ในขณะที่ตะวันตกเคยผ่านยุคที่เช่ือว่า อํานาจของผู้ปกครองมาจากพระผู้เป็นเจ้าซึ่งก่อให้เกิดทฤษฎี

เทวสิทธ์ิ (Devine Right Theory) ขึ้นในยุคกลาง พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ในอัคคัญสูตร41 ซึ่งกล่าวถึงการ
กําเนิดของโลก (คล้าย Book of Genesis ในคริสต์ศาสนา) และการปกครองโดยทรงเน้นว่าเมื่อเกิดโลก เกิด
มนุษย์ มีข้าวสาลีอุดมสมบูรณ์ มนุษย์อยากรับประทานเมื่อใดก็ไปเก็บมาบริโภคได้  ต่อมาเมื่อความโลภเกิดขึ้น
ก็ทําให้มนุษย์ต่างก็เก็บข้าวสาลีมากักตุนไว้สําหรับตนเอง เกิดการตําหนิติเตียนและลงโทษเกิดข้อพิพาทข้ึน 
มนุษย์จึงคิดว่า “อย่ากระน้ันเลย พวกเราจักสมมติสัตว์ผู้หน่ึงให้เป็นผู้ที่ว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวได้โดยชอบ ให้

                                                           
40

 Morlino, Leo nardo, What is a “good” Democracy ? Theory and Empirical Analysis, paper presented at The 

Conferences on “The European Union , nation’s fates, and the quality of Democracy. Lessons from Southern Europe 
“univ of California Berkeley , October 31 – November 2, 2002,44 pages          
41 พระไตรปิฎกเล่มท่ี 11 พระสุตตนัตปิฎก เล่ม 3 ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค 
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เป็นผู้ติเตียนผู้ที่ควรติเตียนได้โดยชอบ ให้เป็นผู้ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่ได้โดยชอบ ส่วนพวกเราจักแบ่งส่วนข้าวสาลี
ให้แก่ผู้น้ัน... ครั้งแล้วสัตว์เหล่าน้ัน พากันเข้าไปหาสัตว์ที่สวยงามกว่า น่าดูน่าชมกว่า น่าเลื่อมใสกว่า และน่า
เกรงขามมากกว่าสัตว์ทุกคน.....สัตว์ผู้น้ันรับคํา.....เพราะเหตุที่ผู้ที่เป็นหัวหน้าอันมหาชนสมมติ ดังน้ีและอักขระ
ว่า มหาชนสมมติ จึงอุบัติขึ้นเป็นอันดับแรก เพราะเหตุผู้ที่เป็นหัวหน้า เป็นใหญ่ย่ิงแห่งเขตทั้งหลาย ดังน้ีแล 
อักขระว่ากษัตริย์ กษัตริย์จึงอุบัติขึ้นเป็นอันดับที่สอง เพราะเหตุที่ผู้เป็นหัวหน้ายังชนเหล่าอ่ืนให้สุขใจได้โดย
ธรรม ดังน้ีแล อักขระว่าราชา ราชาจึงอุบัติขึ้นเป็นอันดับที่สาม” 

สําหรับวรรณะต่างๆท่ีแยกเป็น กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เพราะแบ่งหน้าที่กันทํา และ “…….
เรื่องของสัตว์เหล่าน้ันจะต่างกันหรือเหมือนกันจะไม่ต่างกันหรือไม่เหมือนกัน ก็ด้วยธรรมเท่าน้ัน ไม่ใช่นอกไป
จากธรรม ความจริงธรรมเท่าน้ันเป็นของประเสริฐที่สุดในประชุมชน ทั้งในเวลาที่เห็นอยู่และในเวลาภายหน้า
....กษัตริย์เป็นประเสริฐที่สุด ในหมู่ชนผู้รังเกียจด้วยโคตร ท่านผู้ถึงพร้อมด้วยวิชชาและจรณะเป็นผู้ประเสริฐ
ที่สุดในหมู่เทวดาและมนุษย์” 

ดังน้ัน ผู้ปกครองในคติพุทธจึงเกิดขึ้นเพราะ “มหาชนสมมติ” คล้ายหลักประชาธิปไตยสมัยใหม่ เป็น
กษัตริย์เพราะยิ่งใหญ่ในเขตแดนตน แต่ที่สําคัญคือต้องเป็น “ราชา” ผู้ “ยังชนเหล่าอ่ืนให้สุขใจได้โดยธรรม” 
จึงเห็นได้ว่าผู้ปกครองมาจากความยินยอมของผู้ ใต้ปกครอง (government by the consent of the 
governed) ตามคติประชาธิปไตยสมัยใหม่ ไม่ใช่มาจากพระผู้เป็นเจ้าหรือกําลังอํานาจ และผู้ปกครองต้องมี
ธรรมและทําให้ผู้ใต้ปกครองมีความสุข 

ก.2 ธรรมของผู้ปกครอง 
ธรรม หรือความดีงามท่ีผู้ปกครองพึงมีในจิตใจและในพฤติกรรมตามคติพระพุทธศาสนาประกอบด้วย

คุณสมบัติทางจิตใจและพฤติกรรมหลายประการ ซึ่งเรียกว่าธรรมราชา ซึ่งพระพรหมบัณฑิต(ประยูร ธมฺมจิต
โต) ได้สรุปไว้ว่า42 

“ธรรมราชาเป็นกษัตริย์ในอุดมคติของพระพุทธศาสนา แนวคิดเร่ืองธรรมราชาปรากฏอยู่ในจักกวัติ
สูตร ในพระสูตรน้ีพระพุทธเจ้าตรัสว่า “พระเจ้าจักรพรรดิ เป็นผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชา เป็นใหญ่ในแผ่นดิน 
มีมหาสมุทรทั้งสี่ล้อมรอบ เป็นผู้พิชิต”  พระภิกษุรูปหน่ึงทูลถามพระพุทธเจ้าว่าเมื่อพระราชาเป็นใหญ่ใน
แผ่นดินแล้วจะมีอะไรย่ิงใหญ่ไปกว่าพระราชาหรือไม่ พระพุทธเจ้าตรัสตอบว่า ธรรมเป็นสิ่งที่ใหญ่กว่าพระราชา 

คําถามน้ีเก่ียวข้องกับขอบเขตการใช้พระราชอํานาจของพระราชา กล่าวคือ เมื่อพระราชามีพระราช
อํานาจมากที่สุดในแผ่นดิน อะไรเล่าจะเป็นเครื่องกํากับการใช้พระราชอํานาจมิให้เกินเลยไปจนกลายเป็น
ทรราช คําตอบของพระพุทธเจ้าก็คือว่า ธรรมเป็นเครื่องกํากับการใช้พระราชอํานาจของพระราชา พระราชา
ทรงใช้พระราชอํานาจภายในกรอบของธรรม น่ันคือ ราชธรรมกํากับการใช้พระราชอํานาจ 

                                                           
42

 พระพรหมบณัฑิต (ประยรู ธมฺมจิตโต) “ธรรมราชา” ในสารนิพนธ์พุทธศาสตรบณัฑิต, เรียบเรียงจากปาฐกถานาํในการประชุมวิชาการ

ของสถาบนัพระปกเกลา้ คร้ังท่ี 15 ,2556,7กมุภาพนัธ์ 2557 ในโอกาสเฉลิมฉลอง 120 ปี พระบรมราชสมภพพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้
เจา้อยูห่วั,หนา้ 5-6 
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โดยนัยน้ี คําว่า ธรรมราชา มีความหมาย 2 อย่าง ดังน้ี 
1.คําว่าธรรมราชาหมายถึง “ผู้มีธรรมเป็นราชา” หมายถึงพระราชาผู้ถือธรรมเป็นใหญ่คือเป็น

ธรรมาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสต่อไปว่า “พระราชาทรงอาศัยธรรมน่ันเอง สักการะธรรม เคารพธรรม นับ
ถือธรรม บูชาธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นยอด เป็นธรรมาธิปไตย 

2.คําว่าธรรมราชาหมายถึงธรรมิกราชคือพระราชาผู้ทรงธรรมหรือประพฤติราชธรรมเพ่ือสร้างความ
ยินดีพอใจแก่ประชาชนใต้ปกครองคําถามที่ตามมาก็คือว่า ราชธรรมที่ทรงประพฤติปฏิบัติน้ันคืออะไร คําตอบ
ที่ประมวลมาจากอรรถกถาจักกวัตติสูตรก็คือว่า ราชธรรม หมายถึง กุศลกรรมบถ 10 จักรวรรดิวัตร 5 และ
ราชสังคหวัตถุ 4 

รวมความว่าธรรมราชา หมายถึงกษัตริย์ผู้มีธรรม เป็นราชาคือผู้ถือธรรมเป็นใหญ่        เป็น
ธรรมาธิปไตยและเป็นธรรมิกราช คือพระราชาผู้ทรงธรรมหรือประพฤติราชธรรม ราชธรรมที่ทรงประพฤติน้ัน
คือจริยธรรม หมายถึงหน้าที่ที่ควรประพฤติปฏิบัติ ธรรมราชาที่แท้จริงทรงปฏิบัติราชธรรมคือทําหน้าที่อย่าง
เต็มกําลังความสามารถ โดยไม่บกพร่องต่อหน้าที่ ไม่ละทิ้งหน้าที่และไม่ทุจริตต่อหน้าที่ ดังพุทธภาษิตที่ว่า 
“ธมฺมญเร สุจริตํ ควรปฏิบัติหน้าที่ให้สุจริต” ราชธรรมที่พระราชาต้องประพฤติปฏิบัติอย่างเต็มที่คือกุศล
กรรมบถ จักรวรรดิวัตรและราชสังคหวัตถุ 

กุศลกรรมบถ หมายถึง วิธีทําความดี 10 ประการ แบ่งเป็นวิธีทําความดีทางกาย 3 ประการ วิธีทํา
ความดีทางวาจา 4 ประการ และวิธีทําความดีทางใจ 3 ประการ ดังต่อไปน้ี 

วิธีทําความดีทางกาย 3 ประการ ได้แก่ งดเว้นการฆ่าสัตว์ตัดชีวิต งดเว้นการลักขโมย งดเว้นการ
ประพฤติผิดในกาม น่ีคือสามข้อแรกของศีล 5 

วิธีทําความดีทางวาจา 4 ประการ ได้แก่ งดเว้นการพูดเท็จ งดเว้นการพูดส่อเสียด งดเว้นการพูดคํา
หยาบ งดเว้นการพูดเพ้อเจ้อ จะเห็นได้ว่าการงดเว้นการพูดเท็จเป็นข้อที่ 4 ของศีล 5 

วิธีทําความดีทางใจ 3 ประการ ได้แก่ ความไม่คิดโลภมากอยากได้ของเขา ความไม่คิดพยาบาทปอง
ร้ายผู้อ่ืน ความเห็นชอบถูกต้องตามทํานองคลองธรรม กุศลกรรมบถ 10 ประการ...” 

 
นอกจากกุศลกรรมบถที่เป็นเครื่องกํากับจิตใจไม่ให้ทําช่ัวแล้ว ผู้ปกครองที่ดีต้องทําประโยชน์สุขให้

ประชาชนด้วย ธรรมอีก 2 กลุ่ม คือ จักรวรรดิวัตรและราชสังคหวัตถุซึ่งท่าน ศาตราจารย์พระพรหมบัณฑิตได้
แสดงไว้ว่า 

“จักรวรรดิวัตรหมายถึงหลักการปฏิบัติหน้าที่ของพระเจ้าจักรพรรดิพระราชาและนักปกครองมี 12 
ประการ ซึ่งอาจสรุปเหลือ 5 ประการ ดังต่อไปน้ี 

1.ธรรมาธิปไตย ยึดถือธรรมเป็นใหญ่ หมายความว่า ธรรมราชาทรงถือธรรมเป็นราชาคือเป็นใหญ่
เหนือพระองค์ น่ันคือใช้ราชธรรมกํากับการใช้พระราชอํานาจ ธรรมราชาทรงแสดงความเป็นธรรมาธิปไตยด้วย
การเคารพนับถือบูชายําเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลัก เป็นธรรมธวัชคือมีธรรมเป็นธงชัย กล่าวโดยสรุปก็คือ
ธรรมราชาทรงใช้ธรรมเป็นเคร่ืองมือในการปกครองบ้านเมือง น่ันคือ ทรงอาศัยธรรมเป็นกรอบนโยบายในการ
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ปกครองและทรงยึดธรรมเป็นธงชัย คือทรงประกาศสั่งสอนธรรมทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเพ่ือให้ประชาชน
ยอมรับและปฏิบัติธรรมน้ัน อันจะส่งผลให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรืองเกิดสันติสุข 

2.ธรรมิการักขา จัดการรักษาอันชอบธรรมแก่ประชาชน 7 ประเภท เช่น เจ้านาย เช้ือพระวงศ์ มุข
อํามาตย์มนตรี เสนาข้าราชบริพาร สมณะชีพราหมณ์ พสกนิกรทั่วไป และการรักษาอันชอบธรรมที่จัดให้แก่
สัตว์ต่างๆอีก 1 ประเภท รวมการรักษาอันชอบธรรมทั้งหมดมี 8 ประเภท ซึ่งทําให้จักรวรรดิวัตรข้อธรรมิกา
รักขานี้ขยายออกไปเป็น 8 ข้อตามประเภทของมนุษย์และสัตว์ที่ได้รับการรักษาคุ้มครอง เมื่อรวมธรรมิการักขา
ทั้ง 8 ข้อน้ีเข้ากับจักรวรรดิวัตรอีก 4 ข้อที่เหลือก็ทําให้จักรวรรดิวัตรมี 12 ข้อ แต่ในที่น้ีเราสรุปธรรมิการักขา
ทั้ง 8 ข้อเหลือเพียงข้อเดียวคือข้อ 2 น้ีเท่าน้ัน เมื่อรวมเข้ากับจักรวรรดิวัตรอีก 4 ข้อที่เหลือก็จะได้จักรวรรดิ
วัตรทั้งหมด 5 ข้อ 

3.อธรรมการนิเสธนา จัดการป้องกันปราบปรามและแก้ไขมิให้เรื่องเลวร้ายเดือดร้อนเกิดขึ้นใน
บ้านเมืองน่ันคือธรรมาราชาทรงทําหน้าที่คุ้มครองป้องกันประชาชนจากอาชญากรรมต่างๆ และทําหน้าที่เป็นผู้
พิพากษาตุลาการเมื่อเกิดคดีความเพ่ือผดุงความยุติธรรมในสังคม 

4.ธนานุประทาน จัดหาทรัพย์ให้ประชาชนได้กินดีอยู่ดีมีสุขไม่มีความยากจนข้นแค้นในแผ่นดิน 
5.ปริปุจฉา มีการปรึกษาหารือสมณะชีพราหมณ์และนักปราชญ์ราชบัณฑิตเพ่ือแสวงหาวิธีการที่

เหมาะสมสําหรับปกครองบ้านเมืองการปฏิบัติธรรมคือจักรวรรดิวัตรดังกล่าวมาน้ี ทําให้ธรรมราชาเป็นผู้ถือ
ธรรมเป็นใหญ่และปกครองแผ่นดินโดยธรรมเพ่ือสร้างความยินดีพอใจแก่ประชาชนใต้ปกครอง นอกจากน้ี 
ธรรมราชาทรงเป็นใหญ่โดยธรรม ทรงชนะโดยธรรม ไม่ใช้อาวุธปราบปรามผู้อ่ืนเพ่ือให้ได้มาซึ่งพระราชอํานาจ 
ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในจักกวัตติสูตรว่า “พระองค์ทรงชนะโดยธรรม (ธมฺเมน อภิชิย) มิต้องใช้อาชญา มิต้อง
ใช้ศาสตราครอบครองแผ่นดิน มีมหาสมุทรทั้งสี่ล้อมรอบ”  พุทธพจน์น้ีเป็นที่มาของนโยบาย “ธรรมวิชัย”ใน
สมัยพระเจ้าอโศกมหาราช”43 

นอกจากน้ันก็มีราชสังคหวัตถุ 4 ซึ่งพระพุทธองค์ทรงแสดงให้กษัตริย์ผู้ย่ิงใหญ่ที่เตรียมการบูชายัญ
ด้วยการฆ่าสัตว์เป็นจํานวนมากตามความเชื่อพราหมณ์ เปลี่ยนมาเป็นสงเคราะห์ประชาชน โดยทรงใช้ภาษา
ของพราหมณ์ แต่เปลี่ยนสาระที่เป็นเน้ือหาธรรมโดยสิ้นเชิง ดังที่พระพรหมบัณฑิตได้นําเสนอว่า 

“พระพุทธเจ้าทรงสอนให้พระราชาทั้งหลายเลิกการทําพิธีบูชามหายัญซึ่งมีการฆ่าสัตว์ตัดชีวิตเป็นส่วน
สําคัญแล้วหันมาทําการบูชายัญด้วยการทําการสงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชนดังพุทธพจน์ที่ว่า 

“ส่วนยัญใด มีการตระเตรียมน้อย ไม่มีการฆ่าแพะ แกะ โค และสัตว์ชนิดต่างๆ ซึ่งบุคคลบูชาสืบ
ตระกูลทุกเมื่อ พระพุทธเจ้าเป็นต้น ผู้แสวงหาคุณอันยิ่งใหญ่ ผู้ดําเนินปฏิปทาอันชอบ ย่อมเข้าไปใกล้ยัญน้ัน” 

การบูชายัญในความหมายใหม่ที่ว่าน้ีเรียกว่า ราชสังคหวัตถุ 4 ประการ ที่พระราชาจะต้องปฏิบัติเพ่ือ
สงเคราะห์ประชาชน ดังต่อไปน้ี 

                                                           
43 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 7-8 
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1.สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธ์ุธัญญาหาร คือส่งเสริมการเกษตรและการกระตุ้น
เศรษฐกิจ โดยเรียกเก็บภาษีแต่น้อย 

2. ปุริสเมธะ ความฉลาดในการใช้คนปฏิบัติราชการทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน โดยจ่ายเงินเดือน
ค่าตอบแทนอย่างเพียงพอ 

3. สัมมาปาสะ ความมีอัธยาศัยดีดุจบ่วงคล้องใจประชาชน คือรู้จักผู้ใจประชาชนด้วยการส่งเสริม
อาชีพ เช่น ให้คนจนกู้ยืมเงินไปลงทุนทํากิจการต่างๆ โดยไม่คิดดอกเบ้ียเป็นเวลา 3 ปี 

4.วาชเปยยะ ความมีปิยวาจา คือรู้จักพูดจาไพเราะอ่อนหวาน ใช้คําสุภาพนุ่มนวลอันเป็นที่ต้ังแห่ง
ความสมัครสมานสามัคคี เมื่อพระราชาสงเคราะห์ประชาชนด้วยราชสังคหวัตถุ 4 ประการเหล่าน้ี บ้านเมือง
ของพระองค์ย่อมเจริญมั่งคั่ง มีข้าวนํ้าบริบูรณ์ ปราศจากโจรผู้ร้าย ประชาชนอยู่กันด้วยความสุขสงบปลอดภัย
บ้านเรือนไม่จําเป็นต้องปิดประตูใส่กลอนเพ่ือป้องกันโจรผู้ร้าย”44 

นอกจากน้ัน ธรรมอีกหมวดหน่ึงซึ่งไม่สู้แพร่หลายในอินเดีย แต่กลับแพร่หลายในสามัญประเทศ และ
สยามประเทศ คือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งปรากฏอยู่ในมหาหังสชาดก ซึ่งทรงเล่าชาดกเม่ือครั้งทรงเป็นพระ
โพธิสัตว์เสวยพระชาติเป็นพญาหงส์ทองธตรัฐ ซึ่งติดบ่วงนายพรานและถูกจับไปถวายพระเจ้ากรุงพาราณสี 
พญาหงส์ทองได้สนทนาธรรมกับพระราชาตอนหนึ่งพญาหงส์ทองทูลถามพระราชาว่า ทรงไม่ประมาทมัวเมา
หรือ ทรงกลัวตายหรือไม่ พระราชาตรัสตอบว่า “เราเห็นว่าอายุในอนาคตยังอีกยาวนาน เราดํารงตนอยู่ใน
ธรรม 10 ประการ จึงไม่กลัวตาย เราเห็นกุศลธรรมเหล่าน้ีว่ามีอยู่ในตนเอง คือ ทาน (การให้) ศีล (ความ
ประพฤติดีงาม) บริจาค (การเสียสละ) อาชชวะ (ความซื่อตรง) มัททวะ (ความอ่อนโยน) ตบะ (ความเพียรเผา
กิเลส) อักโกธะ (ความไม่โกธร) อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) ขันติ (ความอดทน) อวิโรธนะ (ความไม่คลาด
จากธรรม) เมื่อเห็นเช่นน้ัน ปิติและโสมนัสไม่ใช่น้อยย่อมเกิดมีแก่เรา”45 

ท่านพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตตโต) ได้อธิบายไว้ในพจนานุกรม พุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม
ขยายความว่า46 

“ราชธรรม 10 หรือ ทศพิธราชธรรม (ธรรมของพระราชา, กิจวัตรที่พระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ, 
คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง, ธรรมของนักปกครอง-Rajadhamma virtues or duties of the king ; 
royal virtues ; virtues of a ruler) 

1.ทาน  (การให้  คือ  สละทรัพ ย์สิ่ งของ  บํารุงเลี้ ยง ช่วยเหลือประชาราษฎร์ และบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน์-Dana: charity; liberality; generosity) 

                                                           
44 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 10 
45 ขทุทกนิกาย ชาดก อรรถกถา 8/240/282-285 
46 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตุโต) ,พจนานุกรม พทุธศาสตร์ฉบบัประมวลธรรม,พิมพ ์2545,กรุงเทพ: เอส อาร์ พร้ินต้ิง
,แมสโปรดกัส์,2545 หนา้ 326-327 
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2.ศีล (ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริต รักษากิตติคุณให้ควร
เป็นตัวอย่าง และเป็นที่ เคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้มีข้อที่ ใครจะดูแคลน-Sila:high moral 
character) 

3.ปริจาคะ (การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญ เป็นต้น ตลอดชีวิตของตน เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง-Pariccaga:self-sacrifice) 

4.อาชชวะ (ความซื่อตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจไม่
หลอกลวงประชาชน-Ajjava:honesty:integrity) 

5.มัททวะ (ความอ่อนโยน คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหย่ิงหยาบคายกระด้างถือองค์ มีความงามสง่าเกิดแต่
ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ให้ได้ความรักภักดี แต่มิขาดยําเกรง-Maddava:kindness and 
gentleness) 

6.ตปะ (ความทรงเดช คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบงํายํ่ายีจิต ระงับยับย้ังข่มใจได้ ไม่ยอม
ให้หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสําราญและความปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม่ําเสมอ หรืออย่างสามัญ มุ่นมั่นแต่
จะบําเพ็ญเพียร ทํากิจให้บริบูรณ์- Tapa: austerity : self-control;non-indulgence) 

7.อักโกธะ (ความไม่โกธร คือ ไม่กริ้วกราดลุอํานาจความโกธร จนเป็นเหตุให้วินิจฉัยความและกระทํา
การต่างๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระทําการด้วยจิตอัน
ราบเรียบเป็นตัวของตนเอง-Akkodha:non-anger;non-fury) 

8.อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน คือ ไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑ์แรงงานเกินขนาด 
ไม่หลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด เพราะอาศัยความ
อาฆาตเกลียดชัง –Avihimsa:non-violence;non-oppression) 

9.ขันติ (ความอดทน คือ อดทนต่องานที่ตรากตรํา ถึงจะลําบากกายน่าเหน่ือยหน่ายเพียงไร ก็ไม่
ท้อถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยันด้วยคําเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดกําลังใจ ไม่ยอมละทิ้งกรณีย์ที่บําเพ็ญโดย
ชอบธรรม-Khanti:patience;forbearance;tolerance) 

10.อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงที่ไม่มีความเอนเยง
หว่ันไหวเพราะถ้อยคําที่ดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฎฐารมณ์ อนิฎฐารมณ์ใดๆ สถิตมั่นในธรรมท้ังส่วนยุติธรรม 
คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงาม  ก็ ดี ไม่ประพฤติให้ เคลื่อนคลาดวิบั ติไป -Avirodhana:non-deviation from righteousness 
;conformity to the law) 

ราชธรรม 10 น้ี พึงจดจําง่าย โดยคาถาในบาลี ดังน้ี 
ทานํ สีสํ ปริจฺจาคํ อาชฺชวํ มทฺทวํ ตปํ 
อกฺโกธํ   ขนฺติญจ อวิโรธนํ” 
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ความจริง ยังมีพระสูตรเก่ียวกับการทําให้ประชาชน อยู่ดีกินดีเช่นกูฎทันตสูตร47 ซึ่งทรงรับสั่งกับ
พราหมณ์กูฎทันตะผู้ใหญ่บ้านซึ่งกําลังเตรียมบูชายัญ และกราบทูลถามพระองค์เก่ียวกับการบูชายัญ  ทรง
รับสั่งว่าเมื่อคร้ังเสวยพระชาติเป็นพระโพธิสัตว์ที่เป็นปุโรหิตของ   พระเจ้ามหาวิชิตราชทรงถวายคําแนะนําให้
เปลี่ยนการบูชายัญแบบฆ่าสัตว์มาเป็นการพระราชทานพืชพันธ์ุธัญญาหารให้เกษตรกร พระราชทานต้นทุนให้
พ่อค้าวานิช และพระราชทานอาหารและเงินเดือนให้ข้าราชการจะดีกว่า  เพราะพระราชาไม่ต้องลงโทษใคร 
พลเมืองขวนขวายทํามาหากิน ไม่มีโจรผู้ร้าย ฯลฯ 

 
 
ก.2 ธรรมราษฎร์ 
พระพรหมคุณาภรณ์ได้สรุปประชาชนทุกคนท่ีเป็นฐานประชาธิปไตยไว้ว่าต้องมีธรรมาธิปไตยซึ่ง

ประกอบด้วย 4 ลักษณะ คือ 
1) เป็นคนมีหลักการ ไม่เลื่อนไหลไปตามกระแส ถือความดีงาม ความมีเหตุมีผลเป็นเกณฑ์ตัดสินใจ 
2) ใช้ปัญญาและพัฒนาปัญญาอยู่เสมอให้รู้เท่าทันความเป็นจริงในเรื่องน้ันๆ 
3) มีความจริงใจ สุจริต ไม่เอนเอียงด้วยอคติ 
4) รักธรรม รักความจริง ความถูกต้องดีงาม ทําอะไรก็ทําด้วยธรรมอันเป็นความดีงาม48 
ท่านพุทธทาสภิกขุกล่าวถึงคนในคติธัมมิกสังคมนิยม ซึ่งเป็นระบอบการปกครองที่ไม่เห็นแก่ตัวบุคคล

และจะต้องประกอบไปด้วยธรรมะ ถือเอาประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก คนแต่ละคนจึงต้อง 
1) มีการศึกษาดี ถูกต้อง 
2) มีสุขภาพอนามัยดีทั้งกาย จิต และวิญญาณ 
3) มีครอบครัวที่มีความเป็นอยู่ถูกต้องตามหลัก ทิศ 6 
4) มีเศรษฐกิจดี กินอยู่พอดี เหลือทําเพ่ือประโยชน์เพ่ือนมนุษย์ 
5) มีธรรมเป็นหน้าที่ ทํางานด้วยความสุข 
6) รักเพ่ือนมนุษย์ 
7) มีสัมมาทิฎฐิ ความคิด ความเห็น ความเช่ือ ความรู้ที่ถูกต้อง 
8) เป็นมนุษย์ที่มีจิตใจเยือกเย็น49 
ก.3 จาก “ทฤษฎี” สู่ “ปฏิบัติ” : พระเจ้าอโศกมหาราช 
จากพุทธธรรมซึ่ งได้ นํามาแสดงตามลําดับมาน้ัน  อาจจัดเป็นทฤษฎีที่ เป็นคําสอน  แต่ได้มี

พระมหากษัตริย์ที่ทรงพระราชศรัทธานํามาปฏิบัติจนเกิดผลข้ึนจริงคือพระเจ้าอโศกมหาราช 

                                                           
47 พระไตรปิฎก ทีฆนิกาย สีลขนัธวรรค,ฉบบัมหาจุฬาฯ หนา้ 125-150 
48พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต),ธรรมกบัสังคมไทยในสถานการณ์ปัจจุบัน,กรุงเทพ: โรงพิมพคุ์รุสภา,2541 หนา้ 27-28 
49 พทุธทาสภิกข,ุธมัมิกสงัคมนิยม,กรุงเทพ: สุขภาพใจ,2548,221 หนา้ 
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พระเจ้าอโศกมหาราชซึ่งทรงครองราชย์ต่อจากพระเจ้าพินทุสารพระราชบิดา ซึ่งเป็นกษัตริย์องค์ที่
สองของโมริยวงศ์  ในเวลาน้ันทรงเป็นอุปราชอยู่ที่กรุงอุชเชนี แคว้นอวันตีทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ
อินเดีย ได้กลับมายึดอํานาจและกําจัดพ่ีน้องทั้งสิ้นรวม 4 ปี ต้ังแต่ พ.ศ.214-21850 (ฝรั่งว่า พ.ศ.27551) บรม
ราชาภิเษก พ.ศ.218 และแผ่ขยายอาณาเขตครอบครองอินเดียกว้างใหญ่ไพศาลที่สุด แม้แคว้นกลิงคะที่ไม่เคย
มีใครตีได้ก็ตีได้ ในสงครามคร้ังน้ีจารึกอโศกแสดงไว้ว่า คนตายกว่าหน่ึงแสนคน และจับเชลยได้หน่ึงแสนห้า
หมื่นคน ความโหดร้ายของ   พระเจ้าอโศก ทําให้ผู้คนขนานพระนามว่า “จัณฑาโศกราชี” แปลว่าพระราชา
อโศกผู้โหดร้าย แต่หลังจากสงครามกลิงคะทําให้สลดพระทัยหันกลับมานับถือศาสนาพุทธ และเปลี่ยนนโยบาย 
“สังคามวิชัย” (ชนะด้วยสงคราม) มาเป็น “ธรรมวิชัย” (คือชนะด้วยธรรม) พระราชสมัญญาจึงเปล่ียนมาเป็น 
“ธรรมโศกราช” หรือ พระเจ้าอโศกผู้ทรงธรรม และทรงเรียกพระองค์เองว่า “เทวนัมปริยทรรศี” อัน
หมายความว่า “พระผู้ทรงเป็นที่รักแห่งเทพยดาทั้งปวง” ดังปรากฏความในศิลาจารึกของ  พระเจ้าอโศก ฉบับ
ที่ 13 ความว่า 

“สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ เมื่ออภิเษกแล้วได้  8 พรรษาทรงมีชัยปราบ
แคว้นกลิงคะลงได้ จากแคว้นกลิงคะน้ัน ประชาชนจํานวนหน่ึงแสนห้าหมื่นคนได้ถูกจับไปเป็นเชลย จํานวน
ประมาณหน่ึงแสนคนถูกฆ่า และอีกหลายเท่าของจํานวนน้ันได้ล้มตายไป 

นับแต่กาลน้ันมาจนบัดน้ี อันเป็นเวลาที่แคว้นกลิงคะได้ถูกยึดครองแล้ว การทรงประพฤติปฏิบัติธรรม 
ความมีพระทัยใฝ่พระธรรม และการทรงอบรมสั่งสอนธรรม  ก็ได้เกิดมีขึ้นแล้วแก่พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ 

การท่ีได้ทรงปราบปรามแคว้นกลิงคะลงนั้น ทําให้พระผู้เป็นที่รักหางทวยเทพ ทรงมีความสํานึกสลด
พระทัย... 

ในคราวยึดครองแคว้นกลิงคะน้ี จะมีประชาชนท่ีถูกฆ่าล้มตายลง และถูกจับเป็นเชลยเป็นจํานวน
เท่าใดก็ตาม แม้เพียงหน่ึงในร้อยส่วน หรือหน่ึงในพันส่วน (ของจํานวนที่กล่าวน้ัน) พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ
ย่อมทรงสํานึกว่าเป็นกรรมอันร้ายแรงยิ่ง... 

สําหรับพระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ชัยชนะที่ทรงถือว่าย่ิงใหญ่ที่สุด ได้แก่ ธรรมวิชัย (ชัยชนะโดย
ธรรม) และธรรมวิชัยน้ัน พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพได้ทรงกระทําสําเร็จแล้วทั้ง ณ ที่น้ี (ในพระราชอาณาเขต
ของพระองค์เอง) และในดินแดนข้างเคียงทั้งปวง ไกลออกไป 600 โยชน์ 

ทุกหนทุกแห่ง (ประชาชนเหล่าน้ี) พากันประพฤติปฏิบัติตามคําสอนธรรมของพระผู้เป็นที่รักแห่งทวย
เทพ... 

                                                           
50 พระพรหมคุณาภรณ์,กาลานุสรณ์:พระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก, กรุงเทพ: มหพนัธ์ไฟเบอร์ซีเมนต,์พิมพค์ร้ังท่ี 
3,2552 ,หนา้ 24 
51 ฝร่ังนบัพทุธปรินิพพานวา่เกิดก่อนคริสตกาล 483 ปี (483 B.C.) แต่คมัภีร์ฝ่ายพทุธถือวา่ตรงกบั 543 ปีก่อนคริสตกาล (543 
B.C.) 
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ด้วยเหตุเพียงน้ี ชัยชนะน้ีเป็นอันได้กระทําสําเร็จแล้วในท่ีทุกสถาน เป็นชัยชนะอันมีปีติเป็นรส พรั่ง
พร้อมด้วยความเอิบอ่ิมใจ เป็นปีติที่ได้มาด้วยธรรมวิชัย.... 

ชัยชนะอันแท้จริงนั้น จะต้องเป็นธรรมวิชัยเท่านั้น ด้วยว่าธรรมวิชัยนั้นเป็นไปได้ทั้งในโลกบัดน้ี และ
โลกเบ้ืองหน้า 

ขอปวงความยินดีแห่งสัตว์ทั้งหลาย จงเป็นความยินดีในความพากเพียรปฏิบัติธรรม เพราะว่าความ
ยินดีน้ัน ย่อมอํานวยผลท้ังในโลกบัดน้ีและในโลกเบื้องหน้า..”52 

จารึกน้ีได้แสดงความย่ิงใหญ่ของกษัตริย์ที่สํานึกผิดและจารึกความสํานึกผิดไว้ให้ชนรุ่นหลังรับรู้ ซึ่ง
ทันสมัยไม่แพ้หลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน (transitional Justice) ที่ต้องให้ผู้กระทําผิด ยอมรับผิด 
และให้อภัยกันก่อนจะพูดถึงนิรโทษกรรม! นอกจากน้ัน ศิลาจารึกน้ียังประกาศ “นโยบายธรรมวิชัย” ตามคติ
พระพุทธศาสนาอย่างชัดเจนที่สุด 

นโยบายธรรมวิชัยในการปกครองน้ีทําให้พระเจ้าอโศกมหาราชได้กระทําการถึง 9 ประการสําคัญ คือ 
 

1. พระมหากษัตริย์ทรงปฏิบัติธรรมและทรงชักชวนพระญาติสนิทให้ปฏิบัติธรรม 
2. ทรงละทิ้งลัทธิเทวสิทธิ และเริ่มการปกครองแบบพ่อปกครองลูกและธรรมราชา 
3. ทรงรับรองเสรีภาพของทุกศาสนา 
4. ทรงปฏิรูประบบยุติธรรม 
5. ทรงปฏิรูประบบราชการและข้าราชการ 
6. ทรงให้ข้าราชการทําตัวเป็นแบบอย่างประชาชน และสั่งสอนธรรม 
7. ทรงจัดสวัสดิการให้ประชาชนและสัตว์ทั้งหลาย 
8. ทรงเน้น “อภัยทาน” 
9. ทรงเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปทั่วทุกสารทิศ 

 
1.พระเจ้าอโศกทรงปฏิบัติธรรมและทรงชักชวนพระญาติสนิทให้ปฏิบัติธรรม 
หลังสงครามกลิงคะ ทรงปวารณาตัวเป็นอุบาสกในพระพุทธศาสนา (ราว พ.ศ.224) แล้วหลังจากน้ัน 

3 ปี ทรง “เข้าสู่สงฆ์และได้กระทําความพากเพียรอย่างจริงจัง...” (จารึกน้อยฉบับเหนือ) ซึ่งทําให้ปราชญ์หลาย
คนเห็นว่าทรงผนวชเป็นภิกษุ ซึ่งเป็นที่มาของประเพณีที่กษัตริย์ไทยต่อมาจะทรงผนวช อาทิ สมเด็จพระมหา
ธรรมราชาลิไท สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน ฯลฯ 

ทรงประพฤติกุศลกรรมบท 10 ประการ ทรงประพฤติจักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุและธรรมอ่ืนๆ อีก
หลายหมวด 

                                                           
52 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), “จารึกอโศก(ธรรมจกัรบนเศียรสี..รัฐศาสตร์แห่งธรรมาธิปไตย”ในหลกัการปกครอง
โดยธรรม,กรุงเทพ:สถาบนัพระปกเกลา้ 2557,หนา้ 153-154 



54 
 

1.1 ทรงละเว้นการฆ่าสัตว์เพ่ือบริโภค ซึ่งเป็นที่มาของการห้ามฆ่าในวันธรรมสวนะของไทย และ
ประเพณีการละเว้นเน้ือสัตว์หรือมังสวิรัติของคนอินเดียกว่า 80 % ในปัจจุบัน 

1.2 ทรงยกเลิกประเพณี “วิหารยาตรา” คือการล่าสัตว์ เปลี่ยนเป็น “ธรรมยาตรา” คือเสด็จไปสังเวช
นียสถานและสถานที่สําคัญของพระพุทธศาสนาแล้วเย่ียมเยือนสมณชีพราหม์และประชาชนในชนบทแทน(ดู
จารึกที่ 8) 

1.3 ทรงโปรดให้สร้างสถูป 84,000 สถูปเพ่ือบรรจุพระบรมสารีริกธาตุและสร้างวิหาร  ทั่วมคธ  จน
ต่อมารัฐน้ีได้ช่ือว่า “พิหาร” เพราะมีวัดวาอารามมากท่ีสุด 

1.4 ทรงบริจาคพระราชทรัพย์ เช่น ทองคํา จนถึงกับอโศกาวทาน (คัมภีร์มหายานว่าด้วยพระเจ้า
อโศก) กล่าวว่า ทรงยกราชอาณาจักรทั้งหมดเป็นพุทธบูชา โดยให้ใช้ทองในคลังหลวงไปไถ่คืนถึงสี่แสน
กหาปณะ53 

1.5 ทรงอุปถัมภ์ตติยสังคายนา (ครั้งที่ 3) ที่อโศการามโดยมีพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระพระอรหันต์ผู้
เป็นพระอาจารย์ของพระองค์เป็นประธาน 

1.6 ทรงสนับสนุนการบวชของพระราชบุตรพระราชธิดา ดังที่พระมหินทร์และพระนางสังฆมิตาได้
บวช และสําเร็จเป็นพระอรหันต์และส่งไปเผยแพร่พระศาสนาที่ลังกาเป็นต้น 

 
2.ทรงละทิ้งการปกครองแบบเทวสิทธิ์ของพราหมณ์ และทรงนําคติพ่อปกครองลูกมาใช้ควบคู่กับ

ธรรมราชา 
ธรรมดาราชาผู้เป็นสมมุติเทพจะไม่ก้มศีรษะให้ใคร พระเจ้าอโศกมหาราชก้มลงกราบพระภิกษุด้วย

เศียรเกล้า จึงถูกอํามาตย์ทักท้วง ก็ทรงสั่งสอนอํามาตย์ทั้งหลายว่า “...เจ้าได้ตักเตือนเรามิให้ก้มศีรษะลงแทบ
เท้าของภิกษุ  เราขอบใจเจ้า แต่ศีรษะเราเป็นของไร้ค่า แม้จะหยิบยกให้ใครเปล่าๆ ก็เช่ือว่าไม่มีผู้ใดพึง
ปรารถนา เพราะฉะน้ัน หากเรามีโอกาสแสวงบุญโดยการสยบมันลงแทบเท้าผู้ทรงศีล เช่นพระภิกษุรูปน้ีแล้ว 
เรามองไม่เห็นว่าจะมีความเสียหายประการใดเกิดขึ้น เราเต็มใจที่จะกระทําเช่นน้ัน หากเจ้ายังมองภิกษุ ผู้
บริสุทธ์ิ ผู้เป็นสาวกของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าด้วยจิตใจแห่งช้ันวรรณะ ถือชาติสกุล แทนที่จะมอง
คุณธรรมความดี ย่อมไม่เก่ียวกับชาติกําเนิด หรือวรรณะแต่ประการใด” 

สําหรับการปกครองแบบพ่อปกครองลูกน้ันปรากฏในจารึกพิเศษแห่งกลิงคะฉบับที่ 2 มีความว่า 
“ประชาชนทุกคนเป็นลูกข้าฯ ข้าฯย่อมปรารถนาเพ่ือลูกชายหญิงของข้าฯ ว่า ขอเขาทั้งหลายพึง

ประสบส่ิงที่เป็นประโยชน์เก้ือกูลและความสุขทั้งที่เป็นไปในโลกน้ี และโลกหน้าทุกประการฉันใด ความ
ปรารถนาของข้าฯ ต่อประชาชนทั้งปวงก็เป็นเช่นน้ันเหมือนกัน...” 

                                                           
53 ดู สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(แปล), ความเขา้ใจเร่ืองพระเจา้อโศกและ.....กรุงเทพ:ศนูยไ์ทยทิเบต,พิมพค์ร้ังท่ี 2,2534 272 หนา้ 
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“.....ประชาชนเหล่าน้ัน พึงได้รับการปลุกปลอบใจให้มีความเช่ือมั่นวางใจในตัวข้าฯ จนทําให้เขาเข้าใจ
ว่า  สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นเหมือนบิดาของพวกเรา พระองค์ทรงมีความรักใคร่ปรารถนาดีในเราทั้งหลาย
เหมือนดังที่ทรงรักใคร่ปรารถนาดีต่อตัวพระองค์เอง พวกเราเป็นเหมือนลูกของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” 

เมื่อพระราชาถือองค์เป็นพ่อแล้ว ก็ต้องให้ข้าราชการให้ความสําคัญกับราษฎรซึ่งเป็นลูกด้วย ดังน้ัน 
พระเจ้าอโศกทรงกําชับให้อํามาตย์ ข้าราชการทั้งปวงดูแลราษฎรเหมือนการดูแลลูกของพระองค์ท่าน ดัง
ปรากฏในจารึกหลักศิลาที่ 4 ความว่า 

“ข้าฯ ได้เปรียบเหมือนว่าบุคคลเมื่อได้มอบหมายบุตรของตนให้แก่พ่ีเลี้ยง ผู้สามารถช่วยดูแลแล้ว 
ย่อมมีความรู้สึกมั่นใจ “พ่ีเลี้ยงผู้ชํานาญจักสามารถคุ้มครองดูแลบุตรของเราได้ด้วยดี” ฉันใด เจ้าหน้าที่รัชชูกะ
ของข้าฯ ก็ฉันน้ัน เหมือนกัน ย่อมได้รับการแต่งต้ังไว้เพ่ือประโยชน์เก้ือกูลและความสุขแห่งประชาชนชาว
ชนบท” 

ในศิลาจารึก หลักที่ 10 ทรงกล่าวถึง นโยบายธรรมราชา และธรรมวินัยไว้ว่า 
“สําหรับพระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ชัยชนะที่ทรงถือว่าย่ิงใหญ่ที่สุด ได้แก่ “ธรรมวิชัย”(ชัยชนะโดย

ธรรม) และธรรมวิชัยน้ัน พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพได้ทรงกระทําสําเร็จแล้วทั้ง ณ ที่น้ี (ในพระราชอาณาเขต
ของพระองค์เอง) และในดินแดนข้างเคียงทั้งปวง ไกลออกไป 600 โยชน์ ในดินแดนอันเป็นที่ประทับแห่ง
กษัตริย์โยนก (Ionian  หรือ Greek)  พระนามว่าอันติโยคะ (Antiochus) และดินแดนต่อจากพระเจ้าอันติ
โยคะน้ันไป (คือในทางตะวันตกเฉียงเหนือ) อันเป็นที่ประทับแห่งกษัตริย์ 4 พระองค์ พระนามว่า พระเจ้าตุ
รมายะ (หรือ ตุลมย-Ptolemy) พระเจ้าอันเตกินะ (Antigonos) พระเจ้ามคะ (Magas) และพระเจ้าอลิกสุนท
ระ (Alexander) และถัดลงไป (ในทางทิศใต้) ถึงแว่นแค้วนของชาวโจละ (Cholas) แว่นแคว้นของชาวปาณฑ
ยะ (Pandyas) ตลอดถึงประชาชาว (แม่นํ้า) ตามรปรรณี (Tamraparni) และในแว่นแคว้นภายในพระราช
อํานาจของพระองค์ ก็เช่นเดียวกัน คือ แว่นแคว้นของชาวโยนก (Ionians หรือ Greeks) และชนชาวกัมโพชะ 
(Kambojas) ชนชาวนาภปันติแห่งนาภคะ ชนชาวโภชะ และชนชาวปิตินิก ชนชาวอันธระ (Andhra) และชน
ชาวปุลินทะ” 

 
3.ทรงรับรองเสรีภาพทุกศาสนา 
ในขณะที่ยุโรปและตะวันออกกลางหลังจากรัชสมัยพระเจ้าอโศกกว่าพันปีต้องรบพุ่งกันด้วยสงคราม

ศาสนาระหว่างคริสตชนกับอิสลาม แม้ในประเทศเดียวกัน นับถือพระเจ้าองค์เดียวกัน แต่เป็นคนละลัทธิ เช่น 
คาทอลิคกับโปรเตสแตนท์ ก็เข่นฆ่ากัน พระเจ้าอโศกมหาราชผู้ทรงเป็นพุทธมามกะกลับใช้นโยบายอุปถัมภ์ทุก
ศาสนา ดังปรากฏในจารึกฉบับที่ 4 ว่า 

“สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ทรงมีพระทัยปรารถนาทั่วไปในที่ทุกหนทุก
แห่งว่า ขอศาสนิกชนแห่งลัทธิศาสนาทั้งหลายทั้งปวงจงอยู่ร่วมกันเถิด เพราะว่าศาสนิกชนทั้งปวงน้ัน ล้วน
ปรารถนาความสํารวมตน และความบริสุทธ์ิแห่งชีวิต ด้วยกันทั้งสิ้น” 

ในจารึกหลักที่ 12  ได้ขยายความหลักการอุปถัมภ์ทุกศาสนา 
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“สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ย่อมทรงยกย่องนับถือศาสนิกชนแห่งลัทธิ
ศาสนาทั้งปวง ทั้งที่เป็นบรรพชิตและคฤหัสถ์ ด้วยการพระราชทานสิ่งของ และการแสดงความยกย่องนับถือ
อย่างอ่ืนๆ แต่พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ย่อมไม่ทรงพิจารณาเห็นทานหรือการบูชาอันใด ที่จะเทียบได้กับสิ่ง
น้ีเลย สิ่งน้ีคืออะไร? สิ่งน้ันก็คือ การที่จะพึงมีความเจริญงอกงามแห่งสารธรรมในลัทธิศาสนาทั้งปวง 

ก็ความเจริญงอกงามแห่งสารธรรมนี้ มีอยู่มากมายหลายประการ แต่ส่วนที่เป็นรากฐานแห่งความ
เจริญงอกงามอันน้ันได้แก่สิ่งน้ีคือ การสํารวมระวังวาจา ระวังอย่างไร? คือ ไม่พึงมีการยกย่องลัทธิศาสนาของ
ตน และการตําหนิลัทธิศาสนาของผู้อ่ืน ในเมื่อมิใช่โอกาสอันควร หรือแม้เมื่อถึงโอกาสอันสมควรอย่างใดอย่าง
หน่ึง (การยกย่องลัทธิศาสนาของตน และการตําหนิลัทธิศาสนาของผู้อ่ืน) น้ัน ก็พึงมีเพียงเล็กน้อย เพราะว่า 
ลัทธิศาสนาทั้งหลายอ่ืน ก็ย่อมเป็นสิ่งควรแก่การเคารพบูชาในแง่ใดแง่หน่ึง 

บุคคลผู้กระทํา (การเคารพบูชาลัทธิศาสนาท้ังหลายอ่ืนด้วย) เช่น ช่ือว่าเป็นผู้ส่งเสริมลัทธิศาสนาของ
ตนเองให้เจริญขึ้นด้วย และทั้ง (ในเวลาเดียวกัน) ก็เป็นการเอ้ือเฟ้ือแก่ลัทธิศาสนาอ่ืนด้วย แต่เมื่อกระทําโดยวิธี
ตรงข้าม ย่อมช่ือว่าเป็นการทําลายลัทธิศาสนาของตนเองด้วยและท้ังเป็นการทําร้ายแก่ลัทธิศาสนาของคนอ่ืน
ด้วย 

อันบุคคลผู้ยกย่องลัทธิศาสนาของตน และกล่าวติเตียนลัทธิศาสนาของผู้อ่ืนน้ัน ย่อมทําการทั้งปวงน้ัน
ลงไปด้วยความภักดีต่อลัทธิศาสนาของตนน่ันเอง ข้อน้ันอย่างไร? คือด้วยความตั้งใจว่า “เราจะแสดงความ
ดีเด่นแห่งลัทธิศาสนาของเรา” แต่เมื่อเขากระทําการลงไปดังน้ัน ก็กลับเป็นการทําอันตรายแก่ลัทธิศาสนาของ
ตนหนักลงไปอีก 

ด้วยเหตุฉะน้ัน การสังสรรค์ปรองดองกันน่ันแลเป็นสิ่งดีงามแท้จะทําอย่างไร ? คือ จะต้องรับฟังและ
ยินดีรับฟังธรรมของกันและกัน 

จริงดังน้ัน พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพทรงมีความปรารถนาว่า เหล่าศาสนิกชนในลัทธิศาสนาทั้งปวง 
พึงเป็นผู้มีความรอบรู้ และเป็นผู้ยึดมั่นในกรรมดี 

ชนเหล่าใดก็ตาม ซึ่งมีศรัทธาเลื่อมใสในลัทธิศาสนาต่างๆ กัน ชนเหล่าน้ันพึงกล่าว (ให้รู้กันทั่วไป) ว่า
พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพไม่ทรงถือว่าทานหรือการบูชาอันใดจะทัดเทียมกับสิ่งน้ีเลย สิ่งน้ีคืออะไร? สิ่งน้ี
ได้แก่การที่จะพึงมีความเจริญงอกงามแห่งสารธรรมในลัทธิศาสนาท้ังปวง และ(ความเจริญงอกงามน้ี) พึงมีเป็น
อันมากด้วย 

เพ่ือประโยชน์อันน้ี จึงได้ทรงแต่งต้ังไว้ซึ่งธรรมมหาอํามาตย์ สตรีอัธยักษมหาอํามาตย์ (มหาอํามาตย์
ผู้ดูแลสตรี) เจ้าหน้าที่วรชภูมิก (ผู้ดูแลท้องถิ่นเกษตรกรรม) พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่หมวดอ่ืนๆ และการกระทํา
เช่นน้ี ก็จะบังเกิดผลให้มีทั้งเจริญงอกงามแห่งลัทธิศาสนาของตนๆ และความรุ่งเรืองแห่งธรรมด้วย” 

เราจึงไม่เคยพบว่าพุทธศาสนิกทําสงครามศาสนากันเองหรือศาสนาอ่ืน น่ีคือที่มาของการที่รัฐธรรมนูญ
ไทยทุกฉบับบัญญัติว่า “พระมหากษัตริย์ของเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูถัมภก” 
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4.ทรงปฏิรูประบบยุติธรรม 
การปฏิรูประบบยุติธรรม ปรากฏในจารึกหลักที่ 4 และจารึกพิเศษแห่งกลิงคะ หลักที่ 1 โดยพาต้ัง

เจ้าหน้าที่ “รัชชูกะ” ในกระบวนการยุติธรรมและทรงกําชับให้อีกหลักการ 7 ประการ คือ 
1.การวางตนเป็นกลาง ให้เกิดความเที่ยงธรรม ไม่ลําเอียงเพราะอคติ ไม่ว่าความริษยา ความพลั้งจิต 

ความเกร้ียวกราดความหุนหันพลันแล่น 
2.เจ้าหน้าที่และผู้พิพากษาต้องมีเมตตาถนอมความรักมนุษย์ทั่วทุกคนไว้ โดยเฉพาะให้ระลึกว่า

ประชาชนคือลูกของพระองค์และจะทํางานเพ่ือประโยชน์และความสุขของประชาชน 
3.ต้องสุภาพเรียบร้อย ไม่ดุร้าย ไม่หยาบคาบ 
4.ต้องตัดสินคดีโดยมาตรฐานเดียวกัน คือมีความสม่ําเสมอเป็นแบบแผนเดียวกันทั้งในการพิจารณา

คดีและลงโทษ กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือทรงห้ามเลือกปฏิบัติ 
5.ต้องไม่กลั่นแกล้ง ไม่บีบบังคับหรือลงโทษคนไม่ผิดหรือไม่มีเหตุผล 
6.นักโทษประหารชีวิต ให้ทอดเวลา 3 วัน เพ่ือญาติจะได้ย่ืนฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ทั้งให้เวลา

แก่ผู้น้ันในการบําเพ็ญบุญกุศลอันได้แก่การให้ทานและรักษาศีล 
7.เพ่ือให้หลักการข้างต้นเกิดขึ้นจริง ได้ทรงแต่งต้ังผู้ตรวจราชการข้ึนไปตรวจสอบท่ัวพระ

ราชอาณาจักรให้เป็นไปตามหลักการข้างต้น 
 
5.ทรงปฏิรูปการปกครองและข้าราชการ 
ท่านพระพรหมคุณาภรณ์ได้สรุปการปฏิรูปการปกครองพระเจ้าอโศกมหาราชไว้ว่า ทรงกระทําหลักๆ 

คือ 
“1. การปกครองแบบบิดากับบุตร โดยมีข้าราชการเป็นพ่ีเลี้ยงของประชาชน 
 2. การถือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหน้าที่สําคัญที่สุด เน้นความยุติธรรมและความฉับไวในการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
3. การจัดให้มีเจ้าหน้าที่เก่ียวกับการสั่งสอนธรรม คอยดูแลแนะนําประชาชนในทางความประพฤติ

และการดํารงชีวิตอย่างทั่วถึง และวางระบบข้าราชการควบคุมกันเป็นช้ันๆ 
4. การจัดบริการสาธารณประโยชน์ และสังคมสงเคราะห์ เช่น บ่อนํ้า ที่พักคนเดินทาง ปลูกสวน 

สงวนป่า ต้ังโอสถศาลา สถานพยาบาล สําหรับคนและสัตว์”54 
ในจารึกหลักเบ็ดเตล็ดทรงรับสั่งให้ข้าราชการถือศีล 8 ทุกวัน อุโบสถดังความตอนหน่ึงว่า 
“ทุกๆวันอุโบสถ มหาอํามาตย์ทุกๆคน พึงไปร่วมในการรักษาอุโบสถด้วยเป็นประจํา เพ่ือจักได้เกิด

ความคุ้นเคยแนบสนิท และรู้เข้าใจทั่วถึง ซึ่งประกาศพระบรมราชโองการนั้นแล..” 

                                                           
54 พระพรหมคุณาภรณ์,จารึกอโศก,หนา้ 178 
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ในจารึกหลักที่ 6 ทรงรับสั่งให้ถือความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการและหาข้อยุติในเรื่องที่มีปัญหา
โดยเร็ว ดังปรากฏในจารึกหลักที่ 6 ว่า 

“กาลอันยาวนานล่วงไปแล้ว ตลอดกาลทั้งปวงน้ัน ยังไม่เคยมีการดําเนินงานติดต่อราชการหรือการ
รายงานข้อราชการ (อย่างน่าพอใจ) เลย ฉะน้ัน ข้าฯ จึงได้จัดดําเนินการขึ้นไว้ ดังน้ี 

ตลอดเวลา ไม่ว่าข้าฯ จะเสวยอยู่ก็ดี อยู่ในสํานักฝ่ายในก็ดี อยู่ในห้องใน(ห้องส่วนพระองค์) ก็ดี อยู่ใน
คอกสัตว์ก็ดี อยู่บนหลังม้าก็ดี อยู่ในอุทยานก็ดี ทุกหนทุกแห่ง เจ้าหน้าที่ผู้รายงานข่าวพึงรายงานให้ข้าฯ ทราบ
กิจการงานของประชาชนในที่ทุกแห่ง 

ก็แม้ถ้าข้าฯ จักออกคําสั่งใดๆ ด้วยวาจาแก่เจ้าหน้าที่ผู้สั่งจ่ายเงิน หรือเจ้าหน้าที่ผู้ออกประกาศคําสั่ง 
หรืออีกประการหน่ึง เมื่อข้าฯ ออกคําสั่งไปยังมหาอํามาตย์ทั้งหลายในกรณีที่มีเรื่องรีบด่วน และในกรณีน้ันเกิด
มีข้อโต้แย้งกันหรือการถกเถียงกันเพ่ือยุติข้อขัดแย้งดําเนินไปในสภาคณะมนตรี เรื่องราวความเป็นไปน้ัน 
จะต้องถูกรายงานไปให้ข้าฯ ทราบทันทีในที่ทุกสถานและในกาลทุกเมื่อ 

ข้าฯ ได้ออกคําสั่งไว้ดังน้ี เพราะว่าข้าฯ ยังไม่มีความอ่ิมใจเลยในความแข็งขันปฏิบัติหน้าที่หรือในการ
พิจารณาดําเนินกิจการประโยชน์เก้ือกูลแก่ชาวโลกทั้งมวล น่ีคือสิ่งที่ข้าฯ ถือเป็นหน้าที่อันจะต้องทํา อน่ึงเล่า 
ความขยันขันแข็งและความฉับไวในการปฏิบัติราชการ ย่อมเป็นมูลรากแห่งการปฏิบัติหน้าทีเช่นน้ัน  

แท้จริง กิจการอ่ืนใดที่ย่ิงไปกว่าประโยชน์เก้ือกูลแก่ชาวโลกย่อมไม่มี และกิจการใดก็ตามที่ข้าฯ ลงมือ
ทํา น่ันก็ย่อมเป็นเหตุผลที่ว่า ข้าฯ จักได้ปลดเปล้ืองหน้ีของข้าฯ ที่มีต่อสัตว์ทั้งหลาย เพ่ือว่า ข้าฯ จักได้ช่วยทํา
ให้สัตว์บางเหล่าได้รับความสุขในโลกบัดน้ี และสัตว์เหล่าน้ันจักได้สวรรค์ในโลกเบ้ืองหน้า 

เพ่ือประโยชน์น้ี จึงโปรดให้จารึกธรรมโองการนี้ขึ้นไว้ ขอจารึกธรรมน้ีจงดํารงอยู่ตลอดกาลนาน และ
ขอบุตรละภรรยาของข้าฯ จงลงมือทํางานเพ่ือประโยชน์เก้ือกูลแก่ชาวโลก” 

ทรงนําหลักจักรวรรดิวัตมาปรับใช้กับข้าราชการดังในศิลาจากลึกหลักที่ 1 ความว่า 
 “แม้บรรดาข้าราชการทั้งหลายของข้าฯ ไม่ว่าจะเป็นผู้มีตําแหน่งสูง มีตําแหน่งปานกลาง ต่างพากัน

ประพฤติตาม และปฏิบัติให้เกิดผลสําเร็จโดยเหมาะสม เพ่ือเป็นการชักจูงบุคคลที่ยังไม่มั่นคง (ให้มาประพฤติ
ปฏิบัติกุศลกรรม) ตามท่ีตนสามารถ 

อน่ึง มหาอํามาตย์แห่งเขตชายแดนทั้งหลาย (ได้แก่ เทศาภิบาล หัวเมืองชายแดน) ก็ได้ปฏิบัติ
เช่นเดียวกันน้ี  

ต่อไปน้ีคือระบบวิธีในการปฏิบัติราชการ กล่าวคือ  

- การปกครองโดยธรรม 

- การวางระเบียบข้อบังคับ (หรือบัญญัติกฎหมาย) ให้เป็นไปโดยธรรม 

- การอํานวยความผาสุกแก่ประชาชนโดยธรรม 
 
6. ทรงให้ข้าราชการประพฤติธรรมและสั่งสอนธรรม  
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การปกครองสมัยพระเจ้าอโศกคงใช้การปกครองตามหลักคัมภีร์อรรถศาสตร์ของพราหมณ์จาณักยะ 
(เกาฎิลยะ มหาเสนาบดีพระเจ้าจันทรคุปต์) แต่ที่พระเจ้าอโศกได้กระทําก็คือ ทรงให้ข้าราชการปฏิบัติธรรม
เป็นแบบอย่างประชาชนดังความในจารึกหลักที่ 7 ตอนหน่ึงว่า “...เพ่ือให้ข้าราชการทั้งหลายที่ข้าฯ ได้แต่งต้ัง
ไว้ดูแลประชาชนเป็นจํานวนมาก จักได้ช่วยกันแนะนําสั่งสอนบ้าง ช่วยอธิบายขยายความให้ความแจ่มแจ้ง
ออกไปบ้าง แม้เจ้าหน้าที่รัชชูกะ ข้าฯ ก็ได้แต่งต้ังไว้ดูแลชีวิตหลายแสนชีวิต เจ้าหน้าที่รัชชูกะเหล่าน้ันก็ได้รับ
คําสั่งจากข้าว่า ท่านทั้งหลายจงอบรมส่ังสอนประชาชนให้เป็นผู้ประกอบด้วยธรรมอย่างน้ีๆ” ในจารึกหลักที่ 3 
ทรงกําชับให้เจ้าหน้าที่รัชชูกะและปราเทศิกะ ออกตรวจราชการทุก 5 ปี เพ่ือสั่งสอนธรรม 

น่ีคือการทําให้เกิด “ธรรมรัฐ” และ “ธรรมราษฎร์” เคียงคู่ “ธรรมราชา” น่ันเอง 
เพ่ือการน้ี ทรงแต่งต้ัง “ธรรมมหาอํามาตย์” “สตรีอัธยักษ์มหาอํามาตย์” “เจ้าหน้าที่วรชภูมิ” เพ่ือ

ดูแลศาสนาต่างๆ ทุกศาสนา ในจารึกหลักที่ 7 ที่ Delhi-Topla มีความตอนหน่ึงว่า 
“แม้ธรรมมหาอํามาตย์ทั้งหลาย ข้าฯ ก็ได้มอบหมาย ให้ทําหน้าที่เก่ียวกับกิจการต่างๆ มากหลาย

ประการ อันจะเป็นไปเพ่ือการอนุเคราะห์ ทั้งแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ทั้งหลาย และธรรมมหาอํามาตย์เหล่าน้ัน 
ได้รับมอบหมาย ให้มีหน้าที่เก่ียวข้องกับหมู่ชนผู้นับถือลัทธิศาสนาทั้งปวง 

แลเพ่ือประโยชน์แก่คณะสงฆ์ ข้าฯ ก็ได้มีคําสั่งว่า ให้มีเจ้าหน้าที่ธรรมมหาอํามาตย์ ที่มีหน้าที่ 
(เก่ียวกับผลประโยชน์ของคณะสงฆ์) แม้สําหรับพวกพราหมณ์และอาชีวิกะทั้งหลาย ก็เช่นกัน ข้าฯ ก้ได้มีคําสั่ง
ว่า ให้มีเจ้าหน้าที่ธรรมมหาอํามาตย์ ซึ่งจักมีหน้าที่รับผิดชอบ (เก่ียวกับผลประโยชน์ของพราหมณ์และอาชีวิกะ
เหล่าน้ัน) สําหรับในหมู่นิครนถ์ทั้งหลาย ก็เช่นกัน ข้าฯ ก็ได้มีคําสั่งไว้ว่า ให้มีเจ้าหน้าที่ธรรมมหาอํามาตย์ ซึ่งจัก
มีหน้าที่รับผิดชอบ (เพ่ือผลประโยชน์ของนิครนถ์เหล่าน้ัน)  

แม้สําหรับในหมู่ชนผู้นับถือลัทธิศาสนาต่างๆ ข้าฯ ก็ได้มีคําสั่งไว้ว่า ให้มีเจ้าหน้าที่ธรรมมหาอํามาตย์
เหล่าน้ัน ซึ่งจักมีหน้าที่รับผิดชอบ (เพ่ือผลประโยชน์ของลัทธิศาสนาเหล่าน้ันด้วย) 

เจ้าหน้าที่มหาอํามาตย์ตําแหน่งต่างๆ ย่อมมีหน้าที่รับผิดชอบรักษาหน้าที่อันเฉพาะของตนๆ เท่าน้ัน 
ส่วนพวกธรรมมหาอํามาตย์น้ี ข้าฯ มอบหมายให้มีหน้าที่รับผิดชอบทั้งกิจการเหล่าน้ีด้วยและมีหน้าที่เก่ียวกับ
ลัทธิศาสนาทั้งหลายอ่ืนทั้งหมดด้วย” 

 
 
 
 
7.  ทรงจัดสวัสดิการให้ประชาชน และสัตว์ทั้งหลาย  
พระเจ้าอโศกมหาราชทรงริเริ่ม “รัฐสวัสดิการ” (welfare state) ที่คนสมัยใหม่เรียกกันมากว่า 2,000 

ปี ในขณะที่ฝรั่งเพ่ิงพูดและทําเรื่องน้ีมาเมื่อร้อยปีน้ีเอง! โดยทรงดําเนินการหลายอย่าง คือ 
1.จัดต้ังโรงพยาบาลสําหรับรักษาประชาชนทั่วไป 
2.จัดต้ังโรงพยาบาลรักษาสัตว์ทั่วทั้งอินเดีย 
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3.ทรงให้ปลูกสมุนไพรต่างๆ ที่ใช้เป็นยาไว้โดยทั่วไป 
4.ทรงปลูกต้นไม้ริมทาง ให้แผ่ร่มเงาปกคลุม เกิดความร่มเย็นต่อคน และสัตว์ที่สัญจร  ไปมา 
5.ทรงให้สร้างที่พักริมทางและ ทรงให้ขุดสระนํ้าสําหรับคนและสัตว์ไว้บริโภค 
การจัดสวัสดิการอย่าง “ทั่วถึง” น้ีปรากฏในจารึกศิลาฉบับที่ 2 ว่า 
“ณ ที่ทุกสถาน ในแว่นแคว้นของพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ และในดินแดน

ข้างเคียงทั้งหลาย กล่าวคือ อาณาจักรโจละ ชาวปาณฑยะ กษัตริย์สัตปุตระ เจ้าครองนครเกรลปุตระ ผู้ครอง
นครเกรลปุตระ ผู้ครองดินแดนจดแม่นํ้าตามรปรรณี กษัตริย์โยนะ (กรีก) พระนามว่าอันติโยคะ (Antiochos) 
พร้อมทั้งกษัตริย์ทั้งหลายอ่ืนในแคว้นใกล้เคียง แห่งพระเจ้าอันติโยคะพระองค์น้ัน ในสถานที่ทั้งปวงน้ัน พระ
เจ้าอยู่หัวปริยทรรศีผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ได้โปรดให้จัดบริการในด้านเวชกรรมไว้ ๒ ประการ คือ การรักษา
โรคของมนุษย์ประการหน่ึง การรักษาโรคของปศุสัตว์ประการหน่ึง เครื่องสมุนไพรท่ีเป็นยาสําหรับมนุษย์ และ
ที่เป็นยาสําหรับสัตว์ ไม่มี ณ สถานที่ใด ก็โปรดให้นําเข้ามา และให้ปลูกขึ้นไว้ ณ สถานที่น้ัน ในทํานองเดียวกัน 
ไม้ราก และไม้ผล ไม่มี ณ สถานที่ใด ๆ ก็โปรดให้นําเข้ามา และให้ปลูกขึ้นไว้ ณ สถานที่น้ัน ๆ ตามถนนหนทาง
ทั้งหลาย ก็โปรดให้ปลูกต้นไม้ และขุดบ่อนํ้าไว้ เพ่ือให้สัตว์และมนุษย์ทั้งหลายได้อาศัยใช้บริโภค" 

ในจารึกศิลาฉบับที่ 7 ก็ได้บันทึกไว้อย่างชัดเจนว่า  
“ 5. สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพได้ตรัสไว้ ดังน้ี 
แม้ตามถนนหนทาง ข้าฯ ก็ได้ให้ปลูกต้นไทรข้ึนไว้เพ่ือจักได้เป็นร่มเงาให้แก่สัตว์และมนุษย์ทั้งหลาย 

ให้ปลูกสวนมะม่วง ให้ขุดบ่อนํ้าไว้ทุกระยะกึ่งโกรศะ ให้สร้างที่พักคนเดินทางขึ้นไว้ และให้สร้างอ่างเก็บนํ้า
จํานวนมากมายขึ้นไว้ในที่ต่าง ๆ เพ่ือการใช้สอยแห่งสัตว์และมนุษย์ทั้งหลาย  แต่การใช้ประโยชน์เช่นน้ียังจัด
ว่าเป็นสิ่งเล็กน้อย พระราชาทั้งหลายในกาลก่อนก็ดี ตัวข้า ฯ ก็ดี ต่างก็ได้บํารุงประชาชนทั้งหลายให้มีความสุข
ด้วยวิธีการบํารุงสุขประการต่าง ๆ แต่ที่ข้า ฯ ได้กระทําการเช่นน้ี ก็ด้วยความมุ่งหมายข้า คือ เพ่ือให้ประชาชน
ทั้งหลายประพฤติปฏิบัติตามธรรม” 

เมืองไทยเวลาน้ี มี 30 บาทรักษาทุกโรคสําหรับคนไทย แต่เมื่อกว่า 2000 ปี มาแล้ว พระเจ้าอโศก
มหาราชทรงพระราโชบาย “ศูนย์รูปีรักษาทุกโรค” ที่สําคัญคือทรงเผื่อแผ่ไปถึงสรรพสัตว์ด้วย คือสัตว์เองก็
ได้รับอานิสงส์จากนโยบาย ศูนย์รูปีรักษาทุกโรคด้วย เพราะทรงสร้างโรงพยาบาลสัตว์ไว้ทั่วอินเดียไม่แพ้
โรงพยาบาลมนุษย์  

โรงพยาบาลแห่งแรกทางตะวันตก สร้างขึ้นที่ปารีส ในคริสตศตวรรษที่ 7 คือ Maison De Dieu 
หลังจากพระเจ้าอโศกทรงสร้างถึง 1200 ปี ! 

8 ทรงเน้น “อภัยทาน”    
นอกจากไม่ให้ฆ่าสัตว์เพ่ือเสวยในวัง ห้ามฆ่าสัตว์ทุกวันอุโบสถแล้ว ยังห้ามฆ่าสัตว์บางชนิดตลอดเวลา 

อันเป็นการสงวนรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ตามคติการรักษาธรรมชาติและทรัพยากรสมัยใหม่ ดังปรากฏในจารึกหลัก
ที่ 5 ความว่า  
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“ข้าฯ เมื่ออภิเษกแล้วได้ 26 พรรษา ได้ออกประกาศ ให้สัตว์ทั้งหลายต่อไปน้ี เป็นสัตว์ปลอดภัยจาก
การถูกฆ่า กล่าวคือ นกแก้ว นกสาลิกา นกจากพราก หงส์ นกนํ้านันทิมุข นกนํ้าคราฏะ ค้างคาว มดแดง
มะม่วง เต่าเล็ก ปลาไม่มีกระดูก ตัวเวทาเวยกะ ตัวคังคาปุฎกะ ปลากระเบน เต่า และกบ กระรอก กวางเร็ว 
วัวตอน สัตว์ที่อาศัยหากินในเรือน แรด นกพิราบขาว นกพิราบบ้าน และบรรดาสัตว์สี่เท้าทั้งปวงที่มิใช่สัตว์
สําหรับปฎิโภค (ใช้หนัง ใช้กระดูก ฯลฯ) และมิใช่สัตว์สําหรับบริโภค  

แม่แพะ แม่แกะ และแม่หมู ที่กําลังมีท้องก็ดี กําลังให้นมอยู่ก็ดี ย่อมเป็นสัตว์ที่ไม่พึงฆ่าและแม้ลูกอ่อน
ของสัตว์เหล่าน้ันที่อายุยังไม่ถึง 6 เดือน ก็ไม่พึงถูกฆ่าเช่นกัน ไม่พึงกระทําการตอนไก่  ไม่พึงเผาแกลบที่มีสัตว์มี
ชีวิตอาศัยอยู่ ไม่พึงเผาป่าเพ่ือการอันหาประโยชน์มิได้ หรือเพ่ือการทําลายสัตว์ ไม่พึงเลี้ยงชีวิตด้วยชีวิต 

ไม่พึงฆ่าและขายปลา ในวันเพ็ญที่ครบจาตุรมาส ทั้ง 3 และวันเพ็ญแห่งเดือนดิษยะคราวละ 3 วัน คือ 
ในวันขึ้น 14 ค่ํา ขึ้น 15 ค่ํา แรม 1 ค่ํา และทุกวันอุโบสถ เป็นการเสมอไป 

อน่ึง ในวันดังกล่าวมาน้ี ไม่พึงฆ่าแม้เหล่าสัตว์ชนิดอ่ืน ๆ ในป่าช้างและในเขตสงวนปลาของชาวประมง
ในดิถีที่ 8 แห่งปักษ์ (ขึ้นหรือแรม 8 ค่ํา) ก็ดี ในดิถีที่ 14 และ 15 ก็ดี ในวันดิษยะและวันปนัพสก็ดี ในวันเพ็ญ
ครบจาตรมาสทั้ง 3 ก็ดี และในวันมงคลทั้งปวง ไม่พึงทําการตอนวัว แม้ถึง แกะ แพะ หมู และเหล่าสัตว์อ่ืน ๆ 
ที่เคยตอนกันอยู่ ก็ไม่พึงทําการตอน (ในวันเช่นน้ัน) 

ไม่พึงทําการประทับตราม้าและโค ในวันดิษยะ  และวันปุนัพสุ ในวันเพ็ญครบจาตุรมาสและตลอดทุก
วันในปักษ์แห่งวันเพ็ญครบจาตุรมาสน้ัน 

ตราบถึงบัดน้ี เมื่ออภิเษกแล้วได้ 26 พรรษา ข้าฯ ได้สั่งให้มีการพระราชทานอภัยโทษแล้วรวม 25 
ครั้ง”  

ย่ิงกว่าน้ัน การบูชายัญด้วยการฆ่าสัตว์จํานวนมาก ๆ ที่ถือตามกับมาตามศาสนาพราหมณ์ถูกห้าม 
และแทนที่ด้วยการปฏิบัติธรรม ดังจารึกหลักที่ 4 ความว่า  

  “ กาลยาวนานล่วงแล้ว ตลอดเวลาหลายร้อยปี การฆ่าสัตว์เพ่ือบูชายัญ การเบียดเบียนสัตว์ทั้งหลาย 
การไม่ปฏิบัติชอบต่อหมู่ญาติ การไม่ปฏิบัติชอบต่อสมณพราหมณ์ทั้งหลาย ได้พอกพูนขึ้นถ่ายเดียว 

   แต่มาบัดน้ี ด้วยการประพฤติปฏิบัติจัดดําเนินการทางธรรม (ธรรมจรณะ) ของพระเจ้าอยู่หัว
ปริยทรรศี ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ เสียงกลองรบ (เภรีโฆษ) ได้กลายเป็นเสียงประกาศธรรม (ธรรมโฆษ) แลทั้ง
การแสดงแก่ประชาชน ซึ่งวิมานทรรศน์ หัสดิทรรศน์ อัคนีขันธ์ และทิพยรูปอ่ืน ๆ ก็ได้มีขึ้นด้วย  

            - การไม่ฆ่าสัตว์เพ่ือบูชายัญ 
            - การไม่เบียดเบียนสัตว์ทั้งหลาย 
 - การปฏิบัติชอบต่อหมู่ญาติ 
 - การปฏิบัติชอบต่อสมณพราหมณ์ทั้งหลาย  
 - การเช่ือฟังมารดาบิดา 
 - การเช่ือฟังท่านผู้เฒ่าผู้ใหญ่ 
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ซึ่งไม่เคยมีมาก่อนตลอดเวลาหลายร้อยปี ได้เจริญงอกงามข้ึนแล้วในบัดน้ี เพราะการสั่งสอนธรรมของ
พระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี ผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ” 

แม้นักโทษที่อยู่ในคุกก็ยังทรงพระเมตตาให้อภัยโทษตลอดรัชกาล ถึง 25 ครั้ง ดังปรากฏในจารึกหลัก
ที่ 5 ข้างต้น ทั้งยังทรงเปิดโอกาสให้ปฏิบัติธรรม ดังปรากฏในจารึกศิลาหลักที่ 4 ว่า 

“ อีกประการหน่ึง ในเรื่องน้ี ข้าฯ ยังได้มีโองการไว้ต่อไปอีกว่า สําหรับคนที่ถูกจองจําคุมขังอยู่และเมื่อ
ได้รับการพิจารณาโทษแล้วถูกตัดสินประหารชีวิต ข้า ฯ อนุญาตสิทธิพิเศษให้เป็นเวลา 3 วัน ระหว่าง
ระยะเวลาน้ี บรรดาญาติของผู้ต้องโทษ จักได้ขอร้องให้ (เจ้าหน้าที่รัชชูกะ) บางท่านพิจารณาไต่สวน (เป็นการ
ทวนย้อนหลัง) เพ่ือช่วยชีวิตนักโทษเหล่าน้ัน (คือ ทําการย่ืนฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษประหาร)  ถ้าแม้ไม่มี
ผู้มาย่ืนคําขอให้พิจารณาสอบสวนคดีใหม่อีก นักโทษเหล่าน้ันก็จะ (ได้รับโอกาสให้) ทําการบริจาคทาน หรือ
รักษาอุโบสถ อันจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขในโลกหน้า ” 
 นักวิชาการตะวันตกวิเคราะห์ว่า มนุษยนิยม (humanism) ในตะวันตกเป็นกระแสที่เข้มข้นใน
คริสตศตวรรษที่ 17-18 และเพ่ิงพูดถึง สัตวนิยม (animism) ซึ่งเช่ือว่าสัตว์มีวิญญาณ เมื่อไม่นานมาน้ี เมื่อ
เทียบกับสิ่งที่พระพุทธองค์ทรงสั่งสอนมากว่า 2600 ปี และพระเจ้าอโศกนํามาปฏิบัติกว่า 2400 ปี ก่อนฝรั่ง   
ก็คงจะต้องยอมรับว่าความคิดใหม่ตะวันตกน้ีเป็นของเก่าด้ังเดิมทางคติพุทธแบบตะวันออก 

9. ทรงเผยแผ่ “ธรรม” ไปทั่วทุกสารทิศเพื่อชนะด้วยธรรม (ธรรมวิชัย)  
 พระเจ้าอโศกได้ส่งสมณทูตออกไป 9 สาย โดยเลิกนโยบายแผ่พระราชอํานาจด้วยสงคราม (สังคาม

วิชัย) มาเป็นชนะด้วยธรรม (ธรรมวิชัย) โดยการส่งไปดังน้ี  
1. พระมัชฌันติกเถระ ไปแคว้นกัศมีร์และคันธาระ ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอินเดีย ซึ่งได้แก่

แคว้นแคชเมียร์ในปัจจุบัน 
2. พระมหาเทวเถระ ไปมหิสมณฑล ทางทิศใต้ของแม่นํ้าโคธาวรี ซึ่งได้แก่ไมเซอร์ในปัจจุบัน 
3. พระรักขิตเถระ ไปวนวาสีประเทศ อยู่ในเขตกนราเหนือ ทางภาคตะวันตกเฉียงใต้ของอินเดีย 
4. พระธรรมรักขิตเถระ ไปปจันตชนบทอยู่ริมฝั่งทะเลอารเบียน ทิศเหนือของมุมไบ 
5. พระมหาธรรมรักขิตเถระ แคว้นมหาราษฎร์ ทางภาคตะวันตก อยู่ไม่ห่างจากมุมไบในปัจจุบัน 
6. พระมหารักขิตเถระ ไปโยนกประเทศ ในทวีปเอเชียตอนกลาง เหนือประเทศอิหร่านไปถึงเตอกีส

ถาน 
7. พระมัชฌิมเถระ ไปหิมวันตประเทศ ได้แก่เนปาล ซึ่งอยู่ตอนเหนือของอินเดีย 
8. พระโสณเถระ และพระอุตตรเถระไปสุวรรณภูมิประเทศ ได้แก่ พม่า ไทย และมอญทุกวันน้ี 
9. พระมหินทเถระ และพระนางสังฆมิตตาภิกษุณี ไปเกาะสิงหฬ หรือประเทศศรีลังกาปัจจุบัน 

 ความในจารึกหลักที่ 13 กล่าวไว้ว่า 
 “สําหรับพระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพ ชัยชนะที่ทรงถือว่าย่ิงใหญ่ที่สุดได้แก่ “ธรรมวิชัย” (ชัยชนะโดย
ธรรม) และธรรมวิชัยน้ัน พระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพได้ทรงกระทําสําเร็จแล้วทั้ง   ณ ที่น้ี (ในพระราชอาณา
เขตของพระองค์เอง) และในดินแดนข้างเคียงทั้งปวง ไกลออกไป ๖00 โยชน์ ในดินแดนอันเป็นที่ประทับแห่ง
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กษัตริย์โยนะ (lonian Greek) พระนามว่า อันติโยกะ (Antigonos) และดินแดนต่อจากพระเจ้าอันติโยกะน้ัน
ไป (คือในทางตะวันตกเฉียงเหนือ) อันเป็นที่ประทับแห่งกษัตริย์ ๔ พระองค์ ทรงพระนามว่า พระเจ้าตรุมายะ 
(หรือตุลมย- Ptolemy) พระเจ้าอันเตกินะ (Antigonos) พระเจ้ามคะ (Magas) และพระเจ้าอลิกสุทระ 
(Alexander) และถัดลงไป (ในทางทิศใต้) ถึงแว่นแคว้นของชาวโจละ (Cholas) แว่นแคว้นของชาวปาณฑยะ 
((Pandyas) ตลอดถึงประชาชนชาว (แม่นํ้า) ตามรปรณี (Tamraparni) และในแว่นแคว้นภายในพระราช
อํานาจของพระองค์ก็เช่นเดียวกัน คือ แว่นแคว้นของชนชาวโยนะ (lonians) หรือ greeks) และชนชาวกัมโพ
ชะ (Kambojas) ชนชาวนาภปันติแห่งนาภคะ ชนชาวโภชะและชนชาวปิดินิก ชนชาวอันธระ (Andhra) และ
ชนชาวปุลินทะ ทุกหนทุกแห่ง (ประชาชนเหล่าน้ี) พากันประพฤติปฏิบัติตามคําสอนธรรมของพระผู้เป็นที่รัก
แห่งทวยเทพ แม้ในถิ่นฐานที่ราชทูตของพระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพมิได้ไปถึง ประชาชนท้ังหลายเมื่อได้ทราบ
ถึงธรรมวัตร ธรรมวิธาน และธรรมานุศาสน์ของพระผู้เป็นที่รักแห่งทวยเทพแล้วก็พากันประพฤติปฏิบัติตาม
ธรรม และจักประพฤติปฏิบัติตามธรรมน้ันต่อไป  
 ด้วยเหตุน้ี ชัยชนะน้ีเป็นอันได้กระทําสําเร็จแล้วในท่ีทุกสถานเป็นชัยชนะอันมีปีติเป็นรส พรั่งพร้อม
ด้วยความเอิบอ่ิมใจ เป็นปีติที่ได้มาด้วยธรรมวิชัย แต่กระนั้นก็ตาม ปีติน้ียังจัดว่าเป็นเพียงสิ่งเล็กน้อย พระผู้
เป็นที่รักแห่งทวยเทพ  ย่อมทรงพิจารณาเห็นว่าประโยชน์อันเป็นไปในโลกเบ้ืองหน้าเท่าน้ันเป็นสิ่งมีผลมาก 
เพ่ือประโยชน์อันน้ีจึงโปรดให้จารึกธรรมโองการน้ีขึ้นไว้มุ่งหมายว่าขอให้ลูกหลานของข้า ฯ ไม่ว่าจะเป็นผู้ใดก็
ตาม จงอย่างได้คิดถึง (การแสวงหา) ชัยชนะเพ่ิมขึ้นใหม่อีกเลย ถ้าหากว่าเขาแสวงหาชัยชนะมาเป็นของตน
เพ่ิมขึ้นใหม่แล้วก็ขอให้เขาพอใจในการให้อภัย และการใช้อาญาแต่เพียงเล็กน้อย และขอให้เขายึดถือว่าชัย
ชนะอันแท้จริงน้ัน จะต้องเป็น “ธรรมวิชัย” เท่าน้ัน ด้วยว่าธรรมวิชัยน้ันเป็นไปได้ทั้งในโลกบัดน้ี และโลกเบ้ือง
หน้า ขอปวงความยินดีแห่งสัตว์ทั้งหลาย จงเป็นความยินดีในความพากเพียรปฏิบัติธรรม เพราะว่าความยินดี
อันน้ันย่อมอํานวยผลท้ังโลกบัดน้ีและโลกเบ้ืองหน้า” 
 เป็นที่ยอมรับกันว่า กษัตริย์กรีก 5 พระองค์ซึ่งระบุในศิลาจารึกของพระเจ้าอโศกน้ัน คือ  
 1.กษัตริย์ ANTIOCHOS THEOS แห่งซีเรีย 
 2.กษัตริย์ PTOLEMY PHILADELPHOS แห่งอียิปต์ 
 3.กษัตริย์ ANTIGONOS GONATAS แห่งมาซีโดเนีย 
 4.กษัตริย์ MAGAS แห่ง CYRENE และ 
 5.กษัตริย์ ALEXANDER แห่งอีปีรุส  
 เป็นอันว่าอิทธิพลของการเผยแพร่พระพุทธศาสนาน้ันไปไกลทั้งทางตะวันตกถึง ซีเรีย อียิปต์ มาซีโด
เนีย ทางใต้ไปถึงลังกา และทางตะวันออกไปถึงสุวรรณภูมิซึ่งเดิมเช่ือว่าคือ สะเทิมหรือเมืองท่าฆ้องของมอญ 
แต่บัดน้ี สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงแน่พระทัยว่าสุวรรณภูมิ ที่มีพระโสณะและพระอุตตระนํามา
ขึ้นที่นครปฐมเป็นแน่ เพราะโบราณวัตถุทั้งหลายที่ค้นพบที่นครปฐมยืนยันเช่นน้ัน !  
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 ความย่ิงใหญ่ของการเผยแพร่พระศาสนาน้ีไม่เป็นที่ถกเถียงในหมู่ปราชญ์ทางประวัติศาสตร์อีกต่อไป
ดังที่อาจารย์กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย เขียนไว้ในเรื่อง “อโศกมหาราช และข้อเขียนคนละเรื่องเดียวกัน” 
โดยอ้างนักวิชาการต่างประเทศหลายคนว่าสรรเสริญพระเจ้าอโศกไว้มากมาย ดังน้ี  
 “ เชอร์ W.M. FLINDER PETRIE ได้เขียนไว้ในหนังสือ “RELIGION OF ANCIENT EGYPT” ว่า “ได้มี
การเผยแผ่อุดมการณ์ของนักบวชในสมัยของ PTOLEMY โดยบุคคลบางคณะ ซึ่งเห็นจะได้แก่คณะศาสนทูตซึ่ง
พระเจ้าอโศกส่งไป ทั้งน้ี จะเห็นได้จากหลักฐานที่นักบวชในนิกาย SERAPEUM เหลือทิ้งไว้ในลักษณะที่เป็น
การเชิดชูและส่งเสริมอุดมการณ์อันเป็นของใหม่สําหรับคนในทวีปยุโรปในสมัยนั้น อุดมการณ์น้ีเอง ต่อมาได้
กลายเป็นหลักฐานช้ันมูลฐานของศาสนาคริสต์ในยุคกลาง (MEDIAEVAL)  
 E.B. HAVELL ได้เขียนไว้ในหนังสือ “HISTORY OF ARYAN RULE” ว่า ไม่มีเหตุผลที่จะต้องสงสัย
เลยว่า อิทธิพลของการเผยแผ่ศาสนาของพระเจ้าอโศกได้ปกคลุมไปถึงดินแดนซึ่งอยู่นอกอาณาเขตของ
พระองค์ การค้นคว้าทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์ในประเทศอียิปต์แสดงให้เราเห็นถึงหลักฐานที่คณะศา
สนทูตของพระเจ้าอโศกได้ไปมีบทบาทในประเทศน้ัน และโดยเหตุที่อย่างไรก็ตามเราจะอธิบายเรื่องของการ
ศาสนาใด ๆ อุบัติขึ้นมาในโลกไม่ได้ โดยไม่คํานึงถึงการพัฒนาทางด้านจิตใจและสติปัญญาของมนุษย์ส่วนรวม 
จึงน่าจะเป็นเรื่องที่สมเหตุสมผลมากทีเดียวที่เราจะลงความเห็นกันว่าพุทธศาสนาทูตที่พระเจ้าอโศกส่งไปน้ัน 
ได้เตรียมพ้ืนดินให้พฤษชาติแห่งศาสนาคริสต์ และศาสนาอิสลามได้เจริญเติบโตขึ้นภายหลัง” 
 เก่ียวกับอิทธิพลของศาสนาพุทธที่มีต่อศาสนาคริสต์น้ี ศาสตราจารย์ ริส เดวิดส์ ได้เขียนไว้ว่า “ไม่เป็น
การเกินเลยไปเลยที่จะกล่าวว่าเน้ือหาทั้งสิ้นอันเก่ียวกับหลักจริยธรรมในคัมภีร์ (Gospels) ของคริสต์ศาสนา 
ทั้งน้ีโดยไม่ขอกล่าวถึงหลักธรรมท่ีเช่ือว่ามีพระผู้เป็นเจ้าน้ัน           มีปรากฏอยู่ในคัมภีร์พุทธศาสนา ซึ่งมีอายุ
เก่ากว่าคัมภีร์ของคริสต์ศาสนาต้ังหลายร้อยปี ตัวอย่างเช่น หลักจริยธรรมซึ่งรวบรวมไว้ในคําสอนบนภูเขา 
(Sermon on the Mount) เมื่อแยกออกเสียจากหลักธรรม ที่เช่ือว่ามีพระผู้เป็นเจ้าอันมีปรากฎอยู่ในคําสอน
หมวดเดียวกันน้ันแล้วเราก็จะเห็นได้ว่ามีอยู่อย่างพร้อมมูลในคัมภีร์พระไตรปิฎก” 
 ความย่ิงใหญ่ของธรรมราชาอโศกมหาราชน้ัน สุลักษณ์  ศิวรักษ์ อ้างอิง ศาสตราจารย์ ทาง
ประวัติศาสตร์ไว้ว่า “ผู้ที่นิยมยกย่องพระองค์ท่าน สรรเสริญอย่างเลอเลิศ ดัง เอช. จี. แวลส์ เขียนไว้ใน The 
Outline Of  History (1920) ของเขาว่า  
 “ในบรรดาพระนามพระราชาเป็นหมื่นๆ องค์ที่ปรากฎในหนังสือประวัติศาสตร์น้ัน บ้างก็ย่ิงใหญ่ บ้าง
ก็ทรงพระคุณมาก บ้างก็สุขุมคัมภีรภาพ บ้างก็สูงส่งย่ิง ฯลฯ หากพระนามพระเจ้าอโศกฉายแสงดุจดังดวงดาว 
และดูเป็นพระแสงเดียวเสียด้วยซ้ํา ต้ังแต่วอลก้าถึงญี่ปุ่น พระนามยังเป็นที่ยกย่องอยู่ จีนและทิเบต แม้จน
อินเดียซึ่งละพระพุทธศาสนาไปแล้ว แต่ก็ยังรักษาประเพณีอันย่ิงใหญ่คนที่มีชีวิตอยู่ในบัดน้ีจํานวนมากหลายท่ี
รําลึกสํานึกถึงพระคุณูปการย่ิงกว่าที่จะรู้จักพระนามของพระจักรพรรดิคอนสแตนติน หรือพระเจ้าชาลมาญ”55  
 

                                                           
55 สุลกัษณ์ ศิวลกัษ,์เร่ืองเดิม ,หนา้ 9-10 
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ก.4 จากชมพูทวีปสู่สุวรรณภูมิ  
 คติธรรมราชาทั้งหลักคําสอนและการปฏิบัติก็ผ่านการเผยแผ่ธรรมของพระมหาเถระสายท่ี 8  สู่สยาม
ประเทศต้ังแต่ครั้งกรุงสุโขทัย หนังสือไตรภูมิพระร่วง พระราชนิพนธ์ของสมเด็จพระมหาธรรมราชาลิไทย ทรง
แสดงเรื่องพระญามหาจักรพรรดิราช (ธรรมราชา) มีความสอดคล้องกับจักรวรรดิวัตร โดยทรงอ้างอิงถึง 
“พระญาศรีธรรมาโศกราช” ซึ่งปกครองปาตลีบุตรมหานครโดยธรรม ซึ่ง ศ. ปรีชา ช้างขวัญยืนได้สรุปว่า 
  “การท่ีทรงแสดงหลักฐานชัดเจนเช่นน้ี นอกจากจะแสดงว่าไตรภูมิพระร่วงเป็นหนังสือที่ทรงพระราช
นิพนธ์ขึ้นสําหรับสั่งสอนบรรดากษัตริย์  ขุนนาง และประชาชนผู้มีการศึกษาแล้ว ยังทรงปรารถนาจะเป็นธรรม
ราชาเช่นเดียวกับพระญาจักรพรรดิทั้งหลาย โดยเฉพาะพระเจ้าอโศกมหาราชน้ันทรงเป็นต้นแบบแห่งธรรม
ราชา ซึ่งพระเจ้าแผ่นดินทั้งหลายพึงปฏิบัติตาม และการที่ทรงอ้างเช่นน้ันได้ ก็อาจเป็นเพราะพระเกียรติคุณ
ของพระเจ้าอโศกมหาราชเป็นที่ทราบกันทั่วไปในหมู่นักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนา”56 

พระมหาธรรมราชาลิไท  น้ันนอกจากทรงศึกษาคัมภีร์พระพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้งแล้ว       ยังทรง
ถือศีลห้า อุโบสถศีลมิได้ขาด เสด็จออกทรงผนวชเหมือนพระเจ้าอโศก มีพระราชนิพนธ์แสดงธรรมแก่
ข้าราชการและประชาชน อุปถัมภ์พระพุทธศาสนาหลายประการ ทั้งสร้างวัดวาอาราม สร้างพระพุทธรูปสําคัญ 
อาทิ พระพุทธชินราช แม้กษัตริย์ในวงศ์พระร่วงต่อจากท่านก็ยังทรงพระนามว่า สมเด็จพระมหาธรรมราชาลือ
ไท สมเด็จพระมหาธรรมราชาไสลือไท พระมหาธรรมราชาบรมปาล 

แม้ในสมัยอยุธยาตอนต้น คติเทวราชาแบบพราหมณ์จะเข้ามามีบทบาททําให้กษัตริย์ไทยต้นสมัย
อยุธยายึดถือคติเทวสิทธิ คือ เป็นอวตารของพระนารายณ์จึงขานพระนามว่า สมเด็จพระเจ้ารามาธิบดีศรีบรม
จักรพรรดิราชาธิราช (พระเจ้าอู่ทอง)  และพระมหากษัตริย์รัชกาลอ่ืน ๆ เรื่อยมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ก็ยัง
เป็น “พระรามาธิบดี” ก็ตาม แต่คติธรรมราชาก็ไม่เสื่อมสูญไป 

ในสมัยต่อมาคติธรรมราชาก็กลับมาจึงได้เห็นพระนามพระมหากษัตริย์เปลี่ยนไป อาทิ สมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถ ซึ่งหมายถึงพระพุทธองค์ผู้ทรงเป็นที่พ่ึงของสามโลก สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ สมเด็จพระ
มหาธรรมราชาธิราช สมเด็จพระเจ้าทรงธรรม แม้แต่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเราก็ขานพระ
นามย่อว่าพระพุทธเจ้าหลวง ซึ่งหมายถึง “พระพุทธองค์” ซึ่งทรงเป็นธรรมราชาน่ันเอง. 

เป็นนิติราชประเพณีที่พระมหากษัตริย์ไทยจะทรงเปล่งพระปฐมบรมราชโองการใน  พระราชพิธีบรม
ราชาภิเษกต่อหน้า สมณชีพราหมณ์ และมหาสมาคม จะต้องทรงเปล่ง ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงเปล่งเมื่อขึ้นรับราชสมบัติครั้งที่ 2 ในปี 2416 ว่า  

“ครั้งน้ี ท่านทั้งปวงพร้อมใจกัน ยอมให้เราเปนเจ้าครองราชสมัติได้รับมูรธาภิเษก       เปนใหญ่ใน
สยามราษฎร์วราณาจักรน้ีแล้ว เราอนุญาตยอมให้โดยธรรมิกราชประเพณี พรรณพฤกษ์ชลธีในสยามราษฎร์ว

                                                           
56ปรีชา ชา้งขวญัยนื,ธรรมรัฐ-ธรรมราชา,กรุงเทพ:โครงการเผยแพร่ผลงานวิชาการ คณะอกัษรศาสตร์,พิมพค์ร้ังท่ี 3,2557,
หนา้ 131 
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ราณาจักรน้ีซึ่งไม่มีเจ้าของหวงแหนนั้น ตามแต่สมณพราหมณา     อาราชย์ ประชาราษฎรทั้งปวงจะปรารถนา
ใช้สอยเทอญ ฯ”  

พระปฐมบรมราชโองการในพระบาทในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวและพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวน้ันสาระสําคัญคือจักรวรรดิวัตรน่ันเองความว่า  

 “ดูกรพราหมณ์ บัดน้ีเราทรงราชภาระครองแผ่นดินโดยธรรมสม่ําเสมอ เพ่ือประโยชน์เก้ือกูล และ
สุขแห่งมหาชน เราแผ่ราชอาณาเหนือท่านทั้งหลายกับโภคสมบัติ เป็นที่ซึ่งจัดการรักษาป้องกัน อันเป็นธรรม
สืบไป ท่านทั้งหลายจงวางใจอยู่ตามสบาย เทอญฯ”  

ส่วนพระปฐมบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมีใจความว่า 
 “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 
น่าอัศจรรย์ใจนักที่พระปฐมบรมราชโองการเหล่าน้ีสอดคล้องกับพระพุทธโองการเมื่อ 2600 ปีมาแล้ว 

เมื่อครั้งที่พระบรมศาสดามีพุทธพจน์กับพระอรหันต์สาวก 60 รูปที่ทรงส่งไปเผยแผ่พระศาสนาเมื่อออกพรรษา
แรกที่ป่าอิสิปตนมฤคทายวันความว่า 

 “จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุญาย โลกานุกมฺปาย หรือถอดความว่า “ภิกษุทั้งหลาย 
เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพื่อประโยชน์ เพื่อความสุขแก่มหาชน เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก” 

ในพิธีบรมราชาภิเษก มีธรรมเนียมว่าสมเด็จพระสังฆราชจะทรงแสดงมงคลวิเศษคาถาว่าด้วย
ทศพิธราชธรรมและธรรมสําหรับพระมหากษัตริย์ ถวายพระมหากษัตริย์ผู้ทรงบรมราชาภิเษกทุกคร้ัง  

เป็นอันว่าแม้โดยทฤษฎี พระมหากษัตริย์ไทยจะทรงสมบูรณาญาสิทธิ เป็นเจ้าชีวิต          เจ้าแผ่นดิน 
จะทรงตัดสินพระทัยอย่างใดก็ได้ แต่เหนือพระราชอํานาจราชสิทธิน้ันยังมี “ธรรม” แห่งพระบรมศาสดากํากับ
การใช้พระราชอํานาจอยู่ 

ข. ประชาธิปไตยที่ดี   
ศาสตราจารย์ ลีโอนาโด มอร์ลิโน ได้นําเสนอว่าประชาธิปไตยที่ดีหรือมีคุณภาพ                ( a 

quality or good democracy) คือ ประชาธิปไตยที่มีโครงสร้างเชิงสถาบันที่เสถียรที่ก่อให้เกิดเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของพลเมือง โดยการดําเนินงานท่ีชอบธรรมและถูกต้องของสถาบันและกลไกทั้งหลาย57  ซึ่ง
แยกได้เป็น 3 มิติ คือ  

1. มิติทางกระบวนการ (procedure) ซึ่งประกอบไปด้วย หลักนิติธรรม (the rule of law) ความรับ
ผิ ดรับชอบถูกตรวจสอบได้  (accountability) และการตอบสนองความ ต้องการของประชาชน 
(responsiveness) 

                                                           
57 Morlino, เร่ืองเดิม,หนา้ 4 “I consider  a quality or good democracy to be one presenting a stable institutional structure 
that realizes the liberty and equality of citizens through the legitimate and correct functioning of its institutions and 
mechanisms  
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2. มิติเน้ือหาสาระ (content) ซึ่งประชาชน ประชาสังคม ชุมชน ต้องมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอ
ภาคทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (Political social and economic equality) ตามสมควร  

3. มิติทางผลลัพธ์ (result) ซึ่งจะเกิดผลลัพธ์ที่ดีได้ สถาบันการเมืองต้องได้รับความสนับสนุนจาก
ประชาชน คือ ประชาชนรู้สึกว่ามีความชอบธรรม หากปราศจากเสถียรภาพแล้ว รัฐบาลและสถาบันทั้งหลายก็
จะไม่มีกระจิตกระใจบริหารงานเพ่ือให้ประชาชนได้เต็มที่ เพราะมัวแต่พะวงอยู่กับความอยู่รอดของตน  

และแต่ละมิติยังมีองค์ประกอบย่อย ๆ อีกหลายประการ  
นอกจากมิ ติเชิงโครงสร้าง กระบวนการ ผลลัพธ์ดังกล่าวแล้ว เป็นที่ยอมรับว่าในส่วนจิตใจ 

ประชาธิปไตยท่ีดีต้องมีวัฒนธรรมการเมืองที่ดี (political culture) ด้วย โดยเป็นที่ยอมรับกันว่าวัฒนธรรม
การเมืองแห่งประชาธิปไตยต่างจากวัฒนธรรมการเมืองอ่ืน ๆ  

กาเบรียล อัลมอนด์และซิดนีย์ เวอร์บา (Gabriel Almond and Sidney Verba)58 แยกวัฒนธรรม
การเมืองเป็น 3 ประเภท  

วัฒนธรรมแห่งไพร่ฟ้า (parochial culture) ซึ่งประชาชนไม่ค่อยตระหนักถึงรัฐบาล รวมทั้งการ
ตัดสินใจใด ๆ ไม่มีความรู้ทางการเมืองหรือไม่สนใจการเมืองเลย  

วัฒนธรรมแห่งราษฎร (subject) ซึ่งประชาชนรู้ถึงการตัดสินใจสําคัญของรัฐบาล แต่ถูกครอบงํานําชัก
โดยรัฐบาล ไม่ค่อยมีสิทธ์ิมีเสียง  

วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม (participant) ซึ่งประชาชนเป็นผู้ใฝ่รู้ และมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสําคัญทาง
การเมือง และพยายามตรวจสอบ กดดันรัฐบาลให้ดําเนินการตามความประสงค์ เราอาจเรียกวัฒนธรรม
การเมืองแบบน้ีว่า วัฒนธรรมพลเมือง (civic culture) ซึ่งประชาชน เป็นกําลัง (พละ) ของเมือง วัฒนธรรม
แบบน้ีเรียกว่า วัฒนธรรมประชาธิปไตย  

ในวัฒนธรรมประชาธิปไตยก็มีค่านิยมที่นักวิชาการนําเสนอว่าต้องมี อาทิ ความสนใจการเมือง การมี
ความอวิหิงสาทางการเมือง การให้คุณค่ากับเสรีภาพ ความสํานึกในสิทธิหน้าที่ การแสดงออกซึ่งการต่อต้านสิ่ง
ที่ไม่เห็นด้วย การส่งเสริมเสรีภาพสื่อ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง59  

เป็นที่ยอมรับว่าวัฒนธรรมอันมีที่มาจากค่านิยมน้ีมีส่วนทั้งด้านจิตใจ และพฤติกรรม 
โดยสรุป ประชาธิปไตยท่ีดีหรือที่มีคุณภาพ ตามคติตะวันตก จะต้องประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ส่วน

โครงสร้าง กระบวนการ และผล ซึ่งอาจถือว่าเป็น “กาย” (body) และส่วนวัฒนธรรมและค่านิยม
ประชาธิปไตยซึ่งอาจถือว่าเป็นส่วน “จิตวิญญาณ” (soul) 

                                                           
58 Verba,Sidncey; Almond Gabricl,the Civic Culture ,Princeton princcton univ.press,1963 
59 โปรดดู Tessler,Mark; Gao, Eleanor. Democracy and the political culture orientations of ordinary citizens: a 
typology for the Arab world and beyond,Univ.of Michigan ,in www.lsu.umich.ed ซ่ึงอา้งถึง Booth and Richand 1998, 
Dalton2000} Garcia-River et al 2002} Gibson et al 1992} Inglehart and Welzel 2003,Nathan and shi 1993   และ Rice and 
Feldaan199 
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4. ตะวันตกพบตะวันออก : ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ (Constitutional Democracy) 
4.1 ประชาธิปไตยที่ดีทางกายภาพ  
ประชาธิปไตยที่ดีจึงต้องมีปัจจัยที่ดีทั้ง “กาย” คือ โครงสร้างการใช้อํานาจที่ดีในการเมืองการปกครอง 

กระบวนการบริหารและใช้อํานาจที่ ดี เป้าหมายในการบริหารและผลการบริหารที่ ดี ไม่ใช่เป็นเพียง
ประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์กลไก  

4.1.1 โครงสร้างในการใช้อํานาจที่ดี ในการเมืองการปกครอง (structural dimension) แบบ
ประชาธิปไตยน้ัน ต้องประกอบไปด้วยลักษณะดังน้ี 

ก . อํานาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน  (sovereignty of the people) ซึ่ ง
ประชาชนอาจใช้เองอย่างในกรีกโบราณหรือสวิสเซอร์แลนด์ แต่แม้กระน้ัน ประชาชนก็ไม่อาจ หรือไม่มี
ความสามารถบริหารบ้านเมืองได้ทุกวัน จึงต้องมีการเลือกผู้แทนราษฎรเข้ามารับผิดชอบ 

ข้อแตกต่างของผู้แทนราษฎรในระบอบประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) แบบ
สวิสเซอร์แลนด์ กับผู้แทนราษฎรในระบอบประชาธิปไตยทางอ้อมแบบอังกฤษหรือญี่ปุ่น  อยู่ตรงที่  ในระบอบ
แรกผู้แทนราษฎรอาจถูกประชาชนถอดถอนได้ (recall) ทั้งประชาชนยังสงวนอํานาจเสนอกฎหมายที่
ผู้แทนราษฎรไม่ได้เสนอ (initiative) เสนอเลิกกฎหมายที่ผู้แทนราษฎรออกมา โดยกระบวนการลงประชามติ 
(referendum) ในขณะที่ระบอบหลัง ประชาชนหามีอํานาจนี้ไม่ ดังน้ัน หากไม่พอใจผู้แทนราษฎรที่ตนเลือก
เข้าไป ก็ต้องรอจนกว่าจะถึงการเลือกต้ังครั้งต่อไปจึงจะแสดงออกซึ่งอํานาจไม่เลือกผู้แทนเหล่าน้ัน  

ข. ประชาชนย่อมใช้อํานาจสูงสุดได้โดยผ่านกระบวนการต่างๆ อาทิ การเลือกต้ังที่เป็นอิสระ
และเที่ยงธรรม (free and fair election) หรือผ่านการลงประชามติ (referendum) รัฐบาลอยู่ได้โดยชอบ
ธรรมเพราะประชาชนยินยอม 

ค. การปกครองโดยเสียงข้างมาก (majority ’s rule) แต่เคารพฝ่ายข้างน้อย (minority 
rights) ทั้งในระดับประชาชนและในองค์กรที่ใช้อํานาจสูงของรัฐ เช่น รัฐสภา   

4.1.2 มีการแบ่งแยกการใช้อํานาจสูงสุดออกจากกัน โดยให้องค์กรต่าง ๆ กันใช้อํานาจนิติ
บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตัดสินคดี (separation of powers) เพ่ือให้มีการถ่วงดุลการใช้อํานาจซึ่งกัน
และกันในแนวนอน (horizontal checks and balances)                 

ง. มีพรรคการเมืองหลายพรรค (multiparty) ซึ่งมีความเป็นประชาธิปไตยในพรรค ตลอดจนมี
การควบคุมการได้มาและการใช้เงินในการเมืองของพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกต้ัง  

4.1.2. กระบวนการท่ีดี ในการใช้อํานาจและการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งประกอบด้วย  
ก. การเคารพหลักนิติธรรม (the rule of law) โดยเคารพรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และคํา

พิพากษา หรือคําวินิจฉัยของศาลท้ังโดยรัฐและประชาชน 
ข. การบริหารแบบโปร่งใส  (transparency) ที่มีข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนเข้าถึงได้โดยเสรี 

หลากหลาย 
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ค. การมีความรับผิดรับชอบถูกตรวจถูกตรวจสอบได้  (accountability)  ซึ่งจะต้องมีความรับ
ผิดในแนวต้ัง (vertical accountability) คือ รัฐสภา และรัฐบาลต้องรับผิดทางการเมือง และถูกตรวจสอบ
โดยประชาชนได้ และความรับผิดแนวนอน ซึ่งองค์กรตามรัฐธรรมนูญต่าง ๆ ต้องถูกตรวจสอบได้โดยองค์กร
ระดับเดียวกัน เช่น รัฐสภา รัฐบาล อาจถูกตรวจสอบโดยศาลและองค์กรอิสระ ศาลและองค์กรอิสระเองต่างก็
ตรวจสอบควบคุมกันเองด้วย จนกล่าวได้ว่าในประชาธิปไตยที่มีกระบวนการที่ดี ไม่มีองค์กรใดหรือใครพ้นจาก
เง้ือมมือการตรวจสอบ 

อน่ึงการตรวจสอบน้ีจะนํามาซึ่งความรับผิดทางกฎหมาย (legal liability) ทั้งทางปกครอง ทาง
อาญา ทางแพ่ง หรือทางรัฐธรรมนูญ ความรับผิดทางจริยธรรม (ethical liability) ความรับผิดทางวิชาชีพ 
(professional liability) ความรับผิดทางสังคม (social  liability) และความรับผิดทางการเมือง (political 
liability)  

ง. การมีส่วนร่วมที่เหมาะสม (participation) ของประชาสังคม (civil society) เอกชน (private 
sector) และชุมชน (community) ในกิจการสาธารณะ (public affairs)  

จ. การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่ไม่ใช่ประชานิยมสุดขั้ว (extreme populism) 
4.1.3 เนื้อหาประชาธิปไตยที่ดี : สิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ความรับผิดชอบและความเสมอภาค 
ประชาธิปไตยท่ีดีประชาชนต้องมีทั้ง สิทธิ เสรีภาพ ควบคู่ไปกับหน้าที่ความรับผิดชอบต่อตนเอง 

ครอบครัว สังคม และประเทศ  
สิทธิ เสรีภาพ ที่เรียกว่า สิทธิมนุษยชน (human rights) และเมื่อรับรองโดยรัฐธรรมนูญก็เป็นสิทธิ

ของบุคคลตามกฎหมายเกิดในศตวรรษที่ 18 ในบริบทที่มนุษย์เคยถูกกดขี่ แบ่งแยกชนช้ัน และถูกข่มเหงโดย
คนที่สูงกว่ามาตลอดประวัติศาสตร์อันยาวนาน ลัทธิปัจเจกชนนิยม (individualism) จึงต้องต่อสู้กับคนที่
เหนือกว่าไม่ว่าจะเป็นกษัตริย์หรือขุนนาง  โดยใช้สิทธิมนุษยชนเป็นข้อจํากัดอํานาจคนที่เหนือกว่า ดังปรากฏ
ในคําประกาศมนุษย์และพลเมืองฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 แต่คําประกาศดังกล่าว ก็วางข้อจํากัดสิทธิเสรีภาพไว้ 2 
ประการ คือ ต้องยอมให้สมาชิกอ่ืนทางสังคม สามารถใช้สิทธิได้เช่นเดียวกับตน และ ต้องไม่รบกวนสังคม 
(คําประกาศฯ ข้อ 4 และข้อ 5) กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ สิทธิของตน ก่อให้เกิดหน้าที่แก่ผู้อ่ืน และสิทธิของผู้อ่ืน
ก็ย่อมก็ให้เกิดหน้าที่แก่ตนเองที่ต้องเคารพ  สิทธิ เสรีภาพจึงมีทั้ง 2 มิติ คือ บุคคลต้องหวงแหนและรักษา
สิทธิ เสรีภาพของตน และต้องมีหน้าที่เคารพสิทธิ เสรีภาพของผู้อ่ืน และความสงบเรียบร้อยของสังคมด้วย 

การพูดถึงสิทธิ เสรีภาพแต่ฝ่ายเดียว ไม่ได้พูดถึงหน้าที่จึงเปรียบเสมือนใส่รองเท้าข้างเดียว !  
 สิทธิ เสรีภาพที่แท้จริงจึงไม่ใช่การเรียกร้องสิทธิของตนเอง แต่เพิกเฉย ละเลย หรือร้ายกว่าน้ัน กลับ
ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน  แต่เป็นการหวงแหนสิทธิเสรีภาพของตน และมีหน้าที่เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนด้วย  
 นอกจากน้ัน บุคคลทุกคนยังต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนทีมีต่อ ชุมชน สังคม และประเทศ อาทิ การเสีย
ภาษีอากร การปฏิบัติตามกฎหมาย  
 ความเสมอภาค (equality) ก็เป็นมิติสําคัญทางปัจเจกชนนิยม แต่ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย 
(equality before law) แม้จําเป็นก็ไม่ เพียงพอ ที่สําคัญคือ ความเสมอภาคในโอกาส  (equality of 
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opportunity) และความเสมอภาคหรืออย่างน้อยก็ต้องลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ และสังคม ระหว่างคนมั่งมี
มหาศาล (the have) และคนไม่มี (the have not)  
 ความเสมอภาคในโอกาสทําให้แม้กฎหมายรองรับความเท่าเทียมทางเพศระหว่างหญิง-ชาย แต่หญิง
กลับมีภาระมากกว่าชาย เพราะวัฒนธรรมด้ังเดิมเป็นเช่นน้ัน เช่น หญิงต้องเลี้ยงบุตร ดังน้ัน หญิงที่สมรสและมี
งานทํา เมื่อมีบุตร และไม่มีผู้เลี้ยงดู ก็อาจต้องออกจากงาน ในขณะที่ชายผู้เป็นสามีไม่ต้องทําเช่นน้ัน บัดน้ี การ
ให้หญิงมีบุตรซึ่งเป็นผู้ทํางาน มีโอกาสทํางานต่อเท่าชายผู้สามี จึงเป็นความเสมอภาคในโอกาสที่แท้จริง เราจึง
ไม่พูดเพียงความเท่าเทียมทางเพศ (sex equality) แต่อย่างเดียว แต่ต้องให้ความสําคัญกับความเท่าเทียมใน
โอกาสของเพศต่างๆ (gender equality)  
 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคมก็เป็นหัวใจความเสมอภาค โดยเฉพาะประเทศที่มีความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมสูงอย่างประเทศไทย ความจําเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม จึงเป็นเรื่องเร่งด่วน ดังน้ัน สมัชชาสหประชาชาติจึงลงมติ เมื่อ 25 กันยายน 
2558 ให้ ใช้ 2030 Agenda for Sustainable Development (วาระเพื่ อการพัฒนาที่ ย่ังยืน) โดย
กําหนดให้มีการพัฒนาเรื่องน้ีให้บรรลุในปี ค.ศ. 2030 โดยกําหนดตัวช้ีวัด 17 ตัว ได้แก่ 1. ต้องไม่มีความ
ยากจน (no poverty) 2. ยุติความหิวโหย (zero hegor) 3. การมีสุขภาพดี และ ความเป็นอยู่ที่ ดี 4. 
การศึกษาที่มีคุณภาพ  5. ความเท่าเทียมในโอกาสของเพศต่าง ๆ (gender equality) 6. นํ้าสะอาดและระบบ
ส่งนํ้า 7.พลังงานสะอาดและราคาเป็นธรรม 8. การทํางานท่ีน่าอภิรมย์และความเติบโตทางเศรษฐกิจ 9. 
อุตสาหกรรม นวัตกรรม และ โลจิสติกส์ 10. การลดความไม่เท่าเทียมกัน 11. เมืองและชุมชนที่ยังยืน 12. การ
บริโภคที่รับผิดชอบและได้รับความคุ้มค่า 13. การดําเนินการเกี่ยวกับภูมิอากาศ  14. ชีวิตใต้ผิวนํ้า 15. ชีวิต
บนบก 16. สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง 17. การร่วมมือกันดําเนินการให้บรรลุผล  
 ประชาธิปไตยที่ดีจึงต้องมีสาระดังกล่าวข้างต้น  

4.1.4 ความพึงพอใจในผลการบริหารและความชอบธรรม  
 การมีการประเมินผลการดําเนินการ (performance evaluation) ขององค์กรสําคัญที่มีผลต่อระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างทั่วถึง เช่น ประเมินผลรัฐสภา ประเมินผลงานรัฐบาล ประเมินศาล และ องค์กรอิสระทั้ง
ปวง รวมท้ังตัวประเมินผลความพึงพอใจในการดําเนินงาน (satisfaction survey) และความเช่ือมั่นในองค์กร
ต่าง ๆ (trust in institutions) โดยองค์กรที่เป็นอิสระ เป็นกลาง และมีลักษณะเป็นภาววิสัย (objective) 

4.2.ประชาธิปไตยทางจิตภาพและพฤติกรรม : วัฒนธรรม ค่านิยมประชาธิปไตย และ
ธรรมาธิปไตย   

ดังที่กล่าวแล้ว ประชาธิปไตยแบบเครื่องยนต์กลไก (mechanical democracy) ที่อ้างกันทั่วไปท้ังใน
ตะวันตกและในประเทศไทย ละเลยประชาธิปไตยทางจิตภาพ และพฤติกรรมที่ดีของผู้ปกครอง และผู้อยู่ใต้
ปกครองไปโดยสิ้นเชิง ดังน้ัน ถึงเวลาที่โลกจะต้องกลับมาให้ความสนใจกับประชาธิปไตยทางจิตภาพและ
พฤติกรรมแบบตะวันออก ตามหลักธรรมาธิปไตยทางพระพุทธศาสนา ทั้ง 2 ประการน้ีต่างต้องนํามาใช้
ผสมผสานกันในสัดส่วนที่เหมาะสมกับภูมิสังคม และยุคสมัย ดังน้ี  
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4.2.1 วัฒนธรรมและค่านิยมประชาธิปไตยแบบตะวันตก 
ก. สําหรับผู้ปกครองและใช้อํานาจรัฐ  
 ก.1 เมื่อเรายอมรับว่ามี “ประชาธิปไตยที่ดีหรือมีคุณภาพ” ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้ปกครองและ

ผู้ใช้อํานาจรัฐทุกระดับจึงต้องมีวัฒนธรรมและค่านิยมที่สอดคล้องต้องกันกับหลักการข้างต้น คือ ต้องมีค่านิยม
ยอมรับอํานาจสูงสุดของประชาชน ทําพรรคการเมืองให้มีการบริหารเป็นประชาธิปไตยทําให้การหาเสียงและ
การเลือกต้ังอิสระและเที่ยงธรรม เคารพกฎหมาย โปร่งใสในการกระทํา ถูกตรวจสอบได้และรับผลการ
ตรวจสอบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมของประชาชน ขยายความเสมอภาคในมิติต่าง ๆ ลดความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจสังคม  บริหารประเทศด้วยความซื่อสัตย์ และยึดประโยชน์สุขของประชาชนเป็นเป้าหมาย
สูงสุด มีการตรวจสอบประเมินตนเองตลอดเวลา 

ทั้งหมดน้ี คือ “จิตและพฤติกรรมผู้นํา” ที่จะต้องมีครบทุกข้อ 
ก.2. เพ่ือให้ “ จิตและพฤติกรรมผู้นํา” เกิดขึ้นจริง จําเป็นที่จะต้องสร้างระบบ “จริยธรรมของผู้นํา” 

(ethics for leaders) ขึ้นทุกระดับโดยมีองค์ประกอบด้วยหลักสําคัญของ “จิตและพฤติกรรมผู้นํา” มา
ประมวลบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ให้ชัดเจน มีองค์กรคอยตรวจสอบจริยธรรม โดยเฉพาะพฤติกรรมว่ามี
การฝ่าฝืนหรือไม่ มีบทลงโทษทางการเมือง ทางวินัย ทางกฎหมาย ตามโทษานุโทษ 

ก.3. ต้องมีระบบการประเมินผล ซึ่งประกอบด้วยการให้ผู้นําทุกระดับทั้งระดับการเมืองและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐระดับสูง ประเมินตนเองแล้วประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป และจัดให้มีองค์กรที่เป็นอิสระและเป็น
กลางมาประเมินทั้งระดับ “องค์กร” เช่น รัฐสภา คณะรัฐมนตรีเป็นประจําทุกปี และประกาศผลให้ทราบเป็น
การทั่วไป และระดับบุคคลสําหรับการประเมินระดับบุคคลน้ัน หากให้ประเมินทุกคน ทุกปี ก็จะพ้นวิสัย จึง
สมควรมีการประเมินเมื่อต้องเลื่อนตําแหน่ง หรือเมื่อถูกร้องเรียน 

ข. วัฒนธรรมพลเมือง (civic culture)  
สําหรับประชาชนน้ัน จะต้องมีวัฒนธรรมพลเมือง (civic culture) คําว่า “พลเมือง” มาจากคําว่า 

“พละ” หรือกําลังมาผสมกับ “เมือง” พลเมือง (citizen) จึงต้องทําตัวเป็นกําลังสําคัญของบ้านเมือง  เห็น 
“การเมือง” สําคัญพอ ๆ กับ “การบ้านการเรือน” ของตนเอง และมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสมํ่าเสมอ 

ในหนังสือ วัฒนธรรมพลเมือง (The Civic Culture) ของกาเบรียล อัลมอนด์ และซิดนีย์  เวอร์บา 
ซึ่งได้อ้างถึงข้างต้นได้แสดงลักษณะทางวัฒนธรรมพลเมืองไว้ดังน้ี  

- มีความสนใจการบ้านการเมือง ติดตามการบริหารบ้านเมือง และนโยบายสาธารณะท้ังระดับชาติ 
และท้องถิ่น 

- มีความภูมิใจในความเป็นส่วนหน่ึงของชาติ  
- พูดคุย ถกแถลงเรื่องการบ้าน การเมืองอย่างสมํ่าเสมอ  
- มีความมั่นใจในความสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง 
- มีส่วนร่วมในการเลือกต้ัง 
- มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกิจกรรมทางการเมืองระดับท้องถิ่น ระดับชาติ  
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- เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ชมรม หรือสมาคมที่เคลื่อนไหวทางการเมือง 
- ยอมรับความแตกต่าง ยึดอหิงสา และสันติวิธี 
- มีความร่วมมือและเช่ือใจในความร่วมมือของพลเมือง 
- หวังให้รัฐบาลปฏิบัติต่อตนและคนอ่ืนอย่างเป็นธรรม  
สําหรับประเทศไทยนั้น คงต้องเพ่ิมเรื่องความมีวินัย และความเคารพกฎเกณฑ์กติกาของบ้านเมือง 

อาทิ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ร่วมทั้งการเคารพสิทธิเสรีภาพท้ังของตนเองและผู้อ่ืน ตลอดจนการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ถูกต้องเหมาะสมด้วย 

วัฒนธรรมพลเมืองน้ี อาจเกิดจากการส่ังสมมาเป็นเวลานาน อาทิ ในอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกา  หรือ
อาจเกิดความพยายามให้การศึกษา อบรม บ่มนิสัยโดยรัฐ เช่น เยอรมันหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง หรืออาจ
เกิดจากประสบการณ์การเรียนรู้ถึงการปฏิบัติจริงในประเทศหน่ึง ๆ  

ในประเทศไทยท่ีเคยรับวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้า  และแบบราษฎรมานาน จึงต้องอาศัยทั้งรัฐ ครอบครัว 
ชุมชน หน่วยงานร่วมมือกันทั้ง “ให้การศึกษา”เป็นทางการ และ“สร้างการเรียนรู้” ในสภาพแวดล้อมจริง ใน
ครอบครัว ในโรงเรียน ในที่ทํางาน ในชุมชน ดังน้ัน “พลเมืองศึกษา” (civic education) จึงเป็นหัวใจในการ
สร้างวัฒนธรรมพลเมืองทุกระดับ และทุกที่ในประเทศไทยที่ต้องอาศัยทั้งรัฐ และสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ร่วม
ด้วยช่วยกันอย่างจริงจัง  

ก.ผู้นําธรรมาธิปไตย 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต) ได้กล่าวไว้ว่า  “...เมื่อท่านมาเป็นผู้ปกครองประเทศ ท่านจะ

ปฏิบัติอย่างชาวบ้านไม่ได้ ... ท่านต้องปฏิบัติธรรมของผู้ปกครอง ที่มุ่งให้สังคมประเทศชาติดีงาม มีความสุข
ด้วยเจริญ เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน”60 

“ผู้ปกครองต้องมีปัญญาที่พอ (รู้เข้าใจ ชัดเจน เท่าทัน ทั่วตลอด และเจตนาที่ผ่อง (สุจริต ใฝ่ความจริง 
ถูกต้อง ดีงาม มุ่งเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ข้อสําคัญที่สุดอยู่ที่ว่า จะต้องโยงกฎหมายที่เป็นกฎคนทําให้ 
ถึงกฎแห่งธรรม คือ ต้องเอาความได้ผลตามกฎแห่งธรรม              เป็นตัวตัดสินความใช้ได้หรือความชอบ
ธรรมตามกฎหมาย”61 

 “หลักธรรมสําคัญในการปกครอง ที่ประกาศในพีธีบรมราชาภิเษก (ของพระมหากษัตริย์ไทย-ผู้เขียน
เดิม) ... ได้แก่ ราชธรรม 10 (คือทศพิธราชธรรม) จักรวรรดิวัตร 12 ราชสังคหวัตถุ 4 และราชพละ หรือ ขัตติย
พละ 5”62  

ธรรมเหล่าน้ีได้นําเสนอไว้ข้างต้นแล้ว ณ ที่น้ีจึงขอเสนอตัวช้ีวัด ซึ่ง รองศาสตราจารย์ ดร.พระมหา
หรรษา ธมฺมหาโส ได้นําเสนอไว้ในบทความ “ธรรมราชา”63 ไว้อย่างน่าสนใจ ซึ่งมี 

                                                           
60 พระพรหมคุณาภรณ์, “ธรรมาธิปไตยไม่มาจึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ”,หนา้ 22 
61 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 22 และ 29 
62 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 41 
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1.ตัวชี้ วัดในเชิ งกายภาพ  (physical indicator) ซึ่ งเน้นที่การให้   (หรือทาน ) ซึ่ งหมายถึง               
การสงเคราะห์ทั้งที่เป็นวัตถุที่จําเป็นแก่การยังชีพให้ประชาชนพ้นความยากจน 

2.ตัวชี้วัดเชิงพฤติภาพ (behavioral indicator) ซึ่งประกอบด้วย 
- ศีล 5 ซึ่งจะทําให้ละเว้นความช่ัวทั้งปวง เช่น ลดคอร์รัปช่ัน (อทินนาทาน) 
- กุศลกรรมบถ 10 ซึ่งเน้นการทําความดีทางกาย วาจา และใจ  
ซึ่งแสดงทั้งความดีส่วนตัว และความเป็นแบบอย่างที่ถูกต้องแก่ประชาชน 

3.ตัวชี้วัดในเชิงจิตภาพ  (mental indicator) ซึ่งประกอบด้วย  
- ความเสียสละ (ปริจาคะ)  ส่วนตัว ส่วนครอบครัว เพ่ือประโยชน์มหาชน 
- ความซื่อตรง (อาชชวะ) จริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
- ความอ่อนโยน (มัททวะ) ทั้งกาย วาจา และใจไม่ถือตัวไม่มีมานะ 
- รู้จักยับย้ังช่ังใจ (ตบะ) โดยเฉพาะยับย้ังตนไม่ให้มัวเมาในความอยากได้ (ตัณหา) อยากใหญ่ มี

อํานาจบาตรใหญ่ (มานะ) และจิตใจคับแคบ (ทิฐิ)  
- ความไม่โกรธ (อักโกธะ) คือ ไม่มีอคติ ไม่อาฆาตมาตร้าย 
-การไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) ไม่บังคับกดขี่คน ไม่เบียดเบียนสร้างความเดือดร้อน    ให้ผู้อ่ืน 
- ความอดทน (ขันติ)  

- ความหนักแน่น (อวิโรธนะ) ยึดมั่นในความถูกต้อง เที่ยงธรรม ตามกฎหมาย ตามประเพณี ไม่ยอมให้
ใครทําสิ่งผิด และขจัดความช่ัวร้ายไม่ดีทั้งปวง 

4.ตัวชี้วัดด้านปัญญาภาพ (intellectual indicator) คือมีสติปัญญาในการบริหาร 4 ประการคือ  
- ฉลาดในการเศรษฐกิจ (สัสสเมธะ) ด้วยการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ทั้ง

ทางการเกษตร การพาณิชย์ 
- ฉลาดในการใช้คนให้ถูกต้อง (ปุริสเมธะ) บํารุงข้าราชการ พนักงานของรัฐให้เหมาะสมกับความรู้

ความสามารถและผลงาน บริหารงานอย่างมีกลยุทธ์  
-ฉลาดในการตอบสนองความต้องการที่ถูกต้องของประชาชน (สัมมาปาสะ)  แก้ปัญหาสังคมได้

ถูกต้อง สร้างความสามัคคี  
- ฉลาดในการสื่อสาร (วาชเปยยะ) พูดดี พูดเก่ง พูดจริง พูดไพเราะ สามารถสื่อสารกับประชาชน 

และข้าราชการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐได้อย่างดีมีประสิทธิภาพ  
ข. ธรรมราษฎร์ 
ถ้าผู้นําการเมืองและผู้นําภาครัฐอ่ืนมีจิตใจและพฤติกรรมที่ดีแต่ประชาชนเป็น “อธรรมราษฎร์” 

ประชาธิปไตยก็จะดีไปไม่ได้ เพราะอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเลือกต้ังก็ดี ลงประชามติก็ดีย่อมเป็น 

                                                                                                                                                                                     
63 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, “ธรรมราชา”,ในหลกัการปกครองโดยธรรม,กรุงเทพ: สถาบนัพระปกเกลา้,2557 หนา้ 48-55 
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“อัตตาธิปไตย” หรือ “โลกาธิปไตย” ตามความอยากได้ผิด ๆ ซึ่งจะกลายเป็น “อธรรมาธิปไตย” ดังน้ัน
ประชาชนจึงต้องเป็น “ธรรมราษฎร์” คือ ตัดสินใจทุกอย่างโดยธรรมหรือความถูกต้องด้วย 

ธรรมราษฎร์จึงต้องมีคุณสมบัติขั้นสูงและขั้นตํ่าอย่างใดอย่างหน่ึง 
ธรรมขั้นสูงสําหรับราษฎรตามหนังสือ “ธรรมนูญชีวิต” ของพระพรหมคุณาภรณ์ ก็คือ    มีวินัยชาว

พุทธครบ 3 ประการ คือ เว้นความช่ัว 14 ประการ มีทุนชีวิตที่ดี (รู้จักคบคน รู้จักใช้ทรัพย์) มีความสัมพันธ์ที่ดี 
(ทิศ 6 และเก้ือกูลสังคม) มีจุดมุ่งหมายที่ดีในชีวิต และมีธรรมนูญชีวิตที่ดี 

 
ธรรมขั้นตํ่าสําหรับธรรมราษฎร์ คือ  
- ละความช่ัว (ศีล 5) ทําความดี (กุศลกรรมบท 10) ทั้งกายวาจาใจ 
- ยึดหลักธรรมาธิปไตยในการตัดสินใจทางการเมืองทั้งการเลือกต้ังและการลงประชามติ 
- มีส่วนร่วมในการปกครองที่ดี (มีอปริหาปิยธรรม 7 ประการ) 
ตัวอย่างการตัดสินใจโดยธรรมาธิปไตย ก็คือ การลงประชามติของชาวสวิสเซอร์แลนด์ในเดือน

มิถุนายน 2559 ที่ถามว่าจะให้รัฐบาลจ่ายเงินเดือนขั้นตํ่าให้ชาวสวิสทุกคน ๆ  ละ 2500 สวิส ฟรังค์ หรือ  
1650 ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน และให้เด็กได้ 625 ฟรังค์ต่อคนต่อเดือน คนสวิส 1,896,322 คนไม่เห็นชอบ คิด
เป็น 76.9% และเห็นชอบ 568,905 คน คิดเป็น 23.1 %  น่ีแสดงให้เห็นว่าคนสวิสส่วนใหญ่ตัดสินใจด้วย
ความถูกต้อง ทั้งๆ ที่ตัวเองจะได้สิทธิตามคติประชานิยมสุดขั้ว แต่คนสวิสก็รู้ว่าเป็นภาระทางการคลังภาครัฐ
มหาศาล ทั้งยังไม่สร้างความกระตือรือร้นและผลิตภาพของคน ทําให้คนเห็นแก่ได้ ! 

4.3 ธัมมิกประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ  (Dhamma Constitutional Democracy) 
เพ่ือให้ธัมมิกประชาธิปไตยที่เป็นประชาธิปไตยทั้งเชิงเคร่ืองยนต์กลไก กับ เชิงจิตวิญญาณไม่เป็นเพียง

รูปแบบในอุดมคติเท่าน้ัน เราจําต้องดําเนินการตามไตรมรรค ดังน้ี 
4.3.1 การกําหนดหลักธัมมิกประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ 
4.3.2 การสร้างผู้นําธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ในสังคม 
4.3.3 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ผู้นําและราษฎร 
 
4.3.1. ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญกับการกําหนดธัมมิกประชาธิปไตย 
ความจริง แนวความคิดเรื่อง “Constitutional Democracy” หรือประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ

ซึ่งมีที่มาจากคติรัฐธรรมนูญนิยม (หรือ Constitutionalism) เป็นที่รู้จักในหมู่นักวิชาการตะวันตกมานาน 
กล่าวคือ ลําพังแต่เพียงประชาธิปไตย (Democracy) แบบเดิม แม้จําเป็นก็ไม่เพียงพออีกต่อไป เพราะ
ประชาธิปไตยมีจุดอ่อน ในตัวของมันเองมาก โดยเฉพาะเมื่อผู้ปกครองที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ใช้
อํานาจโดยมิชอบและประชาชนเองก็อาจตกอยู่ภายใต้การครอบงําของทุนนิยม และความอยากได้ ดังน้ัน จึง
ต้องมีการกําหนดกฎเกณฑ์กติกาสูงสุดขึ้นมาเพ่ือกํากับการใช้อํานาจของทั้งผู้ปกครองและประชาชน โดย
รัฐธรรมนูญ  
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แนวความคิดเรื่อง ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ (constitutional democracy) จึงเกิดขึ้น โดย
นําประชาธิปไตยมากําหนดกติกาโดยกฎหมายสูงสุดที่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญ”           Dr.Almon Lerory 
Vay. Jr.  จึงให้นิยามของประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญว่า หมายถึง “ระบบรัฐบาลซึง (1) อํานาจการเมือง 
(อํานาจของรัฐบาล) ถูกกําหนด จํากัด และจัดสรรโดยกฎหมายพ้ืนฐานที่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” และ  (2) 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง มีวิธีที่มีประสิทธิผลในการ(ก) ควบคุมผู้แทนที่ตนเลือกในรัฐบาล (ข) ทําให้ผู้แทน
เหล่าน้ันรับผิดชอบถูกตรวจสอบได้ (accountable) ในการตัดสินใจและกระทําการในตําแหน่ง” 

ดังน้ัน ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญจึงเป็นการสมรสของสองสิ่งคือ ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ 
แต่ผู้เขียนเห็นว่า Dr. Way เน้นเฉพาะการควบคุมตรวจสอบผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปในรัฐสภา 

หรือรัฐบาล ซึ่งจําเป็นต้องทํา แต่ไม่เพียงพอ หากแต่รัฐธรรมนูญจะต้องควบคุมและตรวจสอบประชาชนด้วย 
เพราะประชาชนเป็นผู้ใช้อํานาจสูงสุด ถ้ารัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบแต่ตัวแทน กลับละเลยตัวการ 
ประชาธิปไตยก็จะมีช่องว่างสําคัญ หากประชาชนผู้มีอํานาจสูงสุดฉ้อฉลเสียเอง ก็จะเกิดสถานการณ์อย่างที่
ท่านพุทธทาสได้ประณาม “ ประชาธิปไตยมืดมิด” เอาไว้ ถ้าคนส่วนใหญ่เลือกต้ังตัดสินใจด้วยอัตตาธิปไตย 
(เพราะเห็นแก่เงิน, มิจฉาทิฐิ ฯลฯ) หรือโลกาธิปไตย (ตามกระแส) ก็จะได้ผู้แทนที่เลว เพราะผู้แทนราษฎรคือ
กระจกสะท้อนประชาชนผู้เลือกต้ัง ดังที่นายอุทัย พิมพ์ใจชน อดีตประธานรัฐสภาได้กล่าวไว้ ดังน้ัน หากจะอุด
ช่องว่างน้ี รัฐธรรมนูญต้องควบคุมและตรวจสอบทั้งผู้แทนราษฎรทุกระดับและประชาชนเองด้วย 

ดังน้ัน เพ่ือให้เกิด “ธัมมิกประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ” จึงต้องบัญญัติรัฐธรรมนูญโดยมีหัวใจ
สําคัญ 3 ประการ คือ 

ก.)กําหนดประชาธิปไตยที่ดีทางกายภาพตามที่ผู้เขียนระบุไว้ในข้อ 4.1 คือ มีโครงสร้างการใช้อํานาจที่
ดี มีกระบวนการบริหารและการใช้อํานาจที่มีธรรม มีเป็นหมายและผลการบริหารที่เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชน ให้ความสําคัญกับสิทธิ เสรีภาค ความเท่าเทียมในโอกาสทางเศรษฐกิจสังคม ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น 

ข.) นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญก็ยังต้องบัญญัติกําหนดกติกาให้ผู้นําการเมือง และผู้นําภาครัฐทุกระดับ
ต้องมีวัฒนธรรมและค่านิยมแบบธัมมิกประชาธิปไตยตามข้อ 4.2 โดยเฉพาะต้องกําหนดบทบัญญัติว่าด้วย
จริยธรรม ของผู้นําและผู้ใช้อํานาจรัฐทุกระดับ รวมทั้งระบบการสอบสวน และลงโทษกรณีฝ่าฝืนจริยธรรม อัน
ที่จริงรัฐธรรมนูญไทยได้เคยนําคติธรรมราชา    มาบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางส่วนแล้วเน้นการบัญญัติให้
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นองค์เอกอัครศาสนูปถัมภก ดังเช่นพระเจ้าอโศกมหาราชทรง
วางแบบอย่างไว้ 

ค.) กําหนดให้รัฐต้องร่วมมือกับครอบครัว ชุมชน ประชาสังคมและภาคเอกชนในการส่งเสริมพลเมือง
ศึกษา เพ่ือสร้างสํานึกพลเมืองและพฤติกรรมที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมพลเมือง 

เพ่ือการน้ี อาจต้องมีการตรากฎหมายเพื่อกําหนดรายละเอียดของหลักการที่กําหนดไว้ในข้อ ก. ข. 
และ ค.ด้วย 

4.3.2 การสร้างผู้นําธรรมาธิปไตยและธรรมราษฎร 
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ลําพังแต่การบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เกิดธัมมิกประชาธิปไตยโดยผสานคติประชาธิปไตย
แบบตะวันตกกับคติธรรมาธิปไตย ธรรมราชา ธรรมราษฎร์แบบพุทธคงไม่เพียงพอ ดังน้ัน รัฐและสังคมทุกภาค
ส่วนต้องร่วมกันอย่างขันแข็งในการสร้างผู้นําธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ ด้วยการท้ังให้การศึกษาแบบเป็น
ทางการ (formal education) และพลเมืองศึกษา(civic education) โดยการเรียนรู้นอกระบบ นทุกระดับ 
และทุกภาคส่วน ทั้งภาคครอบครัว ชุมชน โรงเรียนและมหาวิทยาลัย รวมท้ังในหน่วยงานทั้งหลาย เพ่ือให้เกิด
กระบวนการทางสังคมที่จะยกย่องผู้นําธรรมาธิปไตย และธรรมราษฎร์ และเหยียดหยามผู้นําและราษฎรท่ีเป็น
อธรรมาธิปไตย ต่อเมื่อสภาพบังคับทางสังคม (social sanction) เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนเท่ากัน วัฒนธรรมธัม
มิกประชาธิปไตย จึงจะเกิดขึ้นและหย่ังรากลึกลงในสมาชิกทุกผู้ทั้งผู้นําและผู้ตาม 

การดําเนินการน้ี รัฐต้องร่วมมือกับทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
4.3.3 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลผู้นําและราษฎร 
เพ่ือให้ธัมมิกประชาธิปไตยเป็นผลอย่างแท้จริง นอกจากต้องกําหนดกฎเกณฑ์กติกาไว้ในรัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย ทั้งลงมืออบรม ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมธัมมิกประชาธิปไตยแล้ว จะต้องมีการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลในมิติต่างๆอย่างสมํ่าเสมอกล่าวคือ 

ก.องค์กรทางการเมือง องค์กรตามรัฐธรรมนูญและผู้นําภาครัฐ จะต้องมีการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผลใน 2 ระดับ คือ 

- ระดับองค์กร ต้องมีการติดตามตรวจสอบประเมินผลทั้งความเป็นประชาธิปไตยทางกายภาพ 
(โครงสร้าง กระบวนการเน้ือหาสาระ และเป้าหมายและผลการดําเนินการ) รวมท้ัง ความเป็นประชาธิปไตย
ทางจิตภาพ และพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ 
โดยองค์กรที่เป็นอิสระและดําเนินการอย่างเป็นกลาง ปราศจากอคติ และประกาศผลให้ประชาชนทราบทุกปี 
ภายใต้ตัวช้ีวัดที่สร้างขึ้นอย่างครบถ้วน รอบด้าน 

- ระดับบุคคล นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีจะต้องถูกประเมินความเป็นผู้นําธรรมาธิปไตย โดยองค์กรที่
เป็นอิสระ เป็นกลางปราศจากอคติ ภายใต้ตัวช้ีวัดดังกล่าวข้างต้น ตามข้อ 4.2.2 ก.และประกาศผลให้
ประชาชนทราบทุกปี  

หากมีการละเมิดจริยธรรมของผู้นําเหล่าน้ี จะต้องมีการสอบสวนและเอาผิดตามโทษานุโทษ โดย
คณะกรรมการจริยธรรมแห่งชาติ ซึ่งศาลและองค์กรตามรัฐธรรมนูญร่วมกันแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ของสังคม 

ข.องค์กรทุกองค์กรไม่ว่าจะสังกัดในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจะต้องมีการประเมิน
ตนเองในเรื่องการเสริมสร้างพลเมืองที่เป็นธรรมราษฎรและจะต้องมีการยกย่องหน่วยงานท่ีมีการดําเนินการ
ดีเด่น และนําบทเรียนดังกล่าวเผยแพร่ให้องค์กรอ่ืนๆ ได้ศึกษา 
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บทส่งท้าย 
นิติธรรม ประชาธิปไตยในความคิดแบบตะวันตกย่อมเป็นกระแสโลกและเป็นสิ่งที่เราเห็นว่าจะสร้าง

ความเป็นธรรมให้กับเราทุกคน แต่ประชาธิปไตยดังกล่าวจะต้องไม่ใช่ประชาธิปไตยแบบเคร่ืองยนต์กลไก แต่
ต้องเป็นประชาธิปไตยที่ดีมีคุณภาพทั้งทางโครงสร้าง กระบวนการ สาระ เป้าหมายและผล ดังที่ศาสตราจารย์ 
มอร์ลิโน ได้นําเสนอไว้ ทั้งยังต้องเป็นประชาธิปไตยที่มีจิตวิญญาณและพฤติกรรมที่ดีทั้งของผู้นําและประชาชน 
โดยเฉพาะวัฒนธรรมการเมืองที่ดีของผู้นําและวัฒนธรรมพลเมืองของประชาชน ในส่วนจิตภาวะและพฤติกรรม
ภาวะน้ีเองที่คติ “ธรรมาธิไตย” “ธรรมราชา” และ “ธรรมราษฎร์” ของพระพุทธศาสนาจะช่วยเติมเต็มให้
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก ทําให้เป็น “ธัมมิกประชาธิปไตย” ที่สมบูรณ์พร้อม เพ่ือการนี้ ต้องบัญญัติ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายให้มีองค์กรและกระบวนการที่สร้างธัมมิกประชาธิปไตยดังได้กล่าวมาแล้ว 

“ ธัมมิกประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ” (Dharma Constitutional Democracy) ที่ เกิดขึ้น
ดังกล่าวย่อมเป็น “ประชาธิปไตยฟ้าสาง” ที่ทั้งผู้นําและประชาชนต่างก็สร้างประโยชน์และสุขให้สังคมน้ันๆ ได้
อย่างแท้จริง 
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