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สิทธิมนุษยชนศึกษา 

        ฉัตรสุดา จันทรดียิ่ง๑ 

๑. เกริ่นนํา 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุกคนบนโลกที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดและเปนสากล เปนสิ่งที่

บงบอกวามนุษยทุกคน มีความเสมอภาคกันเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางสันติสุข มีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ  

โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อาย ุอาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจหรือ สังคม สุขภาพ 

ความคิดเห็นทางการเมือง มีสิทธิในการแสวงหาวัตถุปจจัยตาง ๆ มาดํารงชีพ และไดรับการยอมรับจากสังคม

รวมถึงการปฏิบัติจากรัฐอยางเหมาะสม แตกระนั้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยก็ยัง

ปรากฏใหเห็นอยูทั่วทุกภูมิภาคของโลก ถึงแมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะมีการประกาศใชมาเปน

ระยะเวลานานแลวก็ตาม ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน องคการสหประชาชาติจึงได

เนนย้ําและใหความสําคัญในเรื่องการเสริมสรางความรู ความเขาใจดานสิทธิมนุษยชนศึกษา และศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย เพื่อสรางภูมิคุมกัน และลดโอกาสในการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง ทั้งตอเด็ก เยาวชน 

คนยากจน คนดอยโอกาสในสังคม ตลอดจนสตรี ผูสูงอายุ และประชาชนทั่วไป จึงไดประกาศ “ทศวรรษสิทธิ

มนุษยชนศึกษาแหงองคการสหประชาชาต”ิ ขึ้นมา  

 ภายหลังจากการประกาศทศวรรษสิทธิมนุษยชนศึกษาขององคการสหประชาชาติ ไดเกิดองคกร

เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาทางดานสิทธิมนุษยชนขึ้น ทั้งที่ เปนองคการระหวางประเทศ องคการ

ภายในประเทศ (สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) ของประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยดวย ซึ่งการสงเสริม

การศึกษาทางดานสิทธิมนุษยชนมีเปาหมายในการพัฒนาความรูความเขาใจถึงหลักพื้นฐานของการเคารพใน

สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูคนในสังคม 

 ดังนั้น สิทธิมนุษยชนศึกษาจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และสรางสังคมที่มี

การเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน เพื่อใหมนุษยทุกคนไดอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข 

๒. สิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน๒ (Human Rights) ไดปรากฏและเปนที่รูจักกันแพรหลายนับตั้งแตไดมีการกอตั้ง
องคการสหประชาชาติ เปนตนมา ซึ่ งไดมีพัฒนาการเปนลําดับจนมาเปนสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน  

สิทธิมนุษยชนเปนแนวคิดที่มีความเปนมายาวนานในประวัติศาสตร อารยธรรม ศาสนา และปรัชญาทั้งหลาย

ในโลกที่ใหคุณคากับมนุษย ซึ่งตอมาไดผานกระบวนการสรางกฎเกณฑของสังคมในการประกัน “สิทธิ” ของ
มนุษย สิทธิมนุษยชนจึงกลายเปนสิทธิทางกฎหมายทั้งในระดับชาติ และระดับนานาชาติ แนวคิดสิทธิมนุษยชน

จึงปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญชาติตาง ๆ และในสนธิสัญญาระหวางประเทศ เพื่อปองกันสิทธิของ

บุคคลภายในประเทศ และมนุษยโลก๓  

                                                           
๑

 กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
๒

 รองศาสตราจารยอุดมศักดิ์ สินธพิงษ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (๒๕๕๓). “สิทธิมนุษยชน” ,หนา ๒๗ 
๓

 คณะกรรมการโครงการสิทธิมนุษยชนศึกษาในคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อความยุติธรรมและสันติ (๒๕๔๕). “เสนทางสู 
สิทธิมนุษยชนศึกษา” ,หนา ๑๓ 
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 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา สิทธิมนุษยชน คือ คุณธรรมสากล ที่เนนคุณคาของมนุษยและยืนยันวา

มนุษยทุกคนมีความเสมอกันในศักดิ์ศรี และมีความเทาเทียมกันในสิทธิ ไมวาจะยากดีมีจน จะพิการ หรือ 
มีความแตกตางในเชื้อชาติ แหลงกําเนิด เพศ วัย หรือสีผิวก็ตาม  

 ๒.๑ ที่มาของสิทธิมนุษยชน 

  สิทธิมนุษยชนมีที่มาจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal 
Declaration of Human Rights) ซึ่ งในที่นี้จะขออธิบายเพียงที่มาของการกอเกิดปฏิญญาสากลวาดวย 

สิทธิมนุษยชน ในฐานะที่เปนเอกสารหลักของสหประชาชาติที่ถือเปนตนแบบของการคุมครองและสงเสริม 

สิทธิมนุษยชน 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน๔ 

  เมื่อสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดยุติลงเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๘ (ค.ศ. ๑๙๔๕) โดยชัยชนะของฝาย

สัมพันธมิตรที่มีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส และรัสเซีย เปนผูนํานั้น ซึ่งสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดนําความ
หายนะมาสูชีวิตและทรัพยสินของหลายประเทศทั่วโลก ชาวโลกไดประจักษถึงความทารุณโหดรายของพรรค

นาซีเยอรมันที่ไดฆาลางเผาพันธุชาวยิวหลายลานคน และกระทําย่ํายีประชาชนทุกประเทศที่เยอรมันเขา 

ยึดครอง ดังนั้น การฆาลางเผาพันธุ การย่ํายีสิทธิสตรี เด็ก ถือเปนการทําลายศักดิ์ศรีของมนุษยอยางชัดแจง 
หัวหนารัฐบาลประเทศสัมพันธมิตรตางเห็นพองตองกันวาจะตองแสวงหามาตรการที่เปนรูปธรรมเพื่อปองกันมิ

ใหมีการทําลายศักดิ์ศรีของมนุษยเกิดขึ้นอีก ซึ่งภายหลังการกอตั้งองคการสหประชาชาติ ในวันที่ ๑๕ เมษายน 

๒๔๘๘ ไดมีการรับรองกฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) โดยมติที่ประชุมใหญ ในกฎบัตรนี้มีขอความหลาย
ตอนที่แสดงถึงความมุงมั่นของสหประชาชาติในการทําหนาที่สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

  ตอมา เดือนตุลาคม ๒๔๘๙ สหประชาชาติไดตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The 

Commission On Human Rights) ใหอยูภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social 
Council หรือ ECOSOC) และในเดือนมกราคม ๒๔๙๐ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนไดเรียกประชุมเปนครั้ง

แรก และไดแตงตั้งคณะกรรมการยกรางเอกสารสหประชาชาติเพื่อการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน โดย

แบงออกเปน ๓ ชุด คือ ชุดแรก จัดทํารางปฏิญญา (Declaration) ชุดที่สอง จัดทําอนุสัญญา (Convention) 
และชุดที่สาม ศึกษาปญหาทางการเมืองระหวางประเทศ 

  คณะกรรมการยกรางปฏิญญา ไดมีการประชุมหลายครั้งและไดนําเสนอรางปฏิญญาให

สมัชชาใหญสหประชาชาติลงมติยอมรับและประกาศ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ๒๔๙๑ ดวยคะแนนเสียง ๔๘ เสียง ไมมีเสียงคัดคาน โดยประเทศกลุมคอมมิวนิสตทั้งหมด รวมถึง

ซาอุดิอาระเบีย และแอฟริกาใต งดออกเสียง สําหรับประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่ใหการรับรอง 

  เนื้อหาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ประกอบดวยขอความ ๓๐ ขอ มีเนื้อหาแบงออกไดเปน 

๔ สวน โดยสามารถนํามาสรุปได ดังนี ้

  สวนแรก ปรากฏในคําปรารภ ขอ ๑ และขอ ๒ กลาวถึง หลักการของสิทธิมนุษยชนที่วา 
มนุษยมีสิทธิติดตัวมาแตเกิด มนุษยมีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน ดังนั้นจึงหามเลือกปฏิบัติตอมนุษยและควร

ปฏิบัติตอกันเสมือนเปนพี่นอง สิทธิมนุษยชนนี้ไมสามารถโอนใหแกกันได จึงเปนหนาที่ของรัฐบาลทุกประเทศ

                                                           
๔

 ศราวุฒิ ประทุมราช. “สิทธิมนุษยชน : สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่สําคัญ” จัดพิมพโดย คณะกรรมการ
ประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส) และมูลนิธิฟรีดริด เอแบรท (FES) พ.ศ. ๒๕๔๔ ,หนา ๓ - ๔ 
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ที่จะสรางหลักประกันแกทุกชีวิตดวยการเคารพหลักการของสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในปฏิญญานี้ เพื่อให 

สิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานรวมกันสําหรับการปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมทั้งในประเทศและระหวาง
ประเทศอันจะเปนพื้นฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพโลก 

  สวนที่สอง ปรากฏในคําปรารภ ขอ ๓ ถึงขอ ๒๑ กลาวถึง สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง (Civil and Political Rights)  
  สวนที่สาม ปรากฏในคําปรารภ ขอ ๒๒ ถึงขอ ๒๗ กลาวถึง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) 

  และสวนที่สี่ ปรากฏในคําปรารภ ขอ ๒๘ ถึงขอ ๓๐ กลาวถึง หนาที่ของบุคคล สังคม และรัฐ 
โดยการที่จะตองดําเนินการสรางหลักประกันใหมีการคุมครองสิทธิที่ปรากฏในปฏิญญานี้ใหไดรับการปฏิบัติ

อยางจริงจัง หามรัฐกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน และจํากัดสิทธิของบุคคลมิใหใชสิทธิมนุษยชนละเมิด 

สิทธิของผูอื่น สังคม และโลก 
  ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชน 

  ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนที่ระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มีดังตอไปนี้๕  

  ๑) เปนสิทธิที่ติดตัวมากับมนุษย (Inherent) เมื่อคนเกิดมาก็มีสิทธิมนุษยชนติดตัวมาดวย 
เพราะมีความเปนมนุษย ดังนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเปนสิทธิที่ติดตัวแตละคนมา ไมมีการให หรือซื้อ หรือสืบทอด

กันมา 

  ๒) เปนสิทธิที่เปนสากล (Universal) คือ เปนสิทธิของมนุษยทุกคนเหมือนกัน ไมวาจะมีเชื้อ
ชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไมวาจะเปนผูที่มาจากพื้นฐานทางสังคมหรือการเมือง อยางไรก็ตามมนุษยทุก

คนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีและสิทธ ิ

  ๓) เปนสิทธิที่ไมสามารถถายโอนใหแกกันได (Inalienable) คือ ไมมีใครจะมาแยงชิงเอา 
สิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได ถึงแมวากฎหมายของประเทศจะไมยอมรับรองสิทธิมนุษยชน หรือ

แมวาจะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู  

  ๔) เปนสิทธิที่ไมถูกแยกออกจากกัน (Indivisible) กลาวคือ เพื่อที่จะมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี 
มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพ มีความมั่นคงและมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่เหมาะสมกับความเปน

มนุษย ดังนั้น สิทธิตาง ๆ ของมนุษยชนจะตองไมถูกแยกออกจากกัน 

 ๒.๒ ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิมนุษยชน๖ คือ สิทธิทั้งหลายซึ่งเปนที่ยอมรับกันในประเทศที่มีอารยธรรมวา เปนสิทธิ

พื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย และในการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย เปนสิทธิที่มี

การคุมครองปองกันในทางกฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของสิทธิดังกลาว 
  จากคําจํากัดความขางตน สิทธิมนุษยชนจึงหมายถึง๗ สิทธิขั้นพื้นฐาน เปนมาตรฐานขั้นต่ําที่

พึงมี เปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษยอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณคา หากมีการลวงละเมิดตอสิทธิดังกลาว

ยอมไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมาย เชน สิทธิในชีวิต รางกาย และความมั่นคงปลอดภัย  
                                                           
๕ คณะกรรมการโครงการสิทธิมนุษยชนศึกษาในคณะกรรมการคาทอลิกเพื่ อความยุติธรรมและสันติ  (๒๕๔๕)  
“เรื่องเดิม” ,หนา ๒๙ – ๓๐  
๖ วีระ โลจายะ (๒๕๒๕). “กฎหมายสิทธิมนุษยชน” ,หนา ๕๓ – ๕๔ 
๗

 รองศาสตราจารยอุดมศักดิ์ สินธพิงษ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ. “เรื่องเดิม” ,หนา ๒๔ 
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สิทธิในการถือครองทรัพยสิน ตลอดจนสิทธิในการเคลื่อนไหวและการเลือกถิ่นที่อยู เปนตน นอกจากนี้ 

สิทธิมนุษยชนยังหมายถึง สิทธิที่พึงมีเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพ คุณภาพชีวิต เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งคุณคาของ
ความเปนมนุษย เชน สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา สิทธิในการเลือกที่จะประกอบอาชีพ สิทธิในการแสดง

ความคิดเห็นตลอดจนสิทธิในการมีสวนรวมในทางการเมือง เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวา สิทธิมนุษยชน

ประกอบไปดวยสิทธิตาง ๆ ครอบคลุมวิถีชีวิตของมนุษยทุกคนตั้งแตเกิดจนตาย 
  สิทธิมนุษยชน๘ หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ

บุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตาม

สนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตาม๙  
  สิทธิมนุษยชน๑๐ (Human Rights) หมายถึง สิทธิความเปนมนุษยหรือสิทธิในความเปนคน 

อันเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุกคนที่เกิดมาก็มีสิทธิติดตัวมาตั้งแตเกิด สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่ไม

สามารถโอนใหแกกันได และไมมีบุคคล องคกร หรือแมแตรัฐ สามารถลวงละเมิด ความเปนมนุษยนี้ได สิทธิ
ความเปนมนุษยนี้เปนของคนทุกคน ไมเลือกวาจะมีเชื้อชาติ แหลงกําเนิด เพศ อายุ สีผิว ที่แตกตางกัน หรือจะ

ยากดีมีจน หรือเปนคนพิการ สิทธิมนุษยชนนั้นไมมีพรมแดน การกระทําใดที่มนุษยกระทําตอกันอยางหยาม

เกียรติและละเมิดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ไมวาจะเกิดแกมนุษยที่ประเทศใด และไมวาผูกระทําละเมิดจะ
เปนบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐใดรัฐหนึ่งก็ตาม ถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  ดังนั้น การจะเขาใจความหมายของสิทธิมนุษยชนนั้น จําเปนตองเขาใจหลักเกณฑตาง ๆ ที่

ถือเปนองครวมของสิทธิมนุษยชนดวย๑๑ คือ 
  ๑) สิทธิ (Rights) เปนสิ่งที่ติดตัวมนุษยทุกคนตามธรรมชาติที่ไดเกิดมาเปนมนุษย ซึ่งไมมีใคร

ลวงละเมิดได คนทุกคนที่เกิดมามีสิทธิที่จะมีชีวิตอยูรอด และตองมีชีวิตอยูอยางสมเกียรติและศักดิ์ศรีของ

ความเปนมนุษย ความมีอยูของสิทธิตามธรรมชาตินี้ แมเมื่อยังไมมีกฎหมายมารองรับ สิทธิก็ยังมีอยู 

                                                           
๘ มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญตัิคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
๙ สนธิสัญญาเปนมาตรฐานในการปฏิบัติเพื่อสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยไดเขา
รวมลงนามและใหสัตยาบันกติการะหวางประเทศและอนุสัญญาประกอบเปนพันธกรณีที่จะตองยึดถือปฏิบัติอยูรวม ๗ ฉบับ
ดวยกัน ดังนี ้
 ๑. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในมุกรูปแบบและพิธีสารเลือกรับ (Convention on 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), Optional Protocol) 
 ๒. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right Of the Child (CRC)) 
 ๓. กติการะหวางประเทศวาดวย สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (UN International Covenant on Civil, 
and Political (ICCPR))  
 ๔. กติการะหวางประเทศวาดวย สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (UN International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)) 

๕. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of 
Forms of Racial Discrimination (CERD)) 

๖. อนุสัญญาวาดวยตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี 
(Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)) 

๗. อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights Of Persons with Disabilities (CRPD)) 
๑๐ คณะกรรมการโครงการสิทธิมนุษยชนศึกษาในคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อความยุติธรรมและสันติ  (๒๕๔๕)  
“เรื่องเดิม” ,หนา ๑๗ 
๑๑ กรมคุมครองสิทธิและ เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม หนังสือ “สิทธิมนุษยชนและกฎหมาย ที่ควรทราบสําหรับผูปฏิบัติงาน
ดานความมั่นคง” ,หนา ๑๔ – ๑๖  
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  ๒) เสรีภาพ (Freedom) หมายถึง การที่มนุษยสามารถทําอะไรก็ไดภายใตขอบเขตของ

ศีลธรรมอันดีงามโดยไมเบียดเบียนสังคม หรือไมลวงล้ําสิทธิของบุคคลอื่น หรือสิทธิของสวนรวม เราจึงเห็นวามี
การใชสองคํานี้พรอมกัน คือ สิทธิและเสรีภาพ ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ มักจะ

ใชคําวาสิทธิและเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นและแสดงออก หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคูครองและ

สรางครอบครัว เปนตน 
  ๓) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) เปนคําที่อธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน 

ในแงของการใหคุณคาแกความเปนคนวา คนทุกคนมีคุณคาเทาเทียมกัน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักการ

สําคัญของสิทธิมนุษยชนที่กําหนดสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแตเกิด ใครจะละเมิดไมได และไมสามารถถายโอนใหแกกัน
ได สิทธินี้คือสิทธิในการมีชีวิตและมีความมั่นคงในการมีชีวิตอยู คนทุกคนที่เกิดมาบนโลกมีศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย ดังนั้น การปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมจึงตองเคารพความเปนมนุษย หามทํารายรางกาย ทรมาน

อยางโหดราย หรือกระทําการใด ๆ ที่ถือเปนการเหยียดหยามความเปนมนุษย และไดรับการรับรองไวใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศ อนุสัญญาและปฏิญญาระหวางประเทศหลายฉบับ 

  ๔) ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ (Equality and Discrimination) คือ เกณฑการวัด

วาสังคมหนึ่งสังคมใดมีการละเมิดหรือเคารพสิทธิมนุษยชนหรือไม ชี้ใหเห็นถึงความเสมอภาค หรือการปฏิบัติ
ตอคนทุกคนอยางเทาเทียมกันหรือไมเทาเทียมกัน 

 ๒.๓ หลักการพื้นฐานและความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
  หลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ๖ ประการ๑๒  
  ๑) คนทุกคนมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) เปนสิทธิติดตัวทุกคนตามธรรมชาติ
ตั้งแตเกิด (Natural Rights) 
  ๒) คนทุกคนมีความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non-discrimination)  
  ๓) สิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนโดยไมเลือก เชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะ
ทางเศรษฐกิจหรือ สังคม สุขภาพ ความคิดเห็นทางการเมือง (Universality) 
  ๔) สิทธิมนุษยชนเปนองครวม แยกออกเปนสวน ๆ ไมไดและพึ่งพิงกัน (Indivisibility & 
Interdependently)  
  ๕) การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น (participation & inclusion) หมายความ
วา ประชาชนแตละคนหรือกลุมประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวมอยางแข็งขันในการเขาถึงและไดรับ
ประโยชนจากสิทธิพลเมืองและ การเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

  ๖) ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountibility & the Rule of Law) 

  ดังนั้น สิทธิมนุษยชน (Human Rights) จึงมีความสําคัญในฐานะอารยธรรมโลก (World 
Civilization) นับเปนความฉลาด (Wisdom) ของมวลมนุษยชาติที่พยายามวางระบบคิดเพื่อใหคนทั้งโลกเกิด

ความตระหนักรูและคิดคํานึงถึงคุณคาของความเปนมนุษย นับแตขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย ศักดิ์ศรี  

ชาติกําเนิด รวมทั้งระบบสิทธิตาง ๆ ที่มีพื้นฐานมาจากความชอบธรรม ซึ่งเปนความชอบธรรมที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานแหงสิทธิโดยกําเนิด สิทธิตั้งแตเกิด การใหความสําคัญกับคําวา ชีวิต (Life) วาโดยพื้นฐานแลว มนุษย

และสัตวโลกทั้งหลายลวนตองการปจจัยในการดํารงชีวิตดวยกันทั้งนั้น นับแตปจจัยขั้นพื้นฐานที่วาดวยอาหาร  

ยารักษาโรค ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม การดํารงเผาพันธุ การมีชีวิตรอด ฯลฯ ความตองการขั้นพื้นฐานเหลานี้ 
นับเปนปจจัยสําคัญกับชีวิตเปนที่สุด และเหมือนกันทั้งมนุษยและสัตว ซึ่งสิทธิดังกลาวหากเปนความชอบธรรม

                                                           
๑๒ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม “เรื่องเดิม” ,หนา ๑๓ – ๑๔  
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ของมนุษยก็คือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ทั้งมนุษยกับมนุษย มนุษยกับสังคม มนุษยกับธรรมชาติ และ

แมแตกับสัตว การคํานึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานมีความจําเปนอยู เสมอ สิ่งเหลานี้นับเปนความสําคัญของ 
สิทธิมนุษยชนที่สังคมโลกตางใหความตระหนัก การคํานึงถึงสิทธิดังกลาว จะถือเปนบันไดกาวไปสูความ

ยุติธรรมทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศที่จะดําเนินกิจกรรมในดานตาง ๆ รวมกัน 

ในฐานะผูลงนามในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ๑๓ 

๓. สิทธิมนุษยชนศึกษา 
 สิทธิมนุษยชนศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การสรางสังคมที่มีการเคารพ

สิทธิซึ่งกันและกัน การเรียนรูเรื่องสิทธิมนุษยชนจึงถือเปนเรื่องสําคัญไมวาเด็กหรือผูใหญจะตองเรียนรูเกี่ยวกับ

สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคเทาเทียม การไมเลือกปฏิบัติ และคุณคาความเปนมนุษย เพื่อชวยกันปรับเปลี่ยน

ทัศนคติและพฤติกรรมใหใชชีวิตอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยเปนการศึกษาไดทั้งในและนอกหองเรียน หรือ

ผานการจัดกิจกรรมตาง ๆ๑๔ 

 ๓.๑ ความเปนมาของสิทธิมนุษยชนศึกษา 
  แมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะมีการประกาศมาแลวเปนเวลายาวนานถึง ๖๘  

ป  ซึ่ งมีการรับรูรวมกันในบรรดาประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติทั่ วโลก แตการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังปรากฏอยูในบรรดาประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาต ิ

ทั่วภูมิภาคของโลกอยางมากมาย แมแตประเทศที่เปนแกนนําของโลก เชน สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศที่ให

ความสําคัญดานสิทธิมนุษยชน ก็ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งภายในและระหวางประเทศ จนเปนที่รับรู

และเปนที่วิพากษวิจารณกันในสังคมอยางกวางขวาง 
  สิทธิมนุษยชนศึกษาเกิดจากการประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชน ณ กรุงเวียนนา 

ประเทศออสเตรีย ในป ค.ศ. ๑๙๙๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) (The World Conference on Human Rights) ซึ่งที่

ประชุมไดใหความสําคัญอยางมากกับการสงเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษา การฝกอบรม การพัฒนา การเผยแพร

ความรู ความเขาใจ และความตระหนักในการเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดวยความเชื่อ

วาสิทธิมนุษยชนศึกษาคือแนวทางหลักที่สามารถสรางสรรค และเกื้อหนุนใหผูคนในสังคมและชุมชนมีความ

เขาใจอันดี มีความสมานฉันท และมีสันติสุข๑๕ 

  ภายหลังการประชุมครั้งสําคัญดังกลาว สงผลใหเกิดกระแสแหงการสงเสริมสิทธิมนุษยชน

ศึกษาของประเทศตาง ๆ ในประชาคมโลกเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยมีเปาหมายในการพัฒนาความรูความเขาใจถึง

หลักพื้นฐานของการเคารพในสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูคนในสังคม ตลอดจนหลักคิดใน

                                                           

๑๓ ชะวัชชัย ภาติณธุ (๒๕๔๘). “กระบวนการเรียนรูและปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน” ,หนา ๓ – ๔  
๑๔

 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๒๕๕๘). “รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และ

รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๗” ,หนา ๒๒๒ 
๑๕

 ผศ.ดร.สุทิน นพเกตุ (๒๕๔๙). “สิทธิมนุษยชนศึกษา : ยุทธศาสตร สู...การสรางวัฒนธรรม – วิถีชีวิต สิทธิมนุษยชนและ

สุจริตชน” ,หนา ๕๖ – ๕๗ 
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สนธิสัญญา อนุสัญญา และขอตกลงดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ไดนํามาซึ่งการกําหนดเปนทศวรรษ

สิทธิมนุษยชนศึกษาและไดประกาศ “ทศวรรษสิทธิมนุษยชนศึกษาแหงองคการสหประชาชาติ (UNDHRE, 

๑๙๙๕ – ๒๐๐๔) ทศวรรษสิทธิมนุษยชนศึกษา รอบที่ ๑” ระหวางป ค.ศ. ๑๙๙๕ – ๒๐๐๔ ตามมติของ

สมัชชาใหญเมื่อ (GA ๔๘/๑๒๗) ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๑๙๙๓ การประกาศทศวรรษสิทธิมนุษยชนศึกษาของ

องคการสหประชาชาติ ภายหลังการมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ๕๐ ป สะทอนใหเห็นถึง

ความตระหนักรวมกันของบรรดาประเทศภาคีสมาชิกวา การมีประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้น

ไมไดเปนหลักประกันเสมอไปวา มนุษยจะปฏิบัติตามปฏิญญาสากลฯ ดังนั้นสิทธิมนุษยชนจะมีประสิทธิภาพ

มากกวา ถาใหผูรับผลกระทบไดรูวาเขามีสิทธิหนาที่อยางไร 

  กระทั้งในป พ.ศ. ๒๕๔๗ (ค.ศ. ๒๐๐๔) องคการสหประชาชาติ ไดกําหนดแนวทางในการ

สงเสริมสิทธิมนุษยชนโดยการวางกรอบระยะเวลา ๓ ป เพื่อใหการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน ยุทธศาสตร

การทํางาน การติดตาม และการประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับความจํากัดของ

งบประมาณ (ซึ่งหากกําหนดเปน ทศวรรษสิทธิมนุษยชนที่ ๒ ซึ่งใชเวลา ๑๐ ป จะเปนขอจํากัดในการวาง

กรอบของงบประมาณและการติดตาม ประเมินผล) 

  แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนศึกษา ระยะที่ ๑ มุงเนนในการสงเสริมความรู ความเขาใจ และ

ความตระหนักในการเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา และ

มัธยมศึกษา (The First Phase (๒๐๐๕ – ๒๐๐๗) : A Plan of Action for Human Rights Education in 

Primary and Secondary School System) ซึ่งเปนการวางรากฐานแนวความคิดสิทธิมนุษยชนเพื่อหลอม

รวมทัศนคติและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ในชวงวัยที่เริ่มตนเรียนรูผานสาระวิชา กิจกรรม และวิธีการ

ตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้ ถือเปนแนวทางที่สําคัญที่สังคมไทยควรที่จะมีการสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูดาน

สิทธิมนุษยชน หรือรวมสนับสนุนใหเกิดโครงการสิทธิมนุษยชนศึกษา โดยเฉพาะในสถานศึกษาระดับดังกลาวที่

ตองบูรณาการสาระการเรียนรูสิทธิมนุษยชนเขาสูระบบการเรียนการสอน เพื่อสรางเสริมให “อนาคตของ

สังคมไทย” มีความรัก ความเขาใจ ความเอื้ออาทร ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ตลอดจนการเคารพใน

สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอื่นที่อยูรวมกันในสังคม 

 ๓.๒ คําจํากัดความของสิทธิมนุษยชนศึกษา  
  สิทธิมนุษยชนศึกษา๑๖ คือ คือกระบวนการเรียนรูทั้งหมด ที่มุงสงเสริมความรู ความเขาใจ 

คานิยม ทัศนคติ และความสํานึกในสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสัญชาติ 

ทุกศาสนา ทุกภาษา และทุกสถานะ เพื่อใหมนุษยทุกคนไดอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข มีศักดิ์ศรี มีความ

รับผิดชอบ และมีความเคารพในสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกันและกัน อันเปนพื้นฐาน

สําคัญที่สุดตอความเจริญกาวหนาและการพัฒนาสังคมใหมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตสิทธิมนุษยชน เพื่อมุงสู 

“สังคม … สันติประชาธรรม” 

                                                           
๑๖ ผศ.ดร.สุทิน นพเกตุ (๒๕๔๙). “เรื่องเดิม” ,หนา ๖๒ 
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  ทั้งนี้ สิทธิมนุษยชนศึกษาในความหมายขององคการสหประชาชาติ นั้น หมายถึง การศึกษา 

การฝกอบรม การถายทอดและการใชความพยายามในการใหขอมูล รวมทั้งการเรียนรูทั้งหมดเพื่อพัฒนา

ความรู ทักษะ คานิยม และเสริมสรางวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยใชกระบวนการ 

ใหความรูทักษะการหลอหลอมทัศนคติ เพื่อมุงกอใหเกิดสิ่งดังตอไปนี๑้๗ 

  (๑) เสริมสรางการเคารพสิทธิมนุษยชน และรากฐานเสรีภาพใหเขมแข็งขึ้น 

  (๒) พัฒนาศักยภาพ และบุคลิกภาพของมนุษย รวมทั้งศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยอยาง

เต็มที ่

  (๓) สงเสริมความเขาใจ ความเคารพ ความเทาเทียมและมิตรภาพระหวางชนชาติ ทุกเชื้อ

ชาติ สัญชาติ เผาพันธุ ทุกศาสนาและทุกกลุมภาษา 

  (๔) ใหทุกคนมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพในสังคมที่เปนอิสระ 

  (๕) ใหเกิดการพัฒนาสังคมใหกาวหนา และดํารงไวซึ่งสันติสุข 

  สรุปไดวาสิทธิมนุษยชนศึกษา๑๘ หมายรวมถึง การเรียนรูทั้งหมด โดยอาศัยระบบการศึกษา

ทั้งในระบบ นอกระบบ ตลอดจนการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อพัฒนาความรูทักษะ คานิยม และเสริมสราง

วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนใหเกิดขึ้นในสังคม เมื่อมีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนแลว ก็คาดไดวาการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนยอมจะลดลง จึงกลาวไดวาสิทธิมนุษยชนศึกษาเปนยุทธศาสตรสําคัญที่จะนําไปสูการ

ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน ทําใหคนในสังคมที่มีความแตกตางหลากหลาย สามารถอยูรวมกันไดอยาง 

สงบสุข สรางสรรค และเปนประโยชนรวมกัน  

  สําหรับประเทศไทย ในระยะเวลาที่ผานมาสิทธิมนุษยชนไดมีการยอมรับและเขาใจมากขึ้น 

คนไทยสวนใหญยอมรับวาสิทธิมนุษยชนหมายความรวมถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาค เสรีภาพ

และอิสรภาพในชีวิตและรางกาย ซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย และเปนสิทธิที่ไดรับการรับรองหรือ

คุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของและตามหลัก

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและแนวปฏิบัติของกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงขอตกลงระหวางประเทศ  

ที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม อยางไรก็ดีคนไทยสวนใหญก็ยังไมตระหนักถึงเรื่องสิทธิมนุษยชน

ตามที่ควร ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนที่จะตองเรียนรู ทําความเขาใจและเผยแพรความรูความเขาใจใหบุคคล

ทุกระดับในสังคมไทย มีความเขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนรวมกันเพื่อสังคมไทยจะไดเปนสังคมที่ปลอดจากการ

เบียดเบียน บุคคลจะมีเสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานเทาเทียมกัน มีความเสมอภาคและไดรับความยุติธรรม  

เกิดการเกื้อกูลกันอยางมีเหตุผลบนพื้นฐานของคุณธรรม ไมละเมิดสิทธิซึ่งกันและกัน มีความเปนประชาธิปไตย 

ทําใหเกิดการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

 

 

                                                           
๑๗ ผศ.ดร.สุทิน นพเกตุ (๒๕๔๙). “เรื่องเดิม” ,หนา ๕๘ 
๑๘ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๒๕๔๖). “วารสารวิชาการสิทธิมนุษยชน : วิกฤติสิทธิมนุษยชน ปที่ ๑ 
ฉบับที่ ๑ มกราคม – มีนาคม ๒๕๔๖” ,หนา ๑๙๔ – ๑๙๕  



~ ๙ ~ 
 

 ๓.๓ สิทธิมนุษยชนศึกษากับสิ่งที่จะตองดําเนินการ  

  เพื่อใหสิทธิมนุษยชนศึกษาบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม จําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการ

สําคัญ ๆ อยางนอย ๗ ประการไปพรอม ๆ กันอยางจริงจัง ตอเนื่อง และเรงดวน ดังนี้๑๙ 

  ๑) การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาดวยการบูรณาการสาระสําคัญดานสิทธิมนุษยชนสอดแทรก

เขาไปในทุกกลุมวิชา และหากเปนไปไดในทุกวิชา ดวยกระบวนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกภาคสวน  

ในทุกระดับชั้นของการศึกษา ตั้งแตระดับประถมวัย จนถึงระดับอุดมศึกษา ตลอดจนหลักสูตรการฝกอบรม 

และพัฒนาบุคลากร (TRAINING THE TRAINERS AND TEACHERS) ในองคกร หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ

และเอกชน 

  ๒) การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม และการพัฒนาบุคลากรสําหรับกลุมเปาหมายตางๆ ที่

เกี่ยวของกับดานสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกลุมที่เสี่ยงตอการละเมิด 

  ๓) การมุงมั่นพัฒนาบุคลากรทุกระดับ ทุกสาขาวิชา และทุกคนของสถาบันการศึกษาทุก

ระดับชั้น ตั้งแตระดับประถมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ใหเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ลึกซึ้ง จนสามารถเปนครู อาจารย และผูบรรยายที่มีความพรอมอยางจริงจัง 

  ๔) การมุงมั่นพัฒนาบุคลากร ครู อาจารย ทุกระดับของทุกประเภทองคกรที่ทํางานรวมกับ

ประชาชน ใหเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางแทจริง 

  ๕) การมุงมั่นพัฒนาปลูกจิตสํานึก ดานการเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ทั้งของผูอื่นและของตนเองใหกับประชาชนในทุกภาคสวนของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ตองปฏิบัติภารกิจ

ดานการสอน การบรรยาย การฝกอบรม การพัฒนาบุคลากร รวมทั้งบุคลากรที่มีภารกิจดานกระบวนการ

ยุติธรรม และการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ สวัสดิภาพ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

เชน ขาราชการฝายปกครอง ขาราชการตํารวจ ทหาร ทนายความ ผูพิพากษา ผูดูแลนักโทษและขาราชการ

กรมราชทัณฑ เปนตน 

  ๖) การมุงมั่นปลูกฝงพอแม ผูปกครอง เด็ก เยาวชน คนหนุมสาว ทั้งการศึกษาในระบบ  

นอกระบบและตามอัธยาศัย ใหเกิดความรูความเขาใจ และเกิดจิตสํานึกดานการเคารพในสิทธิมนุษยชน และ

เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยทั้งของตนเองและผูอื่น 

  ๗) การมุงมั่นพัฒนาสื่อเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษาที่เหมาะสม และงายตอการ

ใชประกอบการเรียนการสอนดานสิทธิมนุษยชน ใหมีอยางเพียงพอ 

 ๓.๔ มาตรฐานและแนวทางปฏิบัติงานดานสิทธิมนุษยชนศึกษา 

  ในหัวขอนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งนับตั้งแตองคการ

สหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศตาง ๆ จัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพื่อเปนกลไกในการสงเสริม

และคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยมีการดําเนินงานที่เปนอิสระจากภาครัฐ บทบาทและอํานาจหนาที่ของสถาบัน

แหงชาติดังกลาว เปนไปตามหลักการปารีสวาดวยสถานะของสถาบันแหงชาติเพื่อการสงเสริมและคุมครอง

                                                           
๑๙

 ผศ.ดร.สุทิน นพเกตุ (๒๕๔๙). “เรื่องเดิม” ,หนา ๑๙๗ 



~ ๑๐ ~ 
 

สิทธิมนุษยชน (Paris Principles Relating to the Status of National Institutions for the Promotion 

and Protection of Human Rights) หรือที่ เรียกโดยยอวาหลักการปารีส ซึ่งเปนเอกสารที่กําหนดแนว

ทางการดําเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ไดรับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ

ตามขอมติที่ ๔๘/๑๓๔ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ และเปนเอกสารที่ถือกันวาเปนมาตรฐานในการ

ดําเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติทั่วโลก๒๐ 

  หนึ่งในหนาที่หลักของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่สําคัญคือการสงเสริมและใหการศึกษา

ดานสิทธิมนุษยชน โดยมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติงานดานสิทธิมนุษยชนศึกษา มีรายละเอียด ดังนี้ 

  ๓.๔.๑ มาตรฐานในการสงเสริมและใหการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน๒๑ 

   สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่ใหขอมูล ความรูแกสาธารณชนในเรื่อง

หลักการสิทธิมนุษยชน การสรางความเขาใจและการเคารพสิทธิของผูอื่น สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติสวน

ใหญจะปฏิบัติหนาที่ดานการสงเสริมสิทธิมนุษยชนภายใตกรอบทั้ง ๖ ดาน ดังนี้ 

   ๑) เผยแพรและรณรงคเพื่อสรางเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชนแกสาธารณชน

เปนการทั่วไป 

   ๒) จัดสัมมนาและอบรมเชิงปฏิบัติใหแกกลุมคนทั่วไปและกลุมองคการเอกชน 

(NGOs) ที่สําคัญ รวมถึงตํารวจ เจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย เจาหนาที่เรือนจํา กองทัพทุกเหลา นักขาว  

ตุลาการ ฯลฯ 

   ๓) เผยแพรรายงานเฉพาะสถานการณและรายงานประจําป 

   ๔) สงเสริมความตระหนักและความเขาใจผานกิจกรรมรวมกับชุมชน เชน กีฬา 

ละคร ภาพยนตร ศิลปะ ฯลฯ 

   ๕) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ผานการรวมมือกับสถาบันการศึกษา 

   ๖) จัดกิจกรรมผานสื่อตาง ๆ เชน การประชาสัมพันธ ขาว และการแถลงขาว 

   ทั้งนี้ ในการดําเนินงานทั้งหมด ตองมีการจัดลําดับความสําคัญ (Priority) โดยมีการ

วางกรอบเปาหมายและทิศทางที่ชัดเจนตามยุทธศาสตรและภารกิจของสถาบันฯ 

   นอกจากนั้น สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองเปนศูนยกลางดานคลังขอมูล 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ และขอมูลอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวของกับหลักสิทธิมนุษยชน โดยอาจขอรับการสนับสนุน

จากหอจดหมายเหตุหรือศูนยกลางขอมูลแหงชาติที่รวบรวมขอมูลไวอยางเปนระบบ แลวมาแยกขอมูลตาม

ประเภทสิทธิมนุษยชนอยางเหมาะสม และเพื่อใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพ สถาบันฯ ควรใหความสําคัญ

                                                           
๒๐ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มกราคม ๒๕๕๙). “บทความพิเศษ : อํานาจหนาที่ของ กสม. ในการ
คุมครองสิทธิมนุษยชน” 
๒๑

 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๒๕๕๘). “มาตรฐานและแนวทางการดําเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชน

แหงชาต”ิ ,หนา ๕๒ – ๕๓ 



~ ๑๑ ~ 
 

กับการทํางานรวมกับสื่อ (media) และองคกรเอกชน (NGOs) รวมถึงหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ เพื่อใหสามารถ

กระจายเนื้อหาสาระไดอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  ๓.๔.๒. แนวทางปฏิบัติงานดานสิทธิมนุษยชนศึกษา๒๒ 

   การใหความรูหรือการศึกษาดานสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาแนวทาง

ปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชน และไมมีหนวยงานใดสําคัญกวาสถาบันหรือหนวยงานดานการศึกษา ดังนั้น สถาบัน

สิทธิมนุษยชนศึกษาแหงชาติอาจสนับสนุนการใหความรูดานสิทธิมนุษยชนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

และอุดมศึกษา ซึ่งมีองคประกอบในการสรางแผนปฏิบัติการแบงออกเปน ๕ สวน ดังนี้ 

   ๑) การพัฒนานโยบายทางการศึกษาที่เหมาะสม 

   ๒) การวางแผนในการบรรลุนโยบายเหลานั้น 

   ๓) การสรางสภาพแวดลอมการเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรูดานสิทธิมนุษยชน 

   ๔) การอธิบายกระบวนการเรียนรูและการสอนที่เหมาะสม 

   ๕) การใหบริการในหลักสูตรการพัฒนาสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ 

   กิจกรรมทางการศึกษาที่สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติริเริ่มขึ้นจะตองเขาถึง

ประชาชนที่อยูนอกระบบการศึกษา โดยเฉพาะกลุมเด็กทองถิ่น เด็กใชแรงงาน เด็กเรรอน และเด็กวัยรุน 

สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติบางแหงไดใหการสนับสนุนดวยการจัดทําเอกสารดานสิทธิมนุษยชนที่สามารถ

นําไปใชประกอบการเรียนการสอนได ซึ่งองคประกอบในการฝกอบรมอยางมืออาชีพประกอบดวย ๔ สวน 

ดังนี้ 

   ๑) องคประกอบดานขอมูล วาสิทธิมนุษยชนคืออะไร และสําคัญอยางไร 

   ๒) องคประกอบดานความรู วามาตรฐานหลักสิทธิมนุษยชนคืออะไร และสามารถ

นํามาประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร 

   ๓) องคประกอบดานการปฏิบัติ การประยุกตมาตรฐานหลักสิทธิมนุษยชนในการ

ฝกอบรมสําหรับผูประกอบวิชาชีพ 

   ๔) องคประกอบดานความตระหนักรู จะสามารถเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมที่

ไดรับการฝกอบรมมาอยางไรเพ่ือที่จะไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

   กลุมเปาหมาย 

   สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีบทบาทที่สําคัญในการใหความรูและสรางความ

เขาใจกับกลุมวิชาชีพที่หลากหลายในสังคมเกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานสิทธิมนุษยชนทั้งภายในและระหวางประเทศ

ที่สามารถนําไปใชปฏิบัติจริงได สถาบันฯ สามารถแสดงบทบาทที่มากขึ้นดวยการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมที่จะ

เปลี่ยนความรูเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กลุมเปาหมายที่สถาบันฯ ควรใหความสนใจในการฝกอบรมประกอบ 

ไปดวย 

   บุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

   - นักกฎหมาย ทนายความ ผูพิพากษา และอัยการ 
                                                           
๒๒

 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ (๒๕๕๘) “เรื่องเดมิ” ,หนา ๕๙ – ๖๑ 



~ ๑๒ ~ 
 

   - บุคลากรที่ทํางานบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งตํารวจและเจาหนาที่ที่ทํางานดาน

ความมั่นคง 

   - เจาหนาที่ราชทัณฑ 

   รัฐบาลและรัฐสภา 

   - สมาชิกสภานิติบัญญัติ 

   - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของในการรางและปฏิรูปกฎหมาย 

   - เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของในการพัฒนานโยบายและการปฏิบัติงาน 

   - เจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบในการรวบรวมรายงานเสนอกลไกระหวางประเทศตาม

สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน 

   หนวยงานอื่น ๆ 

     สื่อมวลชน องคการเอกชน ครู สหภาพแรงงาน สถาบันการศึกษา หรือผูนําชุมชน 

   วิธีการในการใหการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน 

   เพื่อใหการดําเนินการที่กําหนดไวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรกําหนดขั้นตอน

ในการดําเนินการ ดังนี้ 

   - ระบุเปาหมายผูเรียน ควรมีการวางแผนใหสอดคลองกับประเด็นสิทธิมนุษยชนใน

แผนหลักขององคกร 

   - กําหนดหลักสูตร โดยเนื้อหาจะตองปรับแตงใหเขากับผูเรียนเสมอ 

   - สรรหาผูสอน โดยควรเลือกผูที่มีประสบการณในงานที่ดําเนินการและมีเทคนิคการ

สอนสําหรับผูใหญ ตามแนวทางวิชาการที่กําหนดไว 

   - จัดกระบวนการใหสามารถใชประโยชนจากการสอนไดมากที่สุด ผานการสราง 

กระบวนการใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง แมจะจบสิ้นหลักสูตรแลว เชน การสรางกลุมเพื่อนเพื่อแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการนําบทเรียนไปใชหรือการใหหนังสือหรือเครื่องมือที่สามารถไปศึกษาตอไดดวยตนเอง 

   - ประเมินผลการพัฒนา/การสอน โดยอยางนอยมีการทดสอบกอนและหลังการสอน 

(pre-course and post-course evaluation exercises) 

   การฝกอบรมดานสิทธิมนุษยชน ควรมีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 

   ๑) มีปฏิสัมพันธ เนื่องจากบุคคลจะเรียนรูไดดีผานการมีสวนรวมในกระบวนการและ

ขั้นตอนตาง ๆ ดังนั้นผูเขารวมรับการฝกอบรมควรมีโอกาสปฏิสัมพันธและแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน 

   ๒) มีการเชื่อมโยง การฝกอบรมควรสัมพันธกับประสบการณในแตละวัยของผูเขารับ

การอบรม โดยเฉพาะในการฝกกลุมอาชีพ 

   ๓) มีความยืดหยุน ผูนําการอบรมตองชวยและสงเสริมการมีสวนรวมในกิจกรรม 

ตาง ๆ โดยไมตองเขมงวดเรื่องเวลา หรือขัดจังหวะผูเขารับการฝกอบรมในระหวางการเรียนรู 

   ๔) มีความหลากหลาย การมีวิธีการในการฝกอบรมที่หลากหลายจะชวยใหผูเขารับ

การอบรมมีความสนใจและมีแรงจูงใจในการเรียนอยางสม่ําเสมอ 



~ ๑๓ ~ 
 

  ทั้งนี้ การสงเสริมความรูและการศึกษาจะตองทําคูขนานกันไปอยางตอเนื่องและสมดุล 

โดยเฉพาะในเรื่องการใหการศึกษาที่จะปลูกฝงเด็ก ๆ ใหมีจิตสํานึกดานสิทธิมนุษยชน อันจะทําใหเติบโตเปน

ผูใหญที่เขาใจและตระหนักถึงหลักการในเรื่องนี้อยางเหมาะสม 

๔. บทสรุป 

 สิทธิมนุษยชนศึกษา คือ การเรียนรูทั้งหมด โดยอาศัยระบบการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ 

ตลอดจนการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อพัฒนาความรูทักษะ คานิยม และเสริมสรางวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน 

ใหเกิดในสังคม เพื่อเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ทําใหคนในสังคมที่มีความแตกตางหลากหลาย 

สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข สรางสรรค และเปนประโยชนรวมกัน   

 การเรียนรูเรื่องสิทธิมนุษยชนจึงถือเปนเรื่องสําคัญไมวาเด็กหรือผูใหญจะตองเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิ 

เสรีภาพ ความเสมอภาคเทาเทียม การไมเลือกปฏิบัติ และคุณคาความเปนมนุษย เพื่อชวยกันปรับเปลี่ยน

ทัศนคติและพฤติกรรมใหใชชีวิตอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยเปนการศึกษาไดทั้งในและนอกหองเรียน หรือ

ผานการจัดกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนแนวทางสําคัญที่สังคมไทยควรจะมีการสงเสริมใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูดานสิทธิมนุษยชน และเพื่อใหสิทธิมนุษยชนศึกษาบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

ดําเนินการสําคัญ ๆ อยางนอย ๗ ประการ ดังที่กลาวมาแลวขางตน  

 สําหรับประเทศไทย สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ถือไดวาเปนสถาบันหลักที่สําคัญสถาบันหนึ่ง  

ที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งหนึ่งในหนาที่หลักของสถาบัน 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ คือการสงเสริมและใหการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน โดยการสงเสริมและการใหความรู

ดานสิทธิมนุษยชนใหแกผูเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ตลอดจนประชาชนที่อยู

นอกระบบการศึกษา โดยเฉพาะกลุมเด็กทองถิ่น เด็กใชแรงงาน เด็กเรรอน และเด็กวัยรุน รวมถึงบุคลากรหรือ

หนวยงานของรัฐหรือองคการเอกชนตาง ๆ ดวย ไมวาจะเปนการเผยแพรและรณรงคเพื่อสรางเสริมความ

ตระหนักในสิทธิมนุษยชน การจัดสัมมนาและอบรมเชิงปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของ

โรงเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ผานการรวมมือกับ

สถาบันการศึกษา เปนตน 

 ดังนั้น อาจสรุปไดวา การใหความสําคัญในเรื่องการเสริมสรางความรู ความเขาใจดานสิทธิมนุษยชน

ศึกษา และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จะตองทําคูขนานกันไปอยางตอเนื่องและสมดุล โดยเฉพาะในเรื่องการให

การศึกษาที่จะปลูกฝงเด็ก ๆ ใหมีจิตสํานึกดานสิทธิมนุษยชน อันจะทําใหเติบโตเปนผูใหญที่ เขาใจและ

ตระหนักถึงหลักการในเรื่องนี้อยางเหมาะสม มีการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน และสามารถใชชีวิตอยูรวมกันใน

สังคมไดอยางสันติสุข  

 
 
 
 
 



~ ๑๔ ~ 
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