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ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเปนระบอบที่มีประชาชนเปนใหญ เปนการปกครอง
ที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน การบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงขางมากของประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย  โดยประชาชนอาจใชอํานาจดวยตนเองหรือใชอํานาจผานผูแทนที่ประชาชน
เลือกไปใชอํานาจแทนก็ได  การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยใหเสรีภาพแกประชาชนในเรื่อง
ตาง ๆ ภายใตกรอบที่ไมละเมิดตอกฎหมายและสิทธิของผูอ่ืน มีหลักการสําคัญก็คือการยอมรับนับถือ
ความสําคัญและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดําเนิน
ชีวิต  จึงมีคานิยมหลายประการเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยที่ควรรวมกันสรางใหเกิดขึ้นในสังคมทุก
ภาคสวน ไมวาจะเปนในครอบครัว ในสถานศึกษาหรือที่ทํางาน และในชุมชนหรือสังคม เพ่ือสราง
ความเจริญกาวหนาและรวมกันพัฒนาประเทศชาติ  ดังน้ัน ผูตรวจการแผนดินในฐานะที่เปนองค
อํานาจที่มีบทบาทอํานาจหนาที่ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  ตลอดจนพิจารณาและ
สอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย จึงมีความสําคัญย่ิงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยสํานักงานไดปฏิบัติ
ตามบทบาทอํานาจหนาที่ที่ไดรับโดยยึดมั่นในหลักการของประชาธิปไตย เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม
ของพนักงานในเรื่องตาง ๆ และรวมถึงการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และความคิดเห็นของทุกคน เพ่ือให
การปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถชวยเหลือประชาชนไดเปนอยางดีตอไป 
 
คําสําคญั  ผูตรวจการแผนดิน, หลักประชาธิปไตย, หลักประชาธิปไตยในที่ทํางาน, หลักประชาธิปไตย
ในสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
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หลักประชาธิปไตยในที่ทํางาน 
   

 นายบูรณ ฐาปนดุลย 
ผูตรวจการแผนดิน 

 
๑. บทนาํ 
 

สังคมแบบประชาธิปไตยในอุดมคติ เปนสังคมที่มีความเสมอภาคของบุคคลทั้งในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยเช่ือวามนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน ตลอดจนการที่มีเสรีภาพใน
การกระทําตาง ๆ ไดตามความสมัครใจ โดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน คํานึงถึงคุณคาและศักด์ิศรีของ
มนุษย เนนหลักการประนีประนอม และเคารพการตัดสินใจโดยเสียงขางมาก ดังน้ัน หากสังคมแบบ
ประชาธิปไตยดังกลาวเกิดขึ้นจริงในที่ทํางาน ยอมกอใหเกิดบรรยากาศที่ดีในการทํางาน อันจะชวย
ระงับความขัดแยงหรือความไมเขาใจกันระหวางสํานักงานกับพนักงาน หรือระหวางพนักงานดวย
กันเองโดยสันติวิธี ชวยใหทุกคนทุกฝายอยูรวมกันไดอยางสันติ โดยมีกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับเปน
กรอบความประพฤติทุกคน นอกจากน้ี ยังทําใหเกิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น อันจะทําให
สํานักงานเกิดการพัฒนา ตลอดจนมีความไววางใจซึ่งกันและกัน รูจักคิดวิเคราะหอยางมีวิจารณญาณ 
มีความเต็มใจที่จะประนีประนอมผอนปรนใหกันและกัน และพรอมที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงเสมอ 
หากสํานักงานหรือที่ทํางานใดเปนสังคมประชาธิปไตยที่ประกอบไปดวยบุคคลที่มีวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยแลว ก็จะทําใหเปนสังคมที่มีคุณคาและนาอยูอาศัย แตคําถามสําคัญของแตละสังคมการ
ทํางานก็คือวา หลักประชาธิปไตยในที่ทํางานมีหรือไม 
 
๒. ความหมายและแนวคิดของหลักประชาธปิไตย 
 

๒.๑ ความหมายของหลักประชาธิปไตย 
 
      คําวา “ประชาธิปไตย” ปรากฏขึ้นครั้งแรกในแนวคิดทางการเมืองและทางปรัชญาใน

กรีกโบราณ ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” มีรากศัพทมาจากคําในภาษากรีก ๒ คํา
ที่มาประสมกัน คือคําวา “Demos” หมายถึง ประชาชน และคําวา “Kratos” หมายถึง อํานาจ หรือ
การปกครอง หรือพละกําลัง เมื่อรวมกันเขาแลวจึงมีความหมายวา “ประชาชนเปนเจาของอํานาจ
หรือการปกครอง”   

      ในภาษาไทย คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคํา ๒ คําที่มาสนธิกัน คือคําวา 
"ประชา" หมายถึง หมูคน หรือปวงชน และคําวา "อธิปไตย" หมายถึง ความเปนใหญ เมื่อรวมกันเขา
แลวจึงมีความหมายวา “ความเปนใหญของปวงชน”   

      ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไวในหนังสือพจนานุกรม
ของทางราชการวา “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ” 



๒ 
 

      อดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน ไดใหคํานิยามเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยในการกลาวสุนทรพจนครั้งสําคัญวา “ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 

      นักรัฐศาสตรที่มีช่ือเสียงระดับโลกหลายคนไดใหความหมายหรือคําจํากัดความเกี่ยวกับ
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยไว เชน 

      ฮาโรลด ลาสกี้ กลาววา “เน้ือแทของประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของมนุษยที่จะ
ยอมรับนับถือและรักษาไวซึ่งความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหวางบุคคล
ในทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง” 

       ชาลส อีเมอเรี่ยม กลาววา “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิด และเปนการปฏิบัติที่มุงไป 
สูความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนน้ันเองเปนเครื่องนําทาง” 

      ลอรด ไบรซ กลาววา “ประชาธิปไตยหมายถึง รัฐบาลที่ ถือเอาเจตนารมณของ
ประชาชนฝายขางมากเปนหลัก” 

      แมก ไอเวอร กลาววา “ประชาธิปไตยเปนทั้งรูปการปกครองและวิถีชีวิต ประชาธิปไตย
ทั้งสองดานน้ีจะตองดําเนินไปดวยกัน” 

      ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่มีตัวแทนของประชาชนไปทําหนาที่บริหาร
ประเทศเพ่ือประชาชนสวนใหญ  โดยพลเมืองผูมีสิทธิจะเลือกผูแทนไปบริหารประเทศแทนตนเองโดย
การเลือกต้ังที่เนนการถือมติเสียงขางมาก และประชาชนมีสิทธิตรวจสอบการทํางานของผูแทน
เหลาน้ันดวย  การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือศาสนา 
การพูด และการแสดงความคิดเห็น ในกรอบที่ไมละเมิดตอกฎหมายและสิทธิของผูอ่ืน  เพราะฉะน้ัน
หลักการของระบอบประชาธิปไตยก็คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย
ของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดําเนินชีวิต ปวงชนทุกคนน้ันมีสิทธิและหนาที่ตาม
ธรรมชาติของมนุษยชนคือมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งมนุษยจะตองใชพรอมกับหนาที่ โดย
ไมใหเกิดความเสียหายแกสวนรวม ประชาธิปไตยน้ันจึงอาจมีความหมายไดทั้งประชาธิปไตยในการที่
จะดํารงชีวิตรวมกันของประชาชน หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมของมนุษยที่สอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตย  และความหมายโดยนัยทางการปกครอง หมายถึง การปกครองที่ประชาชนมีอํานาจ
และมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ในการกําหนดนโยบายในการปกครองประเทศ โดยคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมเปนหลัก แมในปจจุบันคําวา “ประชาธิปไตย” จะยังไมมีคํา
นิยามที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วกัน แตก็มีหลักการแหงความเสมอภาคและอิสรภาพเปนคุณลักษณะ
สําคัญของประชาธิปไตยนับต้ังแตอดีตเปนตนมา ทั้งความเสมอภาคทางกฎหมาย สิทธิเขาถึง
กระบวนการทางกฎหมายที่เทาเทียมกันโดยไมมีการจํากัดอยางไรเหตุผล และมีอิสรภาพที่เกิดจาก
สิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

 
๒.๒ แนวคิดของหลักประชาธิปไตย 
 
      ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองรูปแบบหน่ึงที่มี

ประชาชนเปนใหญ เปนการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน การบริหารอํานาจรัฐมา



๓ 
 

จากเสียงขางมากของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  โดยประชาชนอาจใชอํานาจของตนดวย
ตนเอง เชน รวมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ เปนตน หรือผานผูแทนที่ประชาชนเลือก
ไปใชอํานาจแทนก็ได แตประชาชนทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเทาเทียมกัน 

      รากฐานของประชาธิปไตยน้ันถือกําเนินเกิดขึ้นอยางเปนทางการในกรีกโบราณ ซึ่งเปน
แบบประชาธิปไตยประชาธิปไตยทางตรง ที่ประชาชนเขามาในกระบวนการทางการเมืองโดยตรง แลว
ไดพัฒนากันมาในประเทศทางแถบยุโรปและอเมริกา มโนทัศนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเกิดข้ึนสวน
ใหญจากแนวคิดและสถาบันซึ่งไดถูกพัฒนาระหวางยุคกลางของยุโรปและยุคภูมิธรรมในการปฏิวัติ
อเมริกาและการปฏิวัติฝรั่งเศส  ในอเมริกาแมไมมีคําจํากัดความของคําวาประชาธิปไตย แตเหลาผู
กอต้ังไดกําหนดรากฐานแนวปฏิบัติของอเมริกาเกี่ยวกับอิสรภาพตามธรรมชาติและความเทาเทียม 
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแต ค.ศ. ๑๗๘๘ กําหนดใหมีรัฐบาลจากการเลือกต้ัง 
ตลอดจนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แตทีแรกครอบคลุมเฉพาะบางกลุมเทาน้ัน  โดย
มีประเทศนิวซีแลนดเปนชาติแรกที่ใหสิทธิออกเสียงเลือกต้ังทั่วไปแกพลเมืองทุกคนใน ค.ศ. ๑๘๙๓   
กระแสการเปลี่ยนแปลงไปสูระบอบประชาธิปไตยนําไปสูความเจริญกาวหนาของรูปแบบ
ประชาธิปไตยที่เคารพสิทธิของเสียงขางนอยในหลายรัฐชาติ เริ่มจากสเปน โปรตุเกส ใน ค.ศ. ๑๙๗๔ 
รวมไปถึงอีกหลายประเทศในทวีปอเมริกาใต เมื่อถึงปลายคริสตทศวรรษ ๑๙๗๐ และตนคริสต
ทศวรรษ ๑๙๘๐ ซึ่งไดเปลี่ยนแปลงจากระบอบเผด็จการทหารเปนรัฐบาลพลเรือน ตามดวยประเทศ
ในเอเชียตะวันออกและเอเชียใต ระหวางตนถึงกลางคริสตทศวรรษ ๑๙๘๐ และเน่ืองจากความเสื่อม
ถอยทางเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต รวมไปถึงความขัดแยงภายใน ทําใหสหภาพโซเวียตลมสลาย 
และนําไปสูจุดสิ้นสุดของสงครามเย็น ตามมาดวยการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองภายในกลุม
ประเทศยุโรปตะวันออกในกลุมตะวันออกเดิม  นอกเหนือจากน้ัน กระแสระบอบประชาธิปไตยไดแพร
ไปถึงทวีปแอฟริกาบางสวน ในชวงคริสตทศวรรษ ๑๙๙๐ โดยเฉพาะอยางย่ิงในแอฟริกาใต         
การปกครองระบอบประชาธิปไตยถูกเรียกวา "ระบอบการปกครองสุดทาย" ซึ่งไดแพรหลายไปใน
หลายประเทศทั่วโลก เมื่อเวลาผานไป สิทธิในการออกเสียงลงมติไดขยายวงกวางข้ึน จนถึงในปจจุบัน 
ทั่วโลกมีประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยจํานวนมากกวารอยประเทศ และกําลังมีจํานวน
เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งจะเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน โดยประชาชนออกเสียงเลือกต้ังผูแทนเพ่ือไปทํา
หนาที่แทนตนในรัฐสภา และผูแทนเหลาน้ันก็จะเปนผูตัดสินใจดวยเสียงขางมาก แตประชาธิปไตยที่
เคารพสิทธิของเสียงขางนอยจะกลายเปนมาตรฐานสากลสําหรับสังคม อยางไรก็ตาม ในสวนของ
ประชาธิปไตยทางตรงน้ันยังคงมีปรากฏอยูในระดับทองถ่ิน เชน การเลือกต้ังสมาชิกเทศบาล เปนตน 
ในขณะที่ในระดับชาติ ประชาธิปไตยทางตรงยังคงมีปรากฏอยูในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การลง
ประชามติ การริเร่ิมออกกฎหมาย และการถอดถอนผูไดรับเลือกต้ัง เชน การออกเสียงประชามติ
ประเด็นใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ที่มี
นายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน ทั้งฉบับ ในวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  ซึ่งสํานักงาน กกต. ก็ไดมี
การรณรงคใหประชาชนไปใหสิทธิออกเสียงประชามติไมตางกับการเลือกต้ังทุกครั้งที่ผานมา เพ่ือให
ประชาชนทุกคนมีสวนในการรวมตัดสินใจอนาคตของประเทศชาติ 

      แมในปจจุบัน ยังไมมีการนิยามคําวา "ประชาธิปไตย" ที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วกันก็
ตาม แตมีสองหลักการสําคัญที่นิยามคําวา "ประชาธิปไตย" ประการแรก เห็นวาบรรดาพลเมืองหรือ
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สมาชิกในสังคมยอมมีความเสมอภาคกันในการเขาถึงอํานาจ และประการที่สอง เห็นวาพลเมืองยอมมี
สิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยเสมอกัน  หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ "การยอมรับ
นับถือความสําคัญและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนิน
ชีวิต" [๒]๑และจากหลักการพ้ืนฐานดังกลาว จึงสามารถประมวลลักษณะสําคัญของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยไดดังน้ี 

      ๑. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย จึงกลาวไดวา ประชาชนเปนผูที่มีอํานาจ
มากที่สุดในรัฐ 

      ๒. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพ
ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

      ๓. การดําเนินการของรัฐจําเปนตองถือตามมติเสียงขางมากเปนตัวตัดสิน แตเสียงสวน
นอยในรัฐจะตองไดรับการคุมครองความเปนธรรมตามกฎหมายดวยเชนกัน 

      ๔. การปกครองแบบประชาธิปไตย จําเปนจะตองไดรับความยินยอมพรอมใจจาก
ประชาชนสวนใหญในรัฐ 

      ประชาธิปไตยตองไดรับการควบคุมอยางรอบคอบโดยกฎหมาย เพ่ือขจัดความไมเทา
เทียมกันในการกระจายอํานาจทางการเมือง และดวยเหตุที่ลักษณะเดนของการปกครองที่มีการถือ
เสียงขางมากเปนเกณฑ รัฐบาลจะตองมีความรับผิดชอบ ไมเผด็จการโดยเสียงขางมาก กระบวนการ
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนที่มีการเลือกต้ัง จึงควรมีความยุติธรรมทั้งในทางทฤษฎี
และทางปฏิบัติ ประกอบกับการคํานึงถึงเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองและการแสดง     
ความคิดเห็น รวมทั้งสิทธิในการพูดเทาเทียมกันในการตัดสินใจ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
และตัดสินใจใชสิทธิเพ่ือประโยชนซึ่งมีผลกระทบตอชีวิตของตนได  ในประเทศที่เปนประชาธิปไตย 
อํานาจของรัฐจะเปนของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งรัฐจะเปนผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยโดยมีรัฐบาลหรือ
สภาผูแทนราษฎรเปนเคร่ืองมือที่รัฐจะใชอํานาจอธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจที่มีถาวรไมจํากัด 
และไมมีเง่ือนไขผูกมัดที่จะออกกฎหมาย ตีความและรักษากฎหมาย เปนอํานาจที่จําเปนตอรัฐที่มี
ระเบียบที่ดี เปนอํานาจที่ทําใหรัฐแตกตางไปจากการรวมกลุมของบุคคลในสมัยโบราณ 

      กลาวโดยสรุปก็คือ หลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ มีหลัก
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หมายถึง ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  
มีหลักเสมอภาค หมายถึง ประชาชนทุกคนมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย ความเทาเทียมกันทาง
การเมือง มีหลักสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ หมายถึง การที่ประชาชนมีอํานาจอันชอบทําในการเปน
เจาของทรัพยสิน มีอิสระในการกระทําในขอบเขตของกฎหมายและมีแนวทางปฏิบัติตนที่เปนอิสระ
ภายใตขอบเขตของกฎหมาย  มีหลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีหลัก
กฎหมายเปนกฎเกณฑและกติกาของประเทศ คือ การที่ประชาชนใชกฎหมายเปนหลักในการทํางาน
เพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุขและเกิดความยุติธรรมในสังคม  มีหลักการยอมรับเสียงขางมาก 
หมายถึง การที่ประชาชนในรัฐใชมติของประชาชนสวนใหญเปนหลักในการทํางาน  มีหลักการใช
เหตุผล คือ การที่ประชาชนใชหลักเหตุผลเปนหลักในการหาขอสรุปเพ่ือทํางานรวมกันหรือการอยู
รวมกัน  มีหลักประนีประนอม คือ การที่ประชาชนไมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา แตใหตกลง
                                                            
[๒]๑โกวิท วงศสุรวัฒน, หลักรัฐศาสตร, คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, หนา ๗๓. 
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รวมกันในการขจัดขอขัดแยงที่ไมเห็นดวย  และมีหลักการยินยอม คือ การที่ประชาชนใชวิจารณญาณ
ในการตัดสินใจเปนตัวของตัวเองโดยปราศจากการบังคับ มีความเห็นตรงกันจึงตัดสินใจผานตัวแทน
ของประชาชนในการดําเนินงานทางการเมืองและการปกครอง โดยการปกครองระบอบประชาธิปไตย
มีขอดี คือ เปดโอกาสใหประชาชนขางมากไดดําเนินการปกครองโดยประชาชนขางนอยมีสิทธิคัดคาน
การปกครองของฝายขางมาก เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพไดอยางเสมอภาคกัน ถือ
กฎหมายเปนมาตรฐานในการดําเนินการปกครองโดยใชกฎหมายบังคับแกทุกคนไมวา คนมั่งมีหรือ
ยากจน ชวยระงับความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับประชาชนและระหวางประชาชนดวยกันเองโดยสันติ
วิธี โดยมีศาลเปนผูพิพากษาคดีตาง ๆ ใหเปนไปตามกฎหมายชวยใหประชาชนอยูรวมกันไดอยางสันติ 
โดยมีกฎหมายเปนกรอบความประพฤติทุกคน 

 
 
๒.๓ ประเภทของหลักประชาธิปไตย 
 
      ประชาธิปไตย สามารถแบงจําแนกตามรูปแบบหลักไดดังน้ี 
 
      ๒.๓.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือที่เรียกกันวา ประชาธิปไตย

บริสุทธ์ิ (Pure Democracy) คือ รูปแบบของรัฐที่ใหประชาชนทุกคนสามารถเขาไปมีสวนรวมกับ 
การตัดสินใจใด ๆ หรือออกเสียงในการริเร่ิมนโยบายตาง ๆ ไดโดยตรง รวมไปถึงการตัดสินใจบริหาร
ตามแนวนโยบายของรัฐบาลและการรางเสนอกฎหมาย โดยไมตองอาศัยผูแทนทําหนาที่แทนตน เปน
ประชาธิปไตยที่จะใชไดในทางปฏิบัติจริงเฉพาะในสังคมหรือประเทศเล็ก ๆ ที่มีจํานวนประชากร     
ไมมาก โดยปกติแลวจะเปนนครรัฐ ซึ่งแตละคนสามารถมีโอกาสอภิปรายและพิจารณาในเร่ืองตาง ๆ 
ได ในปจจุบันจึงไมคอยแพรหลายนัก อยางไรก็ตาม ประชาธิปไตยทางตรงสามารถพบเห็นไดใน
ประเทศสวิตเซอรแลนด ซึ่งผูมีสิทธ์ิลงคะแนนกวาหาลานคนสามารถลงประชามติ ประมาณสองถึงสี่
ครั้งตอป การปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงยังสามารถใชไดกับการปกครองที่มีขอบเขตเปน
จังหวัด สวนในระดับประเทศ ประชาธิปไตยทางตรงสามารถพบไดจากการลงประชามติ การริเริ่มออก
กฎหมาย และการถอดถอนผูไดรับเลือกต้ัง 

 
      ๒.๓.๒ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative Democracy) หรือที่เรียกกันวา 

ประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) คือ การปกครองที่ประชาชนจะเลือกผูแทนไปทํา
หนาที่แทนตนในการรวมตัดสินใจทางการเมือง แทนที่ประชาชนทุกคนจะตองมาประชุมรวมกันเพ่ือ
พิจารณาตัดสินปญหา ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชกันอยางแพรหลายที่สุดในสมัยปจจุบัน แตลักษณะและ
วิธีการเลือกสมาชิกรัฐสภาของประชาชนในแตละประเทศจะแตกตางกันไป ผูแทนอาจไดรับเลือกต้ัง
หรือเปนผูแทนทางทูตโดยเขตหรือเขตเลือกต้ังเฉพาะ หรือเปนผูแทนผูมีสิทธิเลือกต้ังทั้งหมดโดย
สัดสวนในระบบสัดสวน หรืออาจใชสองรูปแบบผสมกัน คุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 
คือ ขณะที่ประชาชนเลือกผูแทนไปทําหนาที่เพ่ือประโยชนของประชาชน แตผูแทนเหลาน้ีก็มีเสรีภาพ
ในการตัดสินใจขอดวยตนเอง และเลือกวิธีการดําเนินการตาง ๆ ไดเอง ซึ่งแบงออกไดดังตอไปน้ี 
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            ระบบรัฐสภา (Paliamentary Democracy) คือ รูปแบบการปกครองท่ีรัฐบาลไดรับ
การเลือกเขามาจากความเห็นชอบของรัฐสภา โดยประมุขแหงรัฐอาจเปนกษัตริยหรือประธานาธิบดี  
ก็ได แตประมุขฝายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี รูปแบบระบบรัฐสภาของรัฐตาง ๆ ทั่วโลกอาจแบงได 
๒ รูปแบบหลัก ๆ ไดแก ระบบสภาเด่ียว (Unicameral System) และระบบสภาคู (Bicameral 
System) โดยระบบสภาเด่ียวน้ัน หมายถึง ระบบรัฐสภาที่มีเพียงสภาเดียวในการทําหนาที่นิติบัญญัติ
โดยสภาผูแทนราษฎรที่มีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังของคนทั้งชาติ ทําหนาที่ประชุมปรึกษาหารือ 
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และตรากฎหมายออกมาใช ประเทศที่เลือกใชแบบสภาเด่ียว เชน 
สวีเดน เดนมารก อิสราเอล กานา เซเนกัล ลักเซมเบอรก เปนตน ในขณะที่ระบบสภาคู หมายถึง 
ระบบรัฐสภาที่มีสองสภา คือ สภาสูงหรือวุฒิสภา จะมีวุฒิสภาซึ่งมาจากการแตงต้ังจากบุคคลที่มี
ความรูความสามารถในหลายสาขา ทําหนาที่กลั่นกรองกฎหมายและงานของสภาลางใหเปนไป
โดยรอบคอบ สวนสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรก็จะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับการเลือกต้ัง
มาจากประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งประเทศ ประเทศที่เลือกใชแบบสภาคู เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุน 
อินเดีย ออสเตรเลีย และไทย เปนตน 

             ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) คือ รูปแบบการปกครองที่อํานาจ     
นิติบัญญัติและอํานาจบริหารแยกออกจากกัน โดยมีลักษณะคลายคลึงกับแบบรัฐสภา แตแตกตางกัน
ตรงที่มีประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐ และไดรับการเลือกต้ังเขามาโดยตรงจากประชาชน ทําหนาที่
บริหารประเทศและแตงต้ังคณะรัฐมนตรีเพ่ือบริหารประเทศและรับผิดชอบรวมกัน สวนอํานาจ     
นิติบัญญัติจะอยูที่รัฐสภา และไดรับเลือกจากประชาชนเชนกัน สวนอํานาจตุลาการยังคงเปนอิสระ  
เพราะฉะน้ัน อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ จึงตางเปนอิสระและแยกออกจาก
กัน ซึ่งจะคอยยับย้ังและถวงดุลซึ่งกันและกันเพ่ือไมใหฝายหน่ึงฝายใดใชอํานาจเกินขอบเขต ประเทศ
ที่เลือกใชระบบประธานาธิบดี เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 

             ระบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-presidential system) คือ รูปแบบการปกครอง
ที่ผสมผสานระหวางระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐ ซึ่ง
ไดรับการเลือกต้ังเขามาโดยตรงจากประชาชน และมีการแตงต้ังคณะรัฐบาลข้ึนมาเพ่ือใชอํานาจ
บริหาร การแบงแยกอํานาจระหวางกันอาจแตกตางกันไป ในกรณีหน่ึง ประธานาธิบดีถืออํานาจ
มากกวานายกรัฐมนตรี สวนอีกกรณีหน่ึง นายกรัฐมนตรีสามารถถืออํานาจมากกวาประธานาธิบดี 

 
๓. ความสําคัญของหลักประชาธิปไตย 
 

๓.๑ หลักประชาธิปไตยกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 

      การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงทาง
การเมืองการปกครอง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา 
ในสิ่งที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๕ 



๗ 
 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนที่ ๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน กําหนดใหรัฐ
ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปน้ี 

      ๑. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

      ๒. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

      ๓. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 

      ๔. สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมืองและจัดใหมีกฎหมายจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนที่ 

      ๕ . สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนที่ เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ        
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน
ไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

      และหมวด ๗ ใหอํานาจแกประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง 
สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

      ๑. ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภา
เพ่ือใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ (การเขาช่ือเสนอกฎหมาย) 

      ๒. ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธาน
วุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภาถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
(นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง หรืออัยการสูงสุด รวมถึงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ     
การเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน และกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงาน
อัยการหรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง) ดวยเหตุมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ 
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวา   
จงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรมอยางรุนแรง 

      ๓. ผูมีสิทธิเลือกต้ังยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการ
ตามที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ แบงเปนกรณีดังตอไปน้ี 

          - กรณีที่อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน 
            - กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ 

      ตัวอยางการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการชุมนุมน้ัน ก็ถือวาเปนเสรีภาพใน 
การแสดงออกทางการเมืองที่สําคัญประการหน่ึง และเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญของประชาชน ซึ่ง
เปนสิ่งที่สังคมประชาธิปไตยใหการยอมรับ เพราะเปนวิธีการแสดงความคิดเห็นหรือเรียกรองในสิ่งที่



๘ 
 

ตนเองหรือกลุมตองการ ทั้งน้ี นายอรรถพล ใหญสวาง อดีตอัยการสูงสุด[๓]๒ไดใหขอสังเกตไวใน
บทความทางวิชาการในหัวขอเสรีภาพในการชุมนุมและหลักสากลในการยุติการชุมนุมวา “ประเทศ
ไทยน้ันไดมีกลุมบุคคลออกมาชุมนุมเพ่ือเรียกรองในเร่ืองตาง ๆ อยูเสมอ หากการชุมนุมน้ันไมดําเนิน
อยูภายใตของกรอบกฎหมาย ก็อาจกอใหเกิดผลกระทบตามมาไดหลายดาน และหากการชุมนุมน้ันมี
ลักษณะอันจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนในสังคมหรือในประเทศ เจาหนาที่ของรัฐอาจมี 
ความจําเปนที่จะตองดําเนินการปองกัน หาทางแกไข หรือยุติการชุมนุมน้ันในที่สุด” 

      อน่ึง มีขอสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยที่อาจารยทวีศักด์ิ อุนจิตติกุล[๔]๓ได
เขียนไวในหนังสือสารัตถะประชาธิปไตยวา “ทางออกของการพัฒนากระบวนการทางประชาธิปไตย
ขึ้นอยูกับการเมืองภาคประชาชนที่ตองมีความเขมแข็งและมีความเปนอิสระจากกลุมผลประโยชนและ
พรรคการเมือง ทํางานอยางมีอุดมการณโดยเคลื่อนไหวทางการเมือง ติดตามการทํางานของฝาย    
นิติบัญญัติและฝายบริหารอยางใกลชิด และตรวจสอบความผิดปกติตาง ๆ ที่ทําใหผลประโยชนของ
ประเทศตองสูญเสียไป  ปจจุบันการเมืองภาคประชาชนที่เปนสังคมเครือขายอินเทอรเน็ตผานเฟซบุก
กําลังมีบทบาทและมีพลังในการสรางความต่ืนตัว การรับรูขาวสารและการแสดงความคิดเห็นทาง 
การเมืองไดทําใหนักการเมืองมีความระมัดระวังมากขึ้น นักหนังสือพิมพซึ่งมีสถานภาพเปนฐานันดร  
ที่ ๔ ทําหนาที่รายงานขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบในการเสนอขาวสาร
ดวยจิตสํานึก และมีหลักคิดที่ถูกตอง การเมืองไทยนาจะมีโอกาสรอดพนจากวงจรอุบาทวที่ตกอยูใน
วังวนของการเขามามีอํานาจของนักการเมืองที่ไมรักชาติ มุงแตแสวงหาผลประโยชนเพียงถายเดียว 
โดยไมคํานึงถึงอนุชนรุนหลังแตอยางใด” ซึ่งสาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่เปนปญหาตอระบอบ
ประชาธิปไตยและสังคมใหความสําคัญอยางมากคือปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน ดังที่ ศาสตราจารย  
ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน[๕]๔ไดใหขอสังเกตไวในหนังสือเพงประชาธิปไตยโลก-พิศประชาธิปไตย   
ไทยวา “เปนปญหาตอประชาธิปไตยอยางย่ิง เปนมาต้ังแตการยึดอํานาจคร้ังแรก ๆ แทบจะไมมี        
การรัฐประหารครั้งใดที่ไมกลาวหาวารัฐบาลเกาน้ันกระทําการทุจริตมโหฬาร รวมถึงการยึดอํานาจ
ครั้งลาสุดก็มีการกลาวหาวารัฐบาลย่ิงลักษณ ชินวัตรทําใหประเทศเสียหายหลายแสนลานบาทจาก
การจํานําขาว และ ป.ป.ช. กําลังจะย่ืนฟองนายกรัฐมนตรีรวมรับผิดดวย หากมองใหกวางขึ้น 
ประชาธิปไตยเกิดใหมทั้งหลายลวนมีปญหากินสินบาทคาดสินบนรวมทั้งซื้อเสียง สะสมเงินใตโตะจาก
งบประมาณและเงินสินบนจากนักธุรกิจ” 

 
๓.๒ หลักประชาธิปไตยในชีวิตประจําวัน 
 
      การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยตัวแทนของประชาชนที่ไดรับ

ความไววางใจ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือความสงบสุขของประชาชนและประเทศชาติโดยรวมเปนสําคัญ  

                                                            
[๓]๒อรรถพล ใหญสวาง, ๒๕๕๗, “เสรีภาพในการชุมนุมและหลักสากลในการยุติการชุมนุม” ใน วารสารจุลนิติ, ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑ 
มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗, สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, หนา 
๑๖๕. 
[๔]๓ทวีศักด์ิ อุนจิตติกุล, ๒๕๕๕, สารัตถะประชาธิปไตย, วศิระ, กรุงเทพฯ, หนา ๑๓๖-๑๓๗. 
[๕]๔อเนก เหลาธรรมทัศน, ๒๕๕๙, เพงประชาธิปไตยโลก-พิศประชาธิปไตยไทย, มูลนิธิสถาบันสรางสรรคปญญาสาธารณะ, นนทบุรี, 
หนา ๓๓. 



๙ 
 

การศึกษาความสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย สามารถนําไปปรับและประยุกตใชใน
การดําเนินชีวิตประจําวันเพ่ือใหกลายเปนวิถีประชาธิปไตยของบุคคลในสังคม ไดแก 

 
      ๓.๒.๑ ประชาธิปไตยในครอบครัว อันประกอบดวย สามีและภรรยา หรือพอ แม ลูก 

และญาติพ่ีนอง การสงเสริมครอบครัวอันเปนหนวยพ้ืนฐานของสังคมเปนสิ่งสําคัญ ดังน้ัน การอาศัย
อยูรวมกันจึงตองคํานึงถึงหลักประชาธิปไตยในครอบครัว คือการแสดงความคิดเห็นอยางมีเหตุผล 
การรับฟงและยอมรับความคิดเห็นของสมาชิกทุกคน และตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ โดยใชหลักการ
ของเหตุผล   

 
      ๓.๒.๒ ประชาธิปไตยในสถานศึกษาหรือที่ทํางาน อันประกอบดวย ครู อาจารย 

นักเรียน นักศึกษา เจาหนาที่ และนักการภารโรง หรือผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา ใน
สถานศึกษาหรือที่ทํางานเปนสถานที่ที่เราใชชีวิตอยูเปนสวนใหญและตองอยูรวมกันกับคนหมูมาก  
ดังน้ัน การอาศัยอยูรวมกันจึงตองคํานึงถึงหลักประชาธิปไตยที่สําคัญ คือการเคารพในกฎระเบียบของ
สถานศึกษาหรือสถานประกอบการน้ัน ๆ อยางเครงครัด รวมทั้งยอมรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน 
หากมีการลงมติในเรื่องใด ๆ ก็ใหถือเสียงขางมากเปนหลัก 

 
      ๓.๒.๓ ประชาธิปไตยในชุมชนหรือสังคม อันประกอบดวย ผูนํา สมาชิกชุมชน สมาชิก

กลุมตาง ๆ  ซึ่งเปนหนวยใหญที่มีการอาศัยอยูรวมกันของสมาชิกจํานวนมาก ดังน้ัน การอาศัยอยู
รวมกันจึงตองคํานึงถึงหลักประชาธิปไตยที่สําคัญ คือการเคารพกฎระเบียบหรือกฎหมายของทองถิ่น 
กฎระเบียบของกลุม หรือกฎหมายบานเมือง แสดงความคิดเห็นอยางมีเหตุผล รับฟงขอคิดเห็นของ 
ทุกคนและตัดสินใจโดยใชเสียงขางมาก มีการประชุมเพ่ือหามติกลุม หรืออาจมีกลุมหรือตัวแทน    
เขาทํางานโดยมีการวางแผนการทํางานรวมกันภายใตขอมูลที่ถูกตอง และที่สําคัญตองอดทนตอ  
ความขัดแยงที่เกิดขึ้น เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 
๔. หลักประชาธิปไตยในสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
 
 ๔.๑ ที่มาของผูตรวจการแผนดิน 
 
 ผูตรวจการแผนดิน เกิดขึ้นครั้งแรกที่ประเทศสวีเดน เมื่อป ค.ศ. ๑๘๐๙ ซึ่งเรียกวา 
Ombudsman เปนภาษาสวีดิช แปลวา “ผูแทน” หรือ “ผูรับมอบอํานาจผูตรวจการ” โดยมีหนาที่
หลักเปนผูคุมครองสิทธิและดํารงความยุติธรรมใหกับประชาชน ผานการรับเรื่องรองเรียนจาก
ประชาชน หรือถึงแมวาจะไมมีการรองเรียน แตหากเปนเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวาประชาชน
ไดรับความเดือดรอน ก็สามารถนําประเด็นปญหาดังกลาวมาทําการสอบสวนไดเอง แนวคิดในการมี
ผูตรวจการแผนดินใหทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐน้ี ไดแพรหลายไปยังหลายประเทศทั่วโลก 
ตอมามีการกอต้ังสถาบันผูตรวจการแผนดินในประเทศตาง ๆ ในเกือบทุกภูมิภาค เชน เดนมารก 
ฟนแลนด อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด แคนาดา แอฟริกาใต ฮองกง และเกาหลี เปนตน 



๑๐ 
 

การจัดต้ังระบบผูตรวจการแผนดินประสบความสําเร็จในประเทศไทยเปนครั้งแรก โดยใช
ช่ือวา “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” และไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ หมวด ๖ รัฐสภา สวนที่ ๗ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา มาตรา ๑๙๖ มาตรา 
๑๖๗ และมาตรา ๑๙๘ และกําหนดใหมีการตราพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เพ่ือรองรับและกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ ซึ่งรัฐสภาก็ไดให
ความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และประกาศใชเปนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้นมา  และเมื่อวันที่ ๑ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหนายพิเชต สุนทรพิพิธ เปน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาคนแรกของประเทศไทย และตอมาในวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ไดมีคําสั่งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแตงต้ังใหนายปราโมทย โชติมงคล เปนเลขาธิการสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาคนแรกของประเทศไทย  ตอมาไดมีการคัดเลือกผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภาอีก ๒ คน คือ นายพูลทรัพย ปยะอนันต และพลเอก ธีรเดช มีเพียร ซึ่งตอมา พลเอก 
ธีรเดช มีเพียร ไดดํารงตําแหนงประธานผูตรวจการแผนดินคนแรก   

ตอมาไดเกิดการปฏิวัติรัฐประหารโดยคณะบุคคลที่เรียกวา “คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.)” เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๔๙ และไดมีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไดมี
ประกาศ คปค. ฉบับที่ ๑๔ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอยู
ตอไป  ตอมาไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๔ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งยังคงระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวในรัฐธรรมนูญ โดยบัญญัติให
เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญองคกรหน่ึงเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตอไป พรอมทั้ง
มอบอํานาจหนาที่เพ่ิมเติมใหอีกหลายประการ และมีการเปลี่ยนแปลงช่ือจาก “ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา” เปน “ผูตรวจการแผนดิน”   

ปจจุบัน “คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)” ไดทําการยึดและควบคุมอํานาจการปกครอง
ประเทศเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลงแตไดมีประกาศ คสช. ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๗ ใหองคกรอิสระ และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป  
กับทั้งไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดย
ใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศต้ังแตวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

ปจจุบันมีผูตรวจการแผนดินทั้งหมด ๓ คน ไดแก ศาสตราจารยศรีราชา วงศารยางกูร 
ประธานผูตรวจการแผนดิน  พลเอก วิทวัส รชตะนันทน ผูตรวจการแผนดิน  และนายบูรณ ฐาปนดุลย 
ผูตรวจการแผนดิน 
 

๔.๒ บทบาทอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน 
 
  “ผูตรวจการแผนดิน” คือบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา และเปนบุคคลที่เปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู และมีประสบการณใน   



๑๑ 
 

การบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมี 
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ ผูตรวจการแผนดินทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น องคกรตามรัฐธรรมนูญ และองคกรในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับ
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ สิ่งสําคัญคือควบคุมตรวจสอบ     
การใช อํานาจรัฐใหสอดคลองกับหลักนิติรัฐ นิติธรรม โดยมีบทบาทและอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการพิจารณาและ
สอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ หรือการปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจาง ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการน้ันจะชอบหรือไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ก็ตาม นอกจากน้ีผูตรวจการแผนดินยังมีอํานาจหนาที่ในหารดําเนินการเกี่ยวกับ
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
รวมทั้งการติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวมถึง
ขอพิจารณาเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปนอีกดวย 
 
 ๔.๓ ความสําคัญของหลักประชาธิปไตยในสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
 
        หากกลาวถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินโดยสรุปก็คือ การรับ
เรื่องราวรองทุกขจากประชาชน การตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครองใหเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมาย การดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ และ
การติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือรักษาไวซึ่งสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเปนธรรม เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในสังคม ดังน้ัน สํานักงาน
ผูตรวจการแผนดิน ซึ่งเปนหนวยงานอิสระของรัฐที่ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของ
ผูตรวจการแผนดิน จึงมีการบริหารงานของหนวยงานตามรูปแบบการจัดโครงสรางองคกรทั่วไปที่มี
การจัดรูปแบบโครงสรางแบบมีสายงานหลัก และมีการบังคับบัญชาจากบนลงลางตามลําดับช้ัน    
การบังคับบัญชาในแตละสายงาน โดยไมมีการสั่งการแบบขามลําดับช้ัน มีการตัดสินใจและปฏิบัติงาน
ที่รวดเร็ว สามารถตรวจสอบได การตัดสินใจเกิดจากฐานขอมูลที่แนนอน การบังคับบัญชาอยูใน
ระเบียบวินัย 



๑๒ 
 

 
 

ตารางแสดงโครงสรางสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

      ทั้งหมดที่กลาวมาจะเห็นไดวา สํานักงานใหอํานาจควบคุมโดยตรงตอผูบังคับบัญชา
ระดับสูง ซึ่งถาปฏิบัติงานตามโครงสรางดังกลาวแลว ผูบริหารก็สามารถควบคุมการบังคับบัญชาได
โดยใชอํานาจเด็ดขาด สามารถบังคับบัญชาสั่งการไดอยางชอบธรรมภายใตกรอบของกฎหมาย      
แตดวยการที่สํานักงานยึดมั่นในหลักการของประชาธิปไตย จึงมีการนําหลักประชาธิปไตยมาใชใน     
การบริหารงาน เพ่ือมุงถึงการมีสวนของพนักงานในการที่จะเขารวมมามีสวนรวมกําหนดนโยบาย  
ตาง ๆ อันเกี่ยวกับประโยชนสวนตนและสวนรวม รวมทั้งสงเสริมเกี่ยวกับการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ 
และความคิดเห็นของทุกคน ดังกรณีตัวอยางที่จะกลาวตอไป 
 
 ๔.๔ กรณีตัวอยางของหลักประชาธิปไตยในสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
 
       มีกรณีตัวอยางที่แสดงใหเห็นวามีหลักประชาธิปไตยในสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
ทั้งการยึดมั่นตามหลักการสําคัญหรือตามคํานิยามของประชาธิปไตย หรือการปฏิบัติตามหลัก
ประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยทางออม ดังน้ี 
 
       ๔.๔.๑ การปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตยทางตรง ดังตัวอยางที่เห็นเปนรูปธรรมชัดเจน 
ไดแก การประชุมสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ซึ่งเปนการประชุมที่สํานักงานจัดข้ึนเปนประจํา ต้ังแต
เริ่มกอต้ังสํานักงานจนถึงปจจุบัน มีวัตถุประสงคเพ่ือที่ผูบริหารจะไดแจงวาระสําคัญหรือขอมูล
ขาวสารที่มีผลกระทบตอทุกคนใหพนักงานทราบ พรอมทั้งเปดโอกาสใหพนักงานทุกคนไดแสดง 
ความคิดเห็นอยางเปดเผย อันแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นในหลักการของประชาธิปไตยในการให



๑๓ 
 

ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและตัดสินใจเพ่ือประโยชนของตน การที่ทุกคนยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ที่ไดรับการรับรองโดยเสมอกัน และการยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของ
บุคคล เพราะเปนการเปดโอกาสใหทุกคนแสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียมกันโดยไมจํากัดตําแหนง
หรือระดับของพนักงาน ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของทุกคนและนําเอาทุกความคิดเห็นไปรวบรวม
และประมวลเปนขอสรุปหรือทางออกที่ดีที่สุดตอไป หากในบางครั้งตองมีการลงมติโดยยึดเสียงขาง
มากเปนตัวตัดสิน สํานักงานก็จะดําเนินการตามมติเสียงขางมากน้ัน แตเสียงสวนนอยก็ยังจะไดรับ
ความคุมครอง โดยยังนําเสียงสวนนอยและความคิดเห็นที่แตกตางไปเปนขอสังเกตในการปฏิบัติตาม
มติเสียงสวนใหญตอไป ในการเปดโอกาสใหพนักงานแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสํานักงานดังกลาว
เปนประชาธิปไตยทางตรง เพราะเปนรูปแบบการปกครองที่พนักงานทุกคนสามารถเขาไปมีสวนรวม 
กับการตัดสินใจไดโดยตรง โดยไมตองอาศัยคนกลางหรือผูทําหนาที่แทนตน ซึ่งอาจเรียกไดอีก    
อยางหน่ึงวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมหรือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ อน่ึง จะสังเกตเห็นวา
การดําเนินการตามหลักประชาธิปไตยทางตรงของสํานักงานผูตรวจการแผนดินไดน้ัน เพราะมีเหตุ
ปจจัยที่เอ้ืออํานวยหลายประการ ไดแก มีจํานวนพนักงานไมมากและอาศัยอยูสถานที่เดียวกัน มี
สถานที่จัดการประชุมที่เอ้ืออํานวย พนักงานทุกคนมีความเทาเทียมกัน สังคมมีลักษณะเปนเอกภาพ 
และผูบริหารปฏิบัติตนภายใตระเบียบขอบังคับและธรรมเนียมปฏิบัติที่ถูกตองดีงาม 

   มีกรณีตัวอยางที่สําคัญคือ กรณีสํานักงานเคยจัดใหมีการประชุมสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดิน โดยมีวาระการประชุมเกี่ยวกับการลงเวลาปฏิบัติงานที่ใหพนักงานทุกคนตอง
บันทึกเวลาเขา-ออกสํานักงานในทุกวันทําการโดยการสแกนลายน้ิวมือกอนปฏิบัติงานและหลัง
ปฏิบัติงานอยางเครงครัดทุกครั้ง หากไมสามารถบันทึกเวลาไดไมวากรณีใด ๆ ใหทําหนังสือการลง
เวลาการปฏิบัติงานเพ่ือแจงเหตุที่ไมสามารถบันทึกเวลาได เพ่ือไมใหมีปญหาเกี่ยวกับเวลาการมา
ปฏิบัติงาน แตก็มีพนักงานบางคนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบันทึกเวลาเขา-ออกวา ไมไดบงช้ีถึง
ความสําเร็จของงาน การมาทํางานภายใตเง่ือนไขของการบันทึกเวลาอาจไมไดหมายความวาจะมี
ผลงานเปนที่ประจักษก็ได ในขณะที่การไมไดบันทึกเวลา อาจเกิดจากการติดภารกิจสําคัญภายนอก
สํานักงาน และไมสะดวกในการทําหนังสือการลงเวลาปฏิบัติงาน แตอาจมีผลงานเปนที่ประจักษก็ได 
สํานักงานไดเล็งเห็นความสําคัญของความคิดเห็นดังกลาว ถึงแมจะเปนเสียงสวนนอยก็ตาม จึงไดสราง
ชองทางใหพนักงานที่ไมประสงคจะบันทึกเวลาการปฏิบัติงานไดจัดทําตารางแสดงภาระงานเสนอตอ
สํานักงานเพ่ือเปนหลักฐานแสดงถึงการปฏิบัติงานของพนักงานตอไป แมวาภายหลังจะไมมีพนักงาน
คนใดแสดงความจํานงในการจัดทําตารางแสดงภาระงานดังกลาว แตการมีนโยบายก็ไดแสดงใหเห็นวา
สํานักงานไดใหความเคารพเสียงสวนนอยและเคารพซึ่งศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน  
หรืออีกตัวอยางหน่ึง กรณีสํานักงานเคยจัดใหมีการประชุมสํานักงานผูตรวจการแผนดิน โดยมีวาระ
การประชุมเกี่ยวกับการหักเงินเดือนเขากองทุนสวัสดิการสํานักงานผูตรวจการแผนดิน โดยในที่
ประชุมสํานักงานผูตรวจการแผนดินมีมติเห็นชอบใหพนักงานและลูกจางทุกคนบริจาคเงินเดือนข้ันตํ่า
ในอัตรารอยละ ๐.๕ ของเงินเดือนเปนระยะเวลาอยางนอย ๒ ป เขากองทุนสวัสดิการสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินซึ่งในปจจุบันกองทุนที่มีอยูไมเพียงพอ โดยมีผลต้ังแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เปนตนไป ซึ่งเปนการปฏิบัติตามมติเสียงสวนใหญตามหลักการของประชาธิปไตย แตตอมาภายหลัง
เมื่อไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนแลวผลปรากฏวา เกิดขอสงสัยในการตามมติดังกลาวในสวนของ



๑๔ 
 

รายละเอียดปลีกยอยตาง ๆ หลายประการ สํานักงานจึงไดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือเพ่ืออธิบาย
ทําความเขาใจกับทุกคน รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของพนักงานทุกคนอีกครั้ง อัน
เปนการแสดงใหเห็นวาสํานักงานเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร มีสิทธิและเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ และใหความสําคัญกับทุกความคิดเห็น จนในทายที่สุกสํานักงาน
ไดรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของพนักงานทุกคนเพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข และไดมติที่ประชุม
ที่เปนทางออกที่ดีที่สุดตอไป คือมีมติเห็นชอบในการขอความรวมมือใหพนักงานและลูกจางทุกคน
บริจาคเงินตามความสมัครใจ และขอใหมีการประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการ
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน รวมถึงกําชับใหมีการประชุมคณะสวัสดิการสํานักงานผูตรวจการแผนดิน
ตามระเบียบอยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพ่ือใหสมาชิกมีสวนรวมกําหนดทิศทางการบริหารงานกองทุน ซึ่ง
ถือวาการจัดประชุมดังกลาวที่พนักงานทุกคนเปนสมาชิกของกองทุนน้ัน ก็เปนการปฏิบัติตามหลัก
ประชาธิปไตยทางตรงเชนเดียวกัน 

   นอกจากการประชุมสํานักงานแลว ยังมีการจัดการประชุมของสํานักตาง ๆ   
ที่จัดกําหนดขึ้นเปนประจําตามวาระที่จําเปนของแตสํานัก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแจงหรือ
ปรึกษาหารือตามวาระที่กําหนด รวมทั้งพบปะพูดคุยปญหาอุปสรรค และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน อันเปนการปฏิบัติที่สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยที่เปนประชาธิปไตยทางตรง ที่ใหทุก
คนไดแสดงความคิดเห็น มีการลงมติเสียงขางมาก รวมทั้งหาขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับการกําหนด
ทิศทางของเร่ืองตาง ๆ เชน การประชุมสํานักสอบสวน ๑ ที่กําหนดตามวาระสําคัญประมาณไตรมา
สละ ๑ ครั้ง หรือการประชุมสํานักอํานวยการที่กําหนดเปนประจําเดือนละ ๑ ครั้ง เปนตน 
 
       ๔.๔.๒ การปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตยทางออม ดังตัวอยางที่เห็นเปนรูปธรรม
ชัดเจน ไดแก การเลือกต้ังผูแทนพนักงานเปนกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ในสวนของ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคล ตามระเบียบผูตรวจการแผนดินวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
๒๕๕๔ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคล อันประกอบดวย เลขาธิการเปนประธาน
กรรมการ รองเลขาธิการเปนกรรมการ และผูแทนพนักงาน จํานวน ๒ คน เปนกรรมการ  ซึ่งตาม
ระเบียบกําหนดไววา กรรมการที่เปนผูแทนพนักงานมาจากการเลือกกันเอง และกรรมการดังกลาวมี
วาระอยูในตําแหนงคราวละ ๒ ปและอาจไดรับการเลือกต้ังอีกได ซึ่งเปนการใหพนักงานไดมีโอกาส
เขารวมในแสดงความคิดเห็นและรับขอมูลกิจกรรมตาง ๆ ของสํานักงานผานคณะกรรมการ  ดังน้ัน 
เมื่อตําแหนงกรรมการวางลงเพราะออกจากตําแหนงตามวาระหรือพนจากตําแหนงเน่ืองจากกรณี   
ใด ๆ สํานักงานจึงไดดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือกกรรมการเกิดขึ้นในรูปแบบของการเลือกต้ัง ซึ่ง
เปนการเลือกต้ังที่มีรูปแบบคลายกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน มีการรับสมัคร การหา
เสียงเลือกต้ัง และการเขาคูหาเลือกต้ัง เปนตน โดยพนักงานแตละคนจะใชสิทธิของตนเองลงคะแนน
เสียงเลือกตัวแทน เพ่ือทําหนาที่แทนตนในการบริหารงานบุคคล ผูแทนที่ไดรับเลือกต้ังเขามาก็จะ   
ทําหนาที่เปนตัวแทนของพนักงานทุกคนในการปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาว เชน 
การประชุมคณะกรรมการ การต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการใด ๆ การออกประกาศเพ่ือ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามระเบียบ หรือการดําเนินการอ่ืนอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามที่
ผูตรวจการแผนดินมอบหมาย เปนตน การเลือกต้ังดังกลาวเปนการปฏิบัติของสํานักงานตามหลัก
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ประชาธิปไตยทางออมหรือแบบมีผูแทน คือเปนประชาธิปไตยแบบหน่ึงซึ่งต้ังอยูบนหลักการที่วา กลุม
บุคคลที่มาจากการเลือกต้ังเปนผูแทนกลุมประชาชน อํานาจจะอยูในมือของผูแทนราษฎรที่มาจาก
การเลือกต้ังโดยประชาชน มีการเลือกต้ังตามระยะเวลา และประชาชนทุกคนมีสิทธิหยอนบัตร
ลงคะแนน 
     ในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ตามระเบียบ
ผูตรวจการแผนดินวาดวยการจัดสวัสดิการสํานักงานผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานผูตรวจการแผนดิน อันประกอบดวย เลขาธิการเปนประธาน
กรรมการ รองเลขาธิการที่รับผิดชอบงานดานสวัสดิการเปนกรรมการ หัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดานการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเปนกรรมการและเลขานุการ ผูที่เลขาธิการแตงต้ังจาก
พนักงานที่มีคุณวุฒิหรือมีประสบการณทางดานการเงินและบัญชี จํานวน ๑ คน เปนกรรมการและ
เหรัญญิก และผูแทนสมาชิกซึ่งเลือกกันเอง จํานวน ๓ คน เปนกรรมการ ในการแตงต้ังหรือสรรหา
กรรมการและเหรัญญิกถือวาเปนการแตงต้ังหรือสรรหาตามหลักการของประชาธิปไตย กลาวคือ 
เพราะมีการกําหนดคุณสมบัติที่ชัดเจนและเปนการแตงต้ังหรือสรรหาจากบุคคลที่เหมาะสมคือ
เลขาธิการ เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากที่สุด สวนกรรมการที่เปนผูแทนพนักงานก็มาจาก
การเลือกกันเอง และกรรมการดังกลาวมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๒ ปและอาจไดรับการเลือกต้ัง
อีกได  ดังน้ัน เมื่อตําแหนงกรรมการวางลงเพราะออกจากตําแหนงตามวาระหรือพนจากตําแหนง
เน่ืองจากกรณีใด ๆ สํานักงานจึงไดดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือกกรรมการเกิดขึ้นในรูปแบบของ  
การเลือกต้ังเชนเดียวกับการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารงานบุคคล โดยยึดหลักการของ
ประชาธิปไตยดังที่กลาวมาแลวเชนเดียวกัน 
 
       ๔.๔.๓ การยึดมั่นตามหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง
สํานักงานไดนําเอาหลักการสําคัญของประชาธิปไตยมาใช ไดแก การยึดถือเหตุผล โดยสํานักงานเปด
โอกาสใหพนักงานการแสดงความเห็นในเรื่องตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ ภายใตการถือความเห็นพอง
ตองกันเปนหลักในมนุษยสัมพันธ เพราะประชาธิปไตยนิยมการประนีประนอมเปนสําคัญ ซึ่งอาจทําได
โดยการอภิปรายหรือโตเถียงกัน เพ่ือหาขอยุติรวมกัน โดยถือฝายขางมากเปนเกณฑตัดสิน ทั้งน้ีโดย
ตองยอมรับเสียงและความเห็นของฝายขางมาก และยอมรับฟงเหตุผลของฝายขางนอย ซึ่งฝายขาง
นอยยอมอาจหาทางชักจูงคนสวนใหญใหเห็นคลอยตาม และอาจกลายเปนฝายขางมากภายหลังได  
นอกจากน้ี สํานักงานยังใหความสําคัญในเรื่องความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพแกพนักงานในเรื่อง
ตาง ๆ เพราะตามหลักประชาธิปไตยเคารพศักด์ิศรีของมนุษยของทุกคนวามีความเสมอภาคเทาเทียม
กัน ไมวาจะเปนอํานาจหนาที่ที่จะกระทําการใด ๆ ไดโดยชอบธรรมภายใตกฎระเบียบของสํานักงาน 
หรือความเสมอภาคทางสังคม ที่พนักงานทุกคนจะไดรับการเคารพวา ความเปนคนน้ันเปนศักด์ิศรีเทา
เทียมกัน โดยไมมีอุปสรรคเปนเคร่ืองกีดขวางการคบหาสมาคมระหวางคนที่แตกตางกัน เพราะทุกคน
เทาเทียมกัน  หรือความเสมอภาคในโอกาส ที่สํานักงานเปดโอกาสใหแกพนักงานทุกคนโดยทัดเทียม
กัน เชน โอกาสที่จะแสวงหาเพ่ือความเจริญกาวหนาของอาชีพ เปนตน รวมถึงเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา เพราะศาสนาเปนเร่ืองของความเช่ือถือ พนักงานแตละคนยอมมีสิทธิโดยสมบูรณที่จะเลือก
นับถือหรือศรัทธาในศาสนาหน่ึงศาสนาใด  หรือเสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุม เพราะพนักงาน
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ยอมมีเสรีในการที่จะรวมกลุมกัน ซึ่งอาจจัดต้ังในรูปสมาคมตาง ๆ เพ่ือวัตถุประสงคใดที่ไมขัดตอ
กฎหมายหรือกฎระเบียบสํานักงานได  รวมถึงสิทธิทางการเมือง เพราะถึงแมวาภายในสํานักงาน
อาจจะมีกลุมบุคคลที่มีความเห็นทางการเมืองที่แตกตางกัน แตทุกคนยังเปนเพ่ือนรวมงานที่ดีตอกัน 
และสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดเปนอยางดีเสมอมา การยึดมั่นตามหลักการสําคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยดังที่กลาวมา เพ่ือใหสํานักงานเจริญกาวหนา และเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถเปนที่พ่ึงของประชาชนไดเปนอยางดี 
 
๕. บทสรุป 
 
 ในสังคมไทยมีคานิยมเกี่ยวกับประชาธิปไตยหลายประการที่ประเทศชาติและประชาชนควร
รวมกันสรางใหเกิดขึ้น เพ่ือสรางความเจริญกาวหนาและพัฒนาประเทศชาติใหดีย่ิงข้ึน และเพ่ือ
ประโยชนของสมาชิกทุกคนในระยะยาว เชน การเปนคนที่มีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิหนาที่ เคารพใน
ตัวเองและประโยชนรวมกันของสวนรวม การมีทัศนคติที่ดีตอเพ่ือนมนุษย มีความสามัคคี และมีความ
เคารพซึ่งกันและกัน การเคารพกฎหมาย มีจิตใจเปดกวาง และพรอมปรับตัว การเปนคนที่มีความ
รับผิดชอบ เอ้ือเฟอเผื่อแผ ไมมีอคติตอผูที่มีความแตกตาง เปนตน บทบาทของประชาชนในการ
เสริมสรางระบอบประชาธิปไตย ไมใชแคการใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาน้ัน แต
ประชาชนตองพยายามศึกษาและพัฒนาตนเอง รวมทั้งใชสิทธิและหนาที่พลเมืองที่ดีเขาไปแสดงความ
คิดเห็นและมีสวนรวมในการบริหารประเทศในเรื่องตาง ๆ ดวย  
 ผูตรวจการแผนดินเปนองคอํานาจและองคกรตามรัฐธรรมนูญมีความสําคัญยิ่งตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีอํานาจหนาที่ควบคุมตรวจสอบและดูความเหมาะสมในการใชอํานาจของรัฐ  
ตลอดจนพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ดังน้ัน แมสํานักงานผูตรวจการแผนดินซึ่งเปนหนวยงานอิสระของ
รัฐที่ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของผูตรวจการแผนดิน และมีการบริหารงานของ
หนวยงานตามรูปแบบการจัดโครงสรางองคกรทั่วไปที่มีการจัดรูปแบบโครงสรางแบบมีสายงานหลัก 
และมีการบังคับบัญชาจากบนลงลางตามลําดับช้ันการบังคับบัญชาในแตละสายงาน แตสํานักงานได
ยึดมั่นในหลักการของประชาธิปไตยนํามาใชในการบริหารงานทั้งแบบประชาธิปไตยทางตรงและ
ประชาธิปไตยทางออม เพ่ือมุงถึงการมีสวนของพนักงานในการที่จะเขามามีสวนรวมกําหนดนโยบาย
ตาง ๆ  อันเกี่ยวกับประโยชนของทั้งสวนตนและสวนรวม รวมทั้งสงเสริมการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ 
และความคิดเห็นของทุกคน เพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่ดีในที่ทํางาน ผูบริหารและพนักงานบรรลุ
ขอตกลงที่แตกตาง และมีโอกาสไดรับทราบและสามารถปรับสถานการณในที่ทํางานใหเหมาะสมเพ่ือ
บรรลุความตองการรวมกัน เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินสามารถชวยปดเปาความทุกขรอนของประชาชนตามบทบาทอํานาจหนาที่ที่ไดรับ
ตามรัฐธรรมนูญไดเปนอยางดี 
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-  เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมและศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
-  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
-  ประกาศนียบัตร หลักสูตรผูบริหารระดับสูง สถาบันวิทยาการตลาดทุน (รุนที ่๖) 
-  ประกาศนียบัตร หลักสูตรผูบริหารระดับสูงดานการคาและการพาณิชย (TEPCOT (รุนที่ ๒)) 
-  ประกาศนียบัตร หลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง  (รุนที่ ๑๔) 

 
ประวัติการทํางาน 
 

     พ.ศ. ๒๕๒๓   ผูชวยผูพิพากษากระทรวงยุติธรรม 
     พ.ศ. ๒๕๒๔   ผูพิพากษาศาลจังหวัดเบตง 
     พ.ศ. ๒๕๒๕   ผูพิพากษาศาลจังหวัดตรัง 
     พ.ศ. ๒๕๒๙   ผูพิพากษาศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 
     พ.ศ. ๒๕๓๓   ผูพิพากษาศาลจังหวัดสงขลา 
     พ.ศ. ๒๕๓๖   ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดนราธิวาส 
     พ.ศ. ๒๕๓๗   ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแพงธนบุรี 
     พ.ศ. ๒๕๔๔   ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๓ 
     พ.ศ. ๒๕๔๗   ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค ๘ 
     พ.ศ. ๒๕๔๙   ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค ๑ 
     พ.ศ. ๒๕๕๐   ประธานแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลอุทธรณภาค ๑ 
     พ.ศ. ๒๕๕๑   อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
     พ.ศ. ๒๕๕๓   อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 
     พ.ศ. ๒๕๕๔   ประธานศาลอุทธรณภาค ๙, ประธานศาลอุทธรณภาค ๓ 
     พ.ศ. ๒๕๕๕   ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 
     พ.ศ. ๒๕๕๖   ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา 
  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ – ปจจุบัน ผูตรวจการแผนดิน 


