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บทคัดย่อ 
 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้จําแนกสิทธิมนุษยชนไว้หลายประเภท ซึ่งรวมถึงสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมด้วย ซึ่งในประเทศไทย ได้มีความพยายาม
ในการรับรองสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและใน 
ร่างรัฐธรรมนูญบางฉบับแล้ว แต่สิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมน้ัน
ยังมิได้รับการรับรองไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของไทย ซึ่งแตกต่างจากในประเทศที่เป็นภาคีของ
อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งมีการรับรองสิทธิดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง และได้มีการอ้างสิทธิ
ดังกล่าวในการฟ้องคดีต่อศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ซึ่งได้พิพากษาให้รัฐฝรั่งเศสต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายอันเกิดจากความล่าช้าในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองจนนําไปสู่การตรากฎหมายรับรอง
สิทธิดังกล่าวของคู่กรณีแล้ว   
 
คําสําคัญ   
 - สทิธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
 - สทิธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและภายในระยะเวลาทีเ่หมาะสม 
 - กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
 - อนุสญัญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                     
 * ปริญญาตรีทางกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายประชาคมยุโรป, ประกาศนียบัตรชั้นสูงทางกฎหมายมหาชนภายใน, 
ประกาศนียบัตรชั้นสูงทางกฎหมายทะเลและการขนส่ง, ปริญญาเอกทางกฎหมายมหาชนภายใน, มหาวิทยาลัย Aix-Marseille III, 
ประเทศฝร่ังเศส, ศาสตราจารย์(พิเศษ) สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, รองประธานศาลปกครองสูงสุด 



 
 
๒ 

 
 

๑. ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 

 ๑.๑ ความหมายของสิทธิมนุษยชนในต่างประเทศ 
  แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนน้ันมีมาต้ังแต่สมัยโบราณ
จนในปัจจุบันได้มีการรับรองสิทธิไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติและในอนุสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ 
แต่ก็ยังไม่มีการกําหนดคํานิยามของคําว่า “สิทธิมนุษยชน” ไว้อย่างชัดเจนว่าหมายความว่าอย่างไร 
แม้แต่ในกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๕ ในฐานะธรรมนูญขององค์การสหประชาชาติ หรือใน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งถือว่าเป็นเอกสารแม่บทของสิทธิมนุษยชน 
ในปัจจุบันก็มิได้ให้ความหมายของสิทธิมนุษยชนไว้อย่างเฉพาะเจาะจงว่าหมายความว่าอย่างไร  
คงกําหนดไว้แต่เพียงองค์ประกอบหรือลักษณะของสิทธิที่จะถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนเท่าน้ัน(๑) โดยมี
ผู้ให้คําอธิบายการที่องค์การสหประชาชาติมิได้กําหนดคํานิยามของคําว่า “สิทธิมนุษยชน” ไว้เป็นการ
เฉพาะเจาะจงนั้นอาจจะเป็นเพราะเหตุผล ๓ ประการคือ ประการแรก เป็นการละไว้ในฐานที่เข้าใจกันได้
โดยสามัญสํานึก ประการที่สอง เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งในการอธิบายความ และประการที่สาม 
เพ่ือเปิดความหมายให้กว้างไว้เพ่ือความยืดหยุ่นหรือตอบรับการพัฒนาความหมายของสิทธิมนุษยชน 
ที่ไม่หยุดน่ิงตามพลวัตรสังคม(๒) 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจําแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็น ๕ ประเภท ดังน้ี 
  (๑) สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ได้แก่ 
   - สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกทําร้าย
หรือฆ่า 
   - สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในความเสมอภาคเท่าเทียมกันในด้าน
กฎหมาย สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณา
คดีในศาลอย่างยุติธรรมโดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ ครบองค์คณะ 
   - สิทธิได้รับสัญชาติ 
   - เสรีภาพในการนับถือศาสนาและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือความเช่ือของตน 
  (๒) สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ได้แก่ 
   - สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
   - เสรีภาพในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น 
   - สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดําเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์สาธารณะ 
   - เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง 
   - เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
   - สิทธิเลือกต้ังเสรี 
                                     
 (๑) คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ, เอกสารสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ, ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ 
 (๒) จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์นิติธรรม), ๒๕๔๕), หน้า ๕๗ 



 
 
๓ 

 
 

  (๓) สิทธิทางสังคม (Social Rights) ได้แก่ 
   - สิทธิการได้รับการศึกษา 
   - สิทธิการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่ 
ได้รับความม่ันคงทางสังคม 
   - เสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 
  (๔) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ได้แก่ 
   - สิทธิในการมีงานทํา ได้เลือกงานอย่างอิสระ และได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม 
   - สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 
  (๕) สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) ได้แก่ 
   - เสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อความหมายในภาษาท้องถิ่นของตน 
   - เสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
ของตน การปฏิบัติตามความเช่ือทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจทางศิลปวัฒนธรรมและการบันเทิง
โดยไม่มีใครมาบีบบังคับ 
 

 ๑.๒ ความหมายของสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
  สําหรับความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” ในประเทศไทยนั้น ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้นโดยมีการให้คํานิยามของคําดังกล่าวไว้ใน
มาตรา ๓ ว่า 
  “สิทธิมนุษยชน” หมายความว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมาย
ไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม 
 
๒. การรับรองสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใน 
 ประเทศไทย 
 สําหรับสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยน้ันได้รับการรับรอง
โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และได้รับการรับรองโดยร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยที่จัดทําโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และโดยร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยที่จัดทําโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปน้ี 
 

 ๒.๑ การรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชน 
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมไว้ ดังน้ี 
  มาตรา ๒๘ วรรคสอง บัญญัติว่า บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้ 
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 



 
 
๔ 

 
 

  มาตรา ๓๒ บัญญัติว่า บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทําการอันกฎหมาย
ที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลน้ัน 
จะหนักกว่าโทษที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้ 
  มาตรา ๓๓ บัญญัติว่า ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มี
ความผิด 
  ก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลน้ัน
เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้ 
  มาตรา ๖๒ บัญญัติว่า สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือการ 
ละเว้นการกระทําของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้นย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

 ๒.๒ การรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชน 
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมไว้ ดังน้ี 
  มาตรา ๒๘ วรรคสอง บัญญัติว่า บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไว้สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
  มาตรา ๓๒ วรรคสาม บัญญัติว่า การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได้ เว้นแต่ 
มีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  มาตรา ๓๒ วรรคสี่ บัญญัติว่า การค้นตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  มาตรา ๓๒ วรรคห้า บัญญัติว่า ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึง ผู้เสียหาย พนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาล 
เพ่ือให้สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเช่นว่าน้ัน รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้ 
  มาตรา ๔๐ บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปน้ี 
  (๑) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 
  (๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณาซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการ
ได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริง และตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอ
ข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐานของตน การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ การได้รับ 
การพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่น่ังพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับทราบเหตุผล
ประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง 
  (๓) บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
  (๔) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จําเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิได้รับ
การปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวน
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 



 
 
๕ 

 
 

  (๕) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครองและ
ความช่วยเหลือที่จําเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จําเป็น  
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  (๖ ) เด็ก  เยาวชน  สตรี ผู้สู งอายุ  หรือผู้ พิ การหรือทุพพลภาพย่อมมีสิท ธิได้รับ 
ความคุ้มครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสมและย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติ 
ที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 
  (๗) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจําเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
ที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการ
ปล่อยตัวช่ัวคราว 
  (๘) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสมจากรัฐ 
  มาตรา ๘๑ บัญญัติว่า รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม 
ดังต่อไปน้ี 
  (๑) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว  
เป็นธรรม และทั่วถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนและจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพโดยให้ประชาชน
และองค์กรวิชาชีพ มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
  (๒) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และโดยบุคคลอ่ืนและต้องอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 
  (๓) จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดต้ังองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเป็นอิสระ 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายน้ันประกอบด้วย 
  (๔) จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดต้ังองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการ
เป็นอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
  (๕) สนับสนุนการดําเนินการขององค์กรภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 
 

 ๒.๓ การรับรองโดยร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
  โดยที่ได้มีการยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗ และได้มีการออกประกาศ คสช. ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ กําหนดให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นความในหมวด ๒ พระมหากษัตริย์ 
  จากน้ัน ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมิได้บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 
ไว้โดยเฉพาะ เพียงแต่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔ ว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับน้ี 
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยรับการคุ้มครอง



 
 
๖ 

 
 

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้วย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” 
  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบับน้ียังบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ ว่า ให้มีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทํา
ร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๓๕ ด้วย 
  เมื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่าง
รัฐธรรมนูญต่อประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
ส่งร่างรัฐธรรมนูญให้คณะรัฐมนตรีและคสช. พิจารณาให้ความเห็นด้วย 
  ถ้ามีคําขอแก้ไขเพ่ิมเติม ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาคําขอแก้ไข
เพ่ิมเติม แล้วเสนอร่างรัฐธรรมนูญที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบตามมาตรา ๓๗ 
 

 ๒.๔ การรับรองโดยร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่จัดทําโดยคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (ที่มีศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เป็น
ประธาน) ได้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญ แล้วเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะรัฐมนตรีและ คสช. และได้
พิจารณาคําขอแก้ไขเพิ่มเติม แล้วเสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบตามมาตรา ๓๗ 
  ร่างรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทําเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ
เพ่ือพิจารณาตามมาตรา ๓๗ น้ัน ได้ให้ความสําคัญต่อสิทธิมนุษยชนตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเป็นอย่างมากโดยมีการบัญญัติไว้ในภาค ๑ หมวด ๒ ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดย
ส่วนที่ ๒ น้ันมีการแบ่งออกเป็น ๓ ตอน คือ ตอนท่ี ๑ บททั่วไป ตอนท่ี ๒ สิทธิมนุษยชน และตอนที่ ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยมีการบัญญัติรับรองสิทธิที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมไว้ 
ดังน้ี 

ตอนที่ ๑ 
บททั่วไป 

   
 
  มาตรา ๓๒ วรรคสอง บัญญัติว่า บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
  มาตรา ๓๒ วรรคสาม บัญญัติว่า บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให้รัฐต้อง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ีได้โดยตรง ในกรณีที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมาย
บัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพในเรื่องน้ันเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่หากเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองสิทธิหรือ
เสรีภาพให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายดังกล่าว บุคคลก็ย่อมสามารถใช้
สิทธิทางศาลได้โดยตรง 



 
 
๗ 

 
 

ตอนที่ ๒ 
สิทธิมนุษยชน 
   

 
  มาตรา ๔๔ บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปน้ี 
  (๑) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง เท่าเทียมกัน และ
เสียค่าใช้จ่ายน้อย 
  (๒) สิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้องตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
รวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานท่ีชัดเจน โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือ 
ทุพพลภาพ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
อย่างเหมาะสม 
  (๓) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการพิจารณาซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่อง
การได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การคัดค้านผู้พิพากษาหรือ 
ตุลาการ การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งน่ังพิจารณาครบองค์คณะ และการคัด
หรือสําเนาคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งอันเป็นการช้ีขาดคดี 
  (๔) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จําเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย และพยานในคดี ไม่ว่าจะมี
เช้ือชาติ เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ หรือสถานะใด ย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม 
  (๕) ในคดีอาญา ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จําเลย และพยาน มีสิทธิได้รับความคุ้มครองและ
ความช่วยเหลือที่จําเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และ
มีมาตรฐานที่ชัดเจน ผู้ต้องหาและจําเลยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางคดีจากทนายความหรือ 
ที่ปรึกษากฎหมายซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญ การได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว เป็นหลัก เว้นแต่มีเหตุ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และรับทราบเหตุผลประกอบการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ 
  (๖) ได้รับการเยียวยาในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ตอนที่ ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

   
 
  มาตรา ๖๒ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของตน รวมทั้งได้รับแจ้งผลการพิจารณาในเวลาอันรวดเร็ว 
  มาตรา ๖๒ วรรคสอง บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด
เน่ืองจากการกระทําหรือการละเว้นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานน้ัน 
  มาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ
ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นธรรม และในการ



 
 
๘ 

 
 

คุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองใน
สิ่งแวดล้อมที่ดีและไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง 
  มาตรา ๖๔ วรรคสาม บัญญัติว่า สิทธิของบุคคลและชุมชนซึ่งอาจได้รับผลกระทบจาก
การดําเนินการตามมาตรานี้ที่จะฟ้องรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติน้ี 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
 
  นอกจากจะมีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมไว้
โดยตรงในบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นแล้ว ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังมีการบัญญัติหน้าที่ของรัฐ 
ในส่วนที่เก่ียวกับการจัดกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพไว้ในบทบัญญัติอ่ืน ๆ ดังน้ี 
  มาตรา ๘๖ วรรคสอง บัญญัติว่า รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายโดยเคร่งครัด รวดเร็ว และเป็นธรรม คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิให้เกิดการละเมิด
ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือโดยบุคคลอ่ืน 
  มาตรา ๘๖ วรรคสาม บัญญัติว่า รัฐต้องจัดระบบงานและกระบวนการยุติธรรมให้อํานวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง เท่าเทียม และเสียค่าใช้จ่ายน้อย ป้องกันมิให้มี
การแสวงหาประโยชน์จากประชาชนโดยมิชอบ รวมทั้งส่งเสริมการให้ความรู้ทางกฎหมายและการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน จัดให้มีกลไกการระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรม
ชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และสนับสนุนให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
  มาตรา ๒๐๖ บัญญัติว่า กระบวนการยุติธรรมต้องเป็นไปโดยถูกต้องตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย มีความเป็นธรรม มีมาตรฐานท่ีชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการดําเนินกระบวน
พิจารณาที่เหมาะสมกับประเภทคดี มีประสิทธิภาพ ไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร และให้ประชาชน
เสียค่าใช้จ่ายน้อย 
  การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม ต้องมีการ
กําหนดระยะเวลาการดําเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ทั้งของคู่ความ ของศาล และขององค์กรดังกล่าว  
ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือเป็นหลักประกันในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมและการพิจารณาพิพากษาคดี
และต้องเปิดเผยให้ทราบเป็นการทั่วไป ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม คู่ความ คู่กรณี และทนายความ มีหน้าที่ร่วมมือ
กับศาลเพ่ือให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร ถ้ามีการใช้สิทธิ 
โดยไม่สุจริต ย่อมต้องรับผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  มาตรา ๒๐๙  วรรคห น่ึง บัญญั ติ ว่า บรรดาศาลทั้ งหลายจะต้ังขึ้น ได้ ก็แ ต่ โดย
พระราชบัญญัติโดยให้จัดต้ังศาลอย่างทั่วถึงเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 
และเสียค่าใช้จ่ายน้อย 
  มาตรา ๒๖๔  (๑ ) บัญญั ติว่า ให้มีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
การบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารท้องถิ่น และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบตามแนวทางดังน้ี 
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  (๑ ) จัดให้มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ  จัดให้ประชาชนได้รับ 
ความช่วยเหลือทางกฎหมายและคดี พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการระงับข้อพิพาท
ระหว่างประชาชน ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ตลอดจน
องค์กรในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งบูรณาการกระบวนการยุติธรรมของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้นไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภาปฏิรูป
แห่งชาติ จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๑ ) พุทธศักราช ๒๕๕๘ โดยมีการเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙/๑ ซึ่งบัญญั ติให้ คสช. แต่งต้ัง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหน่ึงเพ่ือทําหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ 
 

 ๒.๕ การรับรองโดยร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่จัดทําโดยคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 
  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ คสช. แต่งต้ังขึ้น (ซึ่งมีนายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็นประธาน) 
ได้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังจะต้องดําเนินการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติต่อไป 
  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีจัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมิได้
บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไว้โดยตรง แต่ได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ใน
มาตรา ๒๕ ดังน้ี 
  “มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อม
มีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําการน้ันได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าที่การให้สิทธิ
หรือเสรีภาพเช่นว่าน้ันไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายน้ันขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชน
ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 
๓. การรับรองสิทธิมนุษยชนที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและภายใน 
 ระยะเวลาที่เหมาะสมในต่างประเทศ 
 

 ๓.๑ การรับรองสิทธิดังกล่าวโดยอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
  อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๗๐ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ได้รับรองสิทธิมนุษยชน
ที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมไว้ในมาตรา ๖ วรรคหน่ึง ว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
การพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม เปิดเผย และภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
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 ๓.๒ การรับรองสิทธิดังกล่าวโดยศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป 
  (๑) นาง Kress ชาวฝรั่งเศสได้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้นของฝร่ังเศสในปี ค.ศ. ๑๙๘๖ 
(พ.ศ. ๒๕๒๙) โดยขอให้ศาลพิพากษาให้รัฐฝรั่งเศสรับผิดชดใช้ความเสียหายที่ตนได้รับอันเน่ืองมาจาก
ความผิดพลาดในการรักษาพยาบาลโดยโรงพยาบาลของรัฐ ซึ่งศาลปกครองช้ันต้นมีคําพิพากษาในปี 
ค.ศ. ๑๙๙๑ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ให้รัฐฝรั่งเศสรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่นาง Kress เป็นเงินจํานวน 
๕,๐๐๐ ฟรังก์ นาง Kress ไม่พอใจในจํานวนเงินที่ศาลปกครองช้ันต้นกําหนดให้ จึงย่ืนอุทธรณ์ต่อ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ซึ่งมีคําพิพากษาในปี ค.ศ. ๑๙๙๓ ยกฟ้อง โดยเห็นว่าโรงพยาบาลมิได้กระทํา
ละเมิด นาง Kress จึงย่ืนฎีกาต่อศาลปกครองสูงสุดซึ่งมีคําพิพากษาในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
พิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ 
  (๒) นาง Kress ย่ืนฟ้องรัฐฝรั่งเศสต่อศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป โดยอ้างว่ารัฐฝร่ังเศส
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของเธอตามที่ได้รับการรับรองไว้ในมาตรา ๖ วรรคหน่ึง แห่งอนุสัญญายุโรป 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากศาลปกครองของฝร่ังเศสใช้เวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีของเธอ
เป็นเวลาเกินสมควร ซึ่งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปได้มีคําพิพากษา ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๑ 
(พ.ศ. ๒๕๔๔) ว่า การที่ศาลปกครองของฝร่ังเศสใช้เวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีของนาง Kress 
นานถึง ๑๐ ปี ๑ เดือน กับ ๘ วัน เป็นระยะเวลาที่นานเกินสมควรเนื่องจากข้อเท็จจริงในคดีน้ีมิได้มี
ความยุ่งยากที่จะต้องใช้เวลานานถึงขนาดน้ัน จึงพิพากษาให้รัฐฝร่ังเศสต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่นาง Kress 
  (๓) การที่รัฐฝรั่งเศสถูกศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปพิพากษาให้แพ้คดีดังกล่าว ทําให้ 
รัฐฝร่ังเศสได้รับความอับอายเป็นอย่างมากและก่อให้เกิดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง
ของฝร่ังเศสขนานใหญ่ จนในปัจจุบัน ศาลปกครองของฝร่ังเศสสามารถเร่งรัดการพิจารณาพิพากษา
คดีปกครองให้รวดเร็วย่ิงขึ้นโดยใช้ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีแต่ละคดีในแต่ละช้ันศาล 
โดยเฉล่ียประมาณ ๑-๒ ปี  
 

 ๓.๓ การรับรองสิทธิดังกล่าวโดยศาลปกครองของฝรั่งเศส 
  (๑) นาย Magiera ได้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้นเมืองแวร์ซายในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ 
(พ.ศ. ๒๕๓๓) ขอให้พิพากษาให้รัฐฝรั่งเศสรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อบ้านพักของตนอันเน่ืองมาจาก
การก่อสร้างถนน ซึ่งศาลปกครองช้ันต้นมีคําพิพากษาในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ให้รัฐรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ นาย Magiera เป็นเงิน ๘,๓๕๐ ยูโร นาย Magiera ไม่พอใจในจํานวนเงินที่ 
ศาลปกครองช้ันต้นกําหนดให้ จึงย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์กรุงปารีส ซึ่งศาลปกครอง 
ช้ันอุทธรณ์กรุงปารีสมีคําพิพากษาในปี ค .ศ. ๑๙๙๘ (พ .ศ . ๒๕๔๑) กําหนดค่าเสียหายให้แก่ 
นาย Magiera เป็นเงิน ๑๒,๐๐๐ ยูโร 
  (๒) นาย Magiera เห็นว่า ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ใช้เวลาในการ
พิจารณาพิพากษาคดีของตนนานถึง ๘ ปี และ ๓ เดือน จึงย่ืนหนังสือร้องเรียนต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมขอเรียกค่าเสียหายจากความล่าช้าในการอํานวยความยุติธรรมเป็นเงิน ๓๐,๐๐๐ ยูโร 
แต่รัฐมนตรีฯมีคําสั่งปฏิเสธ นาย Magiera จึงย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้นกรุงปารีสขอให้
พิพากษาให้รัฐรับผิดชอบต่อความล่าช้าดังกล่าว ซึ่งศาลปกครองช้ันต้นพิพากษายกฟ้อง 



 
 

๑๑ 

 
 

  (๓) นาย Magiera ย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลปกครองช้ันอุทธรณ์กรุงปารีส โดยขอให้ศาลยอมรับ
ความรับผิดชอบของรัฐอันเน่ืองมาจากความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
โดยอนุวัตรการให้เป็นไปตามนัยมาตรา ๖ วรรคหน่ึง แห่งอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
ศาลปกครองช้ันอุทธรณ์กรุงปารีสพิพากษาว่าสิทธิของโจทก์ที่จะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสมตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แห่งอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้ถูก 
ล่วงละเมิดจากการที่ศาลปกครองช้ันต้นใช้เวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีนานผิดปกติทั้ง ๆ ที่คดี 
ไม่มีข้อยุ่งยากแต่อย่างใด รวมทั้งเป็นการฟ้องคดีโดยผู้ฟ้องคดีที่มีอายุมากแล้ว (๗๒ ปี) จึงพิพากษาให้
โจทก์ได้รับการเยียวยาความเสียหายทางจิตใจเป็นจํานวนเงิน ๔,๕๐๐ ยูโร 
  (๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมย่ืนฎีกาต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งศาลปกครองสูงสุด
ของฝร่ังเศสได้วินิจฉัยยอมรับหลักความรับผิดชอบของรัฐอันเน่ืองมาจากความบกพร่องของ
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองในคดีน้ีเป็นคดีแรก โดยวางหลักว่าระยะเวลาที่เหมาะสมในการ
พิจารณาคดีของศาลปกครองทั้ง ๓ ช้ันศาล จะต้องไม่เกิน ๘ ปี ซึ่งคดีตาม (๑) ถือว่าเป็นคดีที่มี
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายไม่ซับซ้อนอันเป็นเหตุให้มีความล่าช้าในการพิจารณาคดีแต่อย่างใด  
จึงพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลปกครองช้ันอุทธรณ์กรุงปารสี 
 

 ๓.๔ การรับรองสิทธิดังกล่าวโดยกฎหมาย 
  จากผลของคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดีดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับ
คําแนะนําของคณะมนตรีแห่งสภายุโรป รัฐบาลฝร่ังเศสจึงได้แก้ไขประมวลกฎหมายเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองเพ่ือรับรองสิทธิดังกล่าวโดยบัญญัติว่า คู่กรณีในคดีปกครองที่เห็นว่า
ตนได้รับการพิจารณาคดีล่าช้าเกินสมควรมีสิทธิร้องเรียนต่ออธิบดีหรือประธานของศาลปกครองนั้นได้ 
 
บทสรุป 
 สิทธิมนุษยชนที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและภายในระยะเวลา 
ที่เหมาะสมน้ัน ได้รับการยอมรับในต่างประเทศท้ังโดยศาลและโดยกฎหมายแล้ว แต่ในประเทศไทย
สิทธิมนุษยชนดังกล่าวยังไม่เป็นที่รับรู้เท่าใดนัก 
 
 

     


