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 การใช้และการคุ้มครองสิทธเิสรีภาพตามรฐัธรรมนญูของประชาชน 
 

เชาวนะ  ไตรมาศ 
 
 ในบทความน้ีได้แบ่งเน้ือหาสําคัญออกเป็น 10 ส่วน ได้แก่ (1) สิทธิเสรีภาพตามแนวคิดสัญญา

ประชาคมก่อนมีรัฐ (2) สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหลังมีรัฐ (3) ฐานสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ
ประชาชน (4) พันธะของรัฐที่มีต่อสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (5) แนวทางการใช้สิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (6) เป้าหมายการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  
(7) กระบวนการการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (8) การสร้างผลลัพธ์บ้ันปลายในการ
ใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (9) ข้อควรพิจารณาเกี่ยวกับปัจจัยเง่ือนไขบางประการท่ี
เก่ียวข้องกับการใช้และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (10) การใช้และการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

 ทั้งน้ีจะได้กล่าวถึงรายละเอียดของเน้ือหาดังกล่าวโดยลําดับดังต่อไปน้ี 
1.  สิทธิเสรีภาพตามแนวคิดสัญญาประชาคมก่อนก่อต้ังรัฐ1 
 สิทธิและเสรีภาพ (Rights and Liberties) กับสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และศักด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) มีความสัมพันธ์ทางความหมายและคุณลักษณะที่สําคัญร่วมกันอยู่ใน
หลายประการ โดยเฉพาะการเป็นหลักปรัชญาตามกฎหมายธรรมชาติ (Natural Laws หรือ Laws of  
Nature) การเป็นอารยธรรมร่วมกันของมนุษย์ชาติทั้งมวล การเป็นสิ่งที่พึงได้รับการเคารพร่วมกันหรือ
แม้แต่การเป็นทรัพย์ในทางนามธรรมหรือในทางคุณค่าที่ติดอยู่กับตัวของมนุษย์ทั้งหลายโดยที่มิอาจ
ละเมิดหรือแบ่งแยกถ่ายโอนได้ก็ตามซึ่งในที่ น้ีจะกล่าวถึงเฉพาะสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นสําคัญ 

 กล่าวได้ว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิเสรีภาพที่มีเง่ือนไขเฉพาะ
พิเศษ ที่มีความแตกต่างไปจากสิ่งที่เรียกว่าสิทธิมนุษยชนทั่วไป เพราะเป็นสิทธิเสรีภาพที่เก่ียวข้องกับรัฐ  
และการปกครองด้วย หากไม่นับรวมถึงสิทธิเสรีภาพท่ีมนุษย์เคยมีและใช้อยู่ในสภาวะธรรมชาติ (State  
of nature) ก่อนการมีรัฐแล้วก็สามารถกล่าวได้ว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ันเป็นสาระสําคัญในฐานะ
ที่เป็นภาคส่วนหน่ึงของรัฐที่สัมพันธ์กันกับอํานาจรัฐของผู้ปกครองโดยตรง กล่าวคือ สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนน้ัน ถือเป็นภาระอันย่ิงใหญ่ที่รัฐพึงจะต้องมีพันธะผูกพันในการคุ้มครองรักษาไว้ให้ประชาชน
โดยท่ีรัฐอาศัยอํานาจการปกครองของรัฐ* เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติเพ่ือบรรลุผลตามภาระดังกล่าวซึ่ง

                                                 
1 โปรดดูเพ่ิมเติมในเชาวนะ  ไตรมาศ, “องค์กรตามรัฐธรรมนูญใหม่ : คนไทยใช้ประโยชน์ได้อย่างไร” 
วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ( ปีที่ 4 เล่มที่ 10 มกราคม-เมษายน 2545)  หน้า 91-113 
* ตามแนวคิดสัญญาประชาคมน้ันหากเทียบกับพัฒนาการทางการเมืองการปกครองของรัฐต่าง ๆ ที่เรียกว่า
รัฐชาติ  (Nation State)  ในปัจจุบันอาจแยกส่วนที่เรียกว่า  อํานาจการปกครองของรัฐกับความสามารถ



 
 

เป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานของแนวคิดเก่ียวกับรัฐสัญญาประชาคม (Social Contract State) ที่ถือว่า
รัฐ  อํานาจรัฐและรัฐบาล  เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นและเกิดขึ้นจากการทําความตกลงใจร่วมกันตามความ
ต้องการของมนุษย์เองที่ปรารถนาจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากการใช้สิทธิเสรีภาพ  ซึ่งในการทําความตก
ลงร่วมกันที่เรียกว่าการทําสัญญาประชาคมน้ัน ถือหลักว่าต้องมาจากการแสดงออกถึงเจตนารมณ์ทั่วไป  
(General will) โดยที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการแสดงเจตจํานงของทุกคน (will of all) หรือโดยคนส่วน
ใหญ่ที่ประกอบด้วยเหตุผล (reason) คุณธรรม (moral) และการสนองประโยชน์ (benefit)  ของคน
ส่วนใหญ่ (Majority will) อย่างยุติธรรม (justice) เป็นสําคัญเมื่อมีช่องทางที่คนเห็นว่าตนจะสามารถ
เพ่ิมประโยชน์จากสิทธิเสรีภาพได้ด้วยวิธีการดังกล่าว สิทธิที่มีอยู่ตามธรรมชาติน้ันจึงกลายเป็นปัจจัย
กระตุ้นให้เกิดแรงผลักดันที่เกิดจากสิ่งที่เรียกว่าความใฝ่ดีและความเห็นอกเห็นใจเอ้ืออาทรต่อส่วนรวม
และเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันที่ต้องการให้ตนและผู้อ่ืนได้พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ไปสู่การบรรลุถึงเป้าหมายอัน
สูงสุดได้ คือความมีชีวิตที่สุขสมบูรณ์ (Felicity หรือ Happiness) ภายใต้ความผูกพันกับบรรทัดฐานของ
คุณค่านิยมที่เรียกว่าความดีสูงสุดของชีวิต (Goodness) ซึ่งเป็นที่มาของกรอบกําหนดพื้นฐานในการ
สร้างรัฐ รัฐบาลและอํานาจการปกครองของรัฐ ในเง่ือนไขสําคัญ 8 ประการ คือ 

 (1) การอิงฐานที่มาจากความต้องการของประชาชน โดยที่ประชาชนเป็นผู้กําหนดและใช้
ประโยชน์จากรัฐรวมทั้งสิทธิในการเป็นฝ่ายยกเลิกพันธะสัญญาและเปลี่ยนแปลงรัฐบาลได้เสมอ 

 (2) การมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการคุ้มครองรักษาสิทธิประโยชน์และการสร้างความสุขที่สมบูรณ์ 
ให้แก่ประชาชนเป็นที่ต้ังโดยครอบคุลมทั้งสิทธิประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม 

          (3) การที่อํานาจการปกครองต้องมาจากความยินยอมของประชาชนเป็นครั้งคราวแต่ต่อเน่ือง  
และประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจน้ันที่แท้จริงถาวรตลอดไป 

          (4) การที่อํานาจรัฐต้องผูกพันความรับผิดชอบต่อประชาชน  และการที่ความชอบธรรมในการ
ปกครองนั้นขึ้นอยู่กับเง่ือนไขที่ประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการควบคุมเหนือรัฐบาลได้หรือการที่
ประชาชนสามารถเลือกได้ทั้งการยินยอมและปฏิเสธการปกครองของรัฐบาล 

                                                                                                                                            

ทางการปกครองของรัฐออกจากกันได้  โดยส่วนของอํานาจการปกครองของรัฐน้ัน  เป็นสิ่งที่ต้องมีความ
จํากัด  (limited  government)  ซึ่งเป็นไปตามกรอบกําหนดของความเป็นนิติรัฐ  (Legal  State)  ที่เน้น
การปกครองโดยกฎหมาย  (rule  of  law)  ไม่ใช่การปกครองโดยคน  (rule  of  men)  และการเป็น
รัฐบาลแห่งปวงชน  (popular  government)  ที่มีที่มาจากประชาชนและพึงรับผิดชอบและตอบสนอง  
(responsibility  &  responsiveness)  ต่อประชาชนโดยการสงวนรักษาไว้ซึ่งสิทธิเสรีภาพอันมีอยู่แต่เดิม
และความเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยของประชาชนเป็นสําคัญ  ส่วนความสามารถทางการปกครองของรัฐ
น้ันเป็นสิ่งที่ ไม่ ต้องมีความจํากัด  (competency  government)  ซึ่งเป็นไปตามกรอบกําหนดของ
ความชอบธรรม  (legitimacy)  ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  (constitutionality & legality)  
ความมี เสถี ยรภาพ   (stability)  ความมีประสิท ธิภาพ   (efficiency)  และความมีประสิท ธิผล 
(effectiveness) ที่พึงแสวงหาเพ่ิมขึ้นมาได้เป็นสําคัญ 



 
 

          (5) การที่รัฐพึงสร้างกิจกรรมทางการปกครองไม่ว่ากฎหมาย นโยบาย มาตรการ องค์กรและ
อํานาจรัฐเพ่ือสนองประโยชน์ประชาชนให้ประชาชนสามารถบรรลุถึงเป้าหมายสูงสุดของชีวิตในที่สุด 

          (6) การจัดระเบียบองค์กรการปกครองให้เอ้ือต่อการผลิตและจัดสรรบริการสาธารณะให้เกิด
ความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชน 

          (7) การจัดทําบริการพ้ืนฐานของรัฐให้เอ้ือประโยชน์ประชาชนครอบคลุมทั้งในด้านสังคม  
เศรษฐกิจ การเมือง ความยุติธรรม คุณธรรม เคารพต่อสิทธิและอํานาจของประชาชน 

          (8) การสร้างมาตรฐานของค่านิยมทางการปกครองให้เก้ือกูลต่อการอํานวยความยุติธรรม  
ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ ความปลอดภัยสงบสุข และการคุ้มครองสวัสดิภาพในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

  จากหลักการพ้ืนฐานของแนวคิดเก่ียวกับรัฐสัญญาประชาคม2ดังกล่าวข้างต้นสามารถกล่าวได้ว่า  
สิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเช่ือว่ามีอยู่แล้วแต่เดิมตามสภาวะธรรมชาติของมนุษย์เพียงแต่ว่าในสภาวะ
ธรรมชาติที่มนุษย์ยังไม่ได้ก่อต้ังรัฐน้ัน ยังมีข้อจํากัดบางประการท่ีทําให้มนุษย์น้ันไม่สามารถได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากสิทธิที่มีอยู่น้ันได้ ข้อจํากัดที่สําคัญมีอยู่ 3 ประการ คือ (1) คนไม่สามารถใช้สิทธิตาม
ธรรมชาติในการสร้างกฎหมายสําหรับใช้บังคับแก่ทุกคนให้ยอมรับเป็นการทั่วไปได้ (2) คนไม่สามารถใช้
สิทธิตามธรรมชาติในการบังคับใช้กฎหมายแก่คนทั่วไปได้ (3) คนไม่สามารถใช้สิทธิตามธรรมชาติในการ
ตีความและพิพากษาคดีแก่คนทั่วไปได้ ซึ่งจากข้อจํากัดดังกล่าวเป็นที่มาของความจําเป็นในการสร้าง
อํานาจการปกครองของรัฐใน 3 หน้าที่คือ (1) การสร้างอํานาจการปกครองด้านนิติบัญญัติ (legislative  
function) ขึ้นมาเพ่ือทําหน้าที่สร้างกฎหมายเป็นการทั่วไป (2) การสร้างอํานาจการปกครองด้านบริหาร  
(executive function) ขึ้นมาเพ่ือทําหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและ (3) การสร้างอํานาจการปกครองด้าน
ตุลาการ  (judicial function) ขึ้นมาเพ่ือทําหน้าที่ตีความและพิพากษาคดีตามกฎหมาย แต่เมื่อมีความ
จําเป็นต้องมีรัฐก็ไม่ควรให้รัฐน้ันกลายเป็นตัวอุปสรรคในการลิดรอนสิทธิเหล่าน้ันของประชาชน หากแต่
รัฐควรเป็นเครื่องมือในการประกันการคุ้มครองและการใช้สิทธิของประชาชนมากกว่า  หรือกล่าวอีกนัยก็
คือ  ประชาชนยอมแลกระหว่างการเสียสละสถานภาพของผู้ดํารงสิทธิเดิมที่เคยมีและใช้สิทธิที่สมบูรณ์
ตามธรรมชาติด้วยตนเองกับการยอมรับสถานภาพของผู้ดํารงสิทธิใหม่  โดยการยกย่องให้รัฐเป็นผู้ถือ
อํานาจส่วนกลางซึ่งเกิดจากสิทธิที่มีอยู่แต่เดิมของประชาชนทุกคน  แต่แทนที่ต่างคนต่างใช้ก็ยกไปให้รัฐ
ซึ่งเป็นผู้ถืออํานาจกลางที่เช่ือว่าจะสามารถอํานวยประโยชน์ให้แก่ทุกคนท้ังในฐานะที่เป็นปัจเจกชนและ
สาธารณชนร่วมกันได้  เป็นผู้ใช้แทนนั่นเอง 

  โดยนัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนยอมรับหรือเช่ือว่าหากต่างคนยังต่างถือครองและเป็นผู้ใช้
สิทธิโดยสมบูรณ์ของตัวเองตามธรรมชาติอยู่ต่อไป  ก็คงจะไม่ได้ช่วยให้ทุกคนได้รับประโยชน์สูงสุดจาก
การใช้สิทธิน้ันได้  เพราะทุกคนอาจจะสามารถสนองประโยชน์เฉพาะตัวของตนเองได้  แต่อาจจะเสียอีก

                                                 
2 โปรดดูเพ่ิมเติมในเชาวนะ  ไตรมาศ, “รัฐสัญญาประชาคมกับการปลุกกระแสสํานึกใหม่ของการเมืองภาค
ประชาชน” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ( ปีที่ 2 เล่มที่ 6 กันยายน-ธันวาคม 2543)  หน้า 37-61 



 
 

ประโยชน์หน่ึงในอีกฐานะหนึ่งที่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมซึ่งควรได้รับประโยชน์จากสิทธิในฐานะของ
ส่วนรวมด้วย  น้ันก็คือเมื่อเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมหรือเป็นรัฐแล้ว  ย่อมทําให้คนมีสถานะเพ่ิมขึ้นอีก
สถานนะหน่ึง  นอกเหนือจากสถานะของปัจเจกชนก็คือ  สถานะของสาธารณชนหรือคนที่เป็นส่วนรวม   

  ดังน้ัน  การที่คนยอมสละสิทธิส่วนตัวแล้วแปลงให้เป็นอํานาจรัฐ  และยกเอาไปให้รัฐเป็นผู้ใช้แทนนั้น  
ก็เพราะคาดหวังว่าเขาจะได้รับตอบแทนกลับคืนมาในรูปของสิทธิประโยชน์ในฐานะที่เขาเป็นส่วนรวม
ของสังคมน้ันเอง  ซึ่งผลตอบแทนในจุดน้ี  บางทีเราก็อาจจะรู้สึกว่าการยอมสละสิทธิเพ่ือแปลงเป็น
อํานาจไปให้รัฐใช้แทนนั้น  แท้ที่จริงแล้วเราไม่ได้สูญเสียอะไรเพราะในที่สุดจะได้รับกลับคืนมาในรูปของ
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ส่วนรวมจากรัฐน่ันเอง  และจุดน้ีเอง  ที่เราเช่ือกันว่ารัฐและอํานาจรัฐซึ่ง
แปลงมาจากสิทธิของคนเราท่ีเคยมีอยู่โดยสมบูรณ์แต่ด้ังเดิมน้ัน  จะทําให้ชีวิตคนเราบรรลุถึงความสุขที่
สมบูรณ์ได้  ซึ่งก็คือการช่วยเติมเต็มให้กับชีวิตเราในอีกฐานะหนึ่ง  ซึ่งเป็นสาธารณชนหรือในฐานะของ
ส่วนรวม   

  เมื่อเป็นเช่นน้ีก็เท่ากับว่าเมื่อเรามีรัฐ  และรัฐเอาอํานาจที่เราแปลงมาจากสิทธิแต่เดิมของเรามาใช้ใน
การปกครองแล้ว  รัฐจะช่วยให้เราได้รับประโยชน์จากการใช้สิทธิที่เพ่ิมความสมบูรณ์มากขึ้นและดีขึ้น
ด้วย  อย่างน้อยก็เช่ือว่าต้องดีกว่าสภาพธรรมชาติที่ไม่มีรัฐและในจุดน้ีเองที่ เป็นเหตุผลสําคัญให้
ประชาชนสามารถ  สงวนสิทธิในการเป็นผู้กุมอํานาจสูงสุดของรัฐเหนือรัฐบาลและให้ความยินยอมใน
การกําหนดและเปลี่ยนแปลงพันธะสัญญาใด ๆ  ในระหว่างรัฐกับประชาชนไว้  ไม่ว่าพันธะในการที่จะ
รักษาอํานาจน้ันไว้ในรูปของกฎหมายแทนท่ีจะให้อํานาจน้ันติดอยู่กับตัวของรัฐบาลเองและอํานาจน้ันก็
จะจัดต้ังและเปลี่ยนแปลงรัฐบาลได้เสมอ  หากรัฐบาลไม่สามารถทําหน้าที่พ้ืนฐานในการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์สูงสุดตามความคาดหวังน้ันได้ 

  โดยเง่ือนไขดังกล่าว  ถือว่าสิทธิทั้งปวงยังอยู่ในความครอบครองหรือความเป็นเจ้าของของประชาชน
อยู่รัฐเป็นเพียงผู้มีหน้าที่ตามเง่ือนไข และผูกพันความรับผิดชอบตามท่ีประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของสิทธิ
กําหนดพันธะไว้ให้ โดยที่ประชาชนสามารถให้ความยินยอม และเปลี่ยนแปลงรัฐบาลได้เสมอหาก
ประชาชนเห็นว่าไม่สามารถทําหน้าที่พ้ืนฐานตามความต้องการของเจ้าของสิทธิได้  โดยเฉพาะการขาด
ความสามารถในการคุ้มครองรักษาสิทธิพ้ืนฐานในเรื่องเก่ียวกับ สวัสดิภาพในชีวิตและกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพย์สินของประชาชน 

  เง่ือนไขระหว่างสิทธิกับอํานาจการปกครองรัฐ ดังกล่าวจึงมีความผูกพันกันอย่างใกล้ชิดระหว่างสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนกับอํานาจรัฐของรัฐบาล โดยเฉพาะการท่ีประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของสิทธิน้ัน  ได้
แสดงจุดยืนของความสัมพันธ์ในรูปแบบที่ถือเอาสิทธิประชาชนน้ัน อยู่เหนืออํานาจรัฐเสมอซึ่งสะท้อนถึง
นัยของการเป็นรัฐของประชาชนมากกว่าการเป็นรัฐของผู้ปกครอง หรือการเป็นรัฐที่เป็นเคร่ืองมือในการ
รักษาสิทธิของประชาชนมากกว่าการเป็นรัฐที่เป็นเครื่องมือในการรักษาอํานาจของผู้ปกครองเอง  อัน
เป็นการปลดแอกอํานาจรัฐให้แยกออกจากตัวผู้ปกครอง และไม่ให้ผู้ปกครองใช้อํานาจรัฐให้เป็นโทษต่อ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิทธิสูงสุดในทางการเมือง การปกครองได้ ดังคํากล่าวที่ว่า อํานาจการปกครอง



 
 

ย่อมเป็นของประชาคมการเมือง (political community) ไม่ ใช่เป็นของผู้ปกครองหรือรัฐบาล
(government) 

  แม้ว่ามนุษย์มีข้อจํากัด ไม่สามารถใช้และได้รับประโยชน์สูงสุดจากสิทธิที่มีอยู่ตามธรรมชาติให้ตนได้
บรรลุถึงเป้าหมายสูงสุดของความสุขที่สมบูรณ์ในชีวิตตามคุณค่าที่พึงปรารถนาในบ้ันปลาย โดยที่ต่างคน
ต่างมีและใช้กันตามลําพังได้ก็ตามแต่ธรรมชาติของมนุษย์ที่เรียกว่าเป็นสัตว์สังคมและสัตว์การเมือง  
(Social animal & Political animal) น้ัน  ทําให้มนุษ ย์มีความตระหนักในคุณค่าของสิท ธิและ
ผลประโยชน์ทั้งในส่วนที่เป็นของส่วนตัว หรือปัจเจกบุคคล  (Individual Interests) และในส่วนที่เป็น
ของส่วนรวมหรือสาธารณประโยชน์  (Common Interests)  ร่วมกันด้วย 

  โดยผลของการที่มนุษย์มีความตระหนักในคุณค่าของสิทธิและประโยชน์ทั้งของส่วนตัวและของ
ส่วนรวมร่วมกันดังกล่าว ทําให้มนุษย์แสดงเจตจํานงร่วมกันในการสร้างเง่ือนไขเก่ียวกับการใช้สิทธิน้ัน
เสียใหม่ โดยการสร้างรัฐอย่างมีเง่ือนไขให้เป็นเคร่ืองมือในการคุ้มครองทั้งสิทธิส่วนตัวและสิทธิส่วนรวมน้ัน 

  เง่ือนไขสําคัญของรัฐที่มนุษย์สร้างขึ้น  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการคุ้มครองทั้งสิทธิประโยชน์ส่วนตัว  
และสิทธิประโยชน์ส่วนรวมน้ัน  ถูกกําหนดโดยคุณค่านิยมพ้ืนฐานที่ผูกพันอยู่กับสิ่งที่เรียกว่าคุณธรรม*  
กับความยุติธรรม**  เป็นหลักสําคัญ 

  คุณธรรม เป็นคุณค่านิยมพ้ืนฐานที่ใช้เป็นเครื่องมือกําหนดเป้าหมายการใช้อํานาจของรัฐ สําหรับ
ผูกพันรัฐให้ต้องเคารพและสงวนรักษาไว้ซึ่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลหรือของส่วนตัว เพ่ือให้
ประชาชนมีอิสระในการไขว่คว้าแสวงหาประโยชน์สูงสุดตามสิทธิอันพึงมีให้แก่ชีวิตของตนได้อย่างเสรี
ตามศักยภาพ ความสามารถ และเป้าหมายที่ตนพึงปรารถนาและสามารถบรรลุถึงได้ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ประโยชน์ทางการเมือง ซึ่งเป็นการไขว่คว้าแสวงหาเก่ียวกับอํานาจและอิทธิพลทางการเมือง หรือจะเป็น
สิทธิประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการไขว่คว้าแสวงหาเก่ียวกับความมั่นคง ทรัพย์สิน และผลกําไร  
ดอกเบ้ีย ค่าเช่า หรือค่าจ้าง หรือจะเป็นสิทธิประโยชน์ทางสังคม ซึ่งเป็นการไขว่คว้าแสวงหาเกี่ยวกับ
สถานะ ตําแหน่งแห่งที่ ลําดับทางชนช้ัน ภราดรภาพ สันติภาพ และความสงบสุข ฯลฯ เป็นต้น 

  ความยุติธรรม เป็นคุณค่านิยมพ้ืนฐานที่ใช้เป็นเครื่องมือกําหนดวิธีการในการใช้อํานาจของรัฐ 
สําหรับผูกพันรัฐให้ต้องธํารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิประโยชน์ของส่วนรวมหรือของสาธารณะ เพ่ือการจัดสรรปัน
ส่วนตัวหรือปัจเจกบุคคล ซึ่งเป็นเรื่องของการมีใช้และได้รับผลประโยชน์ร่วมกันของคนทั้งสังคม ทั้งน้ี  

                                                 
* คุณธรรม เป็นมาตรฐานทางคุณค่าที่ผูกพันกับเป้าหมายการใช้อํานาจของผู้ปกครองในเงื่อนไข ที่มุ่งเน้น
การรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของฝ่ายประชาชนเป็นที่ต้ังเหนือกว่าฝ่ายผู้ปกครอง ซึ่งสอดคล้องกับการ
คุ้มครองรักษาสิทธิประโยชน์ของประชาชนในรูปแบบที่เป็นประโยชน์พ้ืนฐานทั่วไปของปัจเจกชน 
** ความยุติธรรม เป็นมาตรฐานที่ผูกพันกับวิธีการในการใช้อํานาจของผู้ปกครองในเง่ือนไข ที่มุ่งเน้นการ
จัดสรรปันส่วนสิทธิและผลประโยชน์สาธารณะให้แก่กลุ่มชน ชนช้ัน และกลุ่มอํานาจทางการเมืองที่มีอยู่
อย่างแตกต่างหลากหลายในสังคมให้มีความครอบคลุมทั่วถึง ซึ่งมีทั้งเกณฑ์การจัดสรรแบบดุลยภาพหรือ
เน้นการกระจายอย่างเท่าเทียม และเกณฑ์การจัดสรรแบบสัมพันธภาพตามสัดส่วนหรือเน้นการแบ่งปันที่
ไม่เท่าเทียม โดยข้ึนอยู่กับคุณูปการของแต่ละกลุ่มชนในสังคม  



 
 

อาจจัดสรรในรูปของประโยชน์สาธารณะแบบเอกภาพ* หรือประโยชน์สาธารณะแบบพหุภาพ** ก็ได้
หรืออาจใช้เกณฑ์แบบสัดส่วนหรือเกณฑ์แบบดุลยภาพก็ได้ หรืออาจมีที่มาจากประชาชนเองหรือมี
ที่มาจากรัฐก็ได้  หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ในรูปของการบังคับโดยรัฐหรือในรูปของความสมัครใจ
ของประชาชนเองก็ได้เช่นเดียวกัน  ดังน้ันเง่ือนไขของความยุติธรรมในเรื่องของการจัดสรรผลประโยชน์
สาธารณะ  จึงสามารถเกิดขึ้นได้ในหลายรูปแบบ  ตามแต่เกณฑ์ที่รัฐหรือผู้ปกครองจะสามารถอํานวย
ความยุติธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์สาธารณะเหล่าน้ัน  ให้เป็นที่ยอมรับร่วมกันได้แก่ทุกฝ่ายหรือทั้ง
สังคมและถือว่ารัฐเป็นผู้ที่ทําได้ดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดเหนือกว่าตัวบุคคลผู้หน่ึงผู้ใด 

2.  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหลังก่อต้ังรัฐ 
 เมื่อรัฐ อํานาจรัฐและรัฐบาล  เป็นตัวกลางสอดแทรกเข้ามาเป็นผู้จัดการหรือจัดสรรในเรื่อง

ของสิทธิประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นของส่วนตัวหรือของส่วนรวมก็ตาม ย่อมส่งผลให้สภาวะตามธรรมชาติ  
สิทธิตามธรรมชาติ  และกฎหมายตามธรรมชาติ  ที่มนุษย์เคยมีและใช้อยู่ในเง่ือนไขด้ังเดิมน้ัน
เปลี่ยนแปลงไปด้วย  กล่าวคือ  สิทธิที่มนุษย์เคยมีอยู่อย่างสมบูรณ์ก็ย่อมจํากัดลง สิทธิตามสภาพ
ธรรมชาติก็ย่อมกลายเป็นสิทธิที่ผูกพันอํานาจรัฐอยู่ด้วย  กฎของธรรมชาติก็จะกลายสภาพไปเป็น
กฎหมายแห่งรัฐในที่สุด ประชาชนซึ่งเคยมีเสรีภาพอย่างเสรีชนที่สมบูรณ์ก็จะต้องกลายสภาพเป็น
องค์ประกอบส่วนควบของรัฐไปด้วย  ทั้งน้ีเพ่ือแลกกับการแก้ไขจุดด้อยของมนุษย์ที่ใช้สิทธิตามลําพัง
แบบต่างคนต่างใช้ให้สามารถสนองประโยชน์ตามความต้องการสูงสุดของตนไม่ได้ ซึ่งเป็น   ผลสืบเน่ือง
มากจากปัญหาพ้ืนฐานของมนุษย์ใน สาม ประการด้วยกัน คือ 

 (1) ปัญหาเน่ืองจากมนุษย์แต่ละคนมุ่งสร้างกฎขึ้นมาใช้เพ่ือคุ้มครองแต่เฉพาะสิทธิประโยชน์
ส่วนตัวของแต่ละคนได้เท่าน้ัน ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของส่วนรวมได้ หรือสร้างความยอมรับ
ร่วมกันได้ 

 (2) ปัญหาเน่ืองจากมนุษย์ไม่สามารถบังคับใช้กฎที่ตนสร้างขึ้นมานั้นกับผู้อ่ืนได้ หรือไม่มีการ
ยอมรับอํานาจการบังคับของผู้อ่ืน  หรือเคารพกฎที่ผู้อ่ืนกําหนดให้ได้ 

 (3) ปัญหาเน่ืองจากขาดคนกลางที่มีอํานาจในการชี้ขาดการบังคับให้เป็นไปตามกฎที่แต่ละคน
สร้างขึ้นมาได้ หรือยุติข้อพิพาทน้ันได้ เพราะแต่ละคนต่างก็ตีความกฎให้เข้าข้างตนเสมอ การช่ังนํ้าหนัก
ของโทษท่ีไม่มีความแน่นอน หรือแม้ว่าสามารถยุติข้อพิพาทได้  ก็ยังขาดผู้มีอํานาจในการบังคับควบคุม
ให้เป็นไปตามผลของการตัดสินน้ันได้ 

   ประโยชน์พ้ืนฐานที่มนุษย์ได้รับในช้ันต้นจากการสร้างรัฐให้เป็นคนกลางในการจัดการปัญหา
อันเน่ืองจากจุดอ่อนของการใช้สิทธิตามธรรมชาติ ก็คือการได้มาซึ่งคนกลางในการทําหน้าที่สร้างกฎ

                                                 
* ผลประโยชน์สาธารณะแบบเอกภาพ กําหนดขึ้นจากเกณฑ์ของการที่ทุกคนมีผลประโยชน์ร่วมกัน โดยท่ี
ไม่มีใครเสียผลประโยชน์หรือถูกขัดผลประโยชน์ ซึ่งเป็นการกําหนดผลประโยชน์ในเชิงคุณภาพเป็นที่ต้ัง 
** ผลประโยชน์สาธารณะแบบพหุภาพ กําหนดขึ้นจากเกณฑ์ของการที่ทุกคนมีผลประโยชน์ที่แตกต่างและ
ขัดแย้งกันได้  แต่หากเอามารวมเข้าด้วยกันก็ถือเป็นผลประโยชน์ส่วนรวมได้  ซึ่งเป็นการกําหนด
ผลประโยชน์ในเชิงปริมาณเป็นที่ต้ัง 



 
 

ทั่วไปหรือกฎหมายให้สามารถใช้อ้างอิงเป็นการทั่วไปได้ การได้มาซึ่งคนกลางในการควบคุมบังคับใช้
กฎหมายน้ันให้เกิดความศักด์ิสิทธิและมีการเคารพหรือยอมรับร่วมกัน รวมทั้งการได้มาซึ่งคนกลางในการ
ตีความกฎหมาย  และตัดสินข้อพิพาทตามกฎหมายให้เป็นที่ยุติและสามารถบังคับคดีให้เป็นไปตามผล
ของการตัดสินน้ันได้ในที่สุด 

   ด้วยอานิสงส์ดังกล่าว จึงก่อให้เกิดรูปแบบของการปกครองและรัฐบาลขึ้นเพ่ือใช้อํานาจทั้ง 3 
ด้านดังกล่าว คือ อํานาจนิติบัญญัติทําหน้าที่ออกกฎหมาย อํานาจบริหารทําหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและ
อํานาจตุลาการทําหน้าที่ตีความกฎหมายและพิพากษาคดีตามกฎหมายนั่นเอง  ซึ่งถือเป็นองค์กรอํานาจ
หลักของทุกรัฐที่มีการปกครองและมีรัฐบาล ไม่ว่ารัฐต่าง ๆ เหล่าน้ันจะใช้ช่ือเรียกองค์กรอํานาจเหล่าน้ัน
เหมือนหรือต่างกัน จะมีการแยกหรือรวมอํานาจนั้นไว้ที่บุคคลหรือองค์กรเดียวกันก็ตาม แต่ในสาระที่
สําคัญก็ถือว่ามีการใช้อํานาจทั้ง 3 น้ันโดยผู้ปกครองหรือรัฐบาลของรัฐด้วยกันทั้งสิ้น 

   สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน จึงเป็นสิทธิเสรีภาพในความหมายเดียวกันกับ
สิทธิเสรีภาพภายใต้เง่ือนไขที่มีรัฐหรือผูกพันกับรัฐ* กล่าวคือ มนุษย์ต้องเปลี่ยนสถานภาพจากเสรีชนที่
สมบูรณ์แบบตามสภาพธรรมชาติมาเป็นประชาชนที่เป็นองค์ประกอบส่วนควบของรัฐ  สิทธิอันสมบูรณ์ก็
ต้องแปรสภาพไปเป็นสิทธิอันจํากัดและต้องผูกพันกับอํานาจแห่งรัฐ  ขณะเดียวกันกฎของธรรมชาติก็จะ
กลายสภาพเป็นกฎหมายแห่งรัฐเช่นเดียวกัน กล่าวโดยรวมก็คือ  รัฐ  อํานาจรัฐ และรัฐบาลได้เข้ามา
แทนที่สภาพด้ังเดิมของธรรมชาติ  โดยที่มีบทบาทในการเป็นศูนย์กลางใหม่เพียงแห่งเดียวที่จะกําหนดให้
สิทธิน้ันต้องถูกผูกโยงความสัมพันธ์เข้าไว้กับรัฐอย่างแยกกันไม่ออก กล่าวอีกนัยก็คือสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนย่อมเกิดขึ้น ดํารงอยู่ และพลวัตไปตามเง่ือนไขของอํานาจรัฐด้วยเสมอ  สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนกับอํานาจรัฐของผู้ปกครองจึงเป็นเสมือนเหรียญสองด้าน (Dichotomy) ที่ไม่สามารถแยกออก
จากกันได้อีกต่อไป จึงเห็นได้ว่าในประวัติศาสตร์ของการสร้างรัฐประชาชาติสมัยใหม่จากรัฐศักดินา  
(Feudalism)  ในยุคกลางของยุโรป  ไปเป็นรัฐประชาธิปไตยล้วนเป็นการต่อสู้และเป็นการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์กันระหว่างสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับอํานาจรัฐของผู้ปกครองเป็นสําคัญ 

   ด้วยเหตุผลดังกล่าว การทําความเข้าใจสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชนจึง
จําเป็นต้องทําความเข้าใจควบคู่ไปกับเง่ือนไขในการแปรเปลี่ยนสภาพของสิทธิเสรีภาพมนุษย์ที่เคยมีอยู่
ในสภาพธรรมชาติกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนเมื่อถูกล้อมกรอบเข้าไปอยู่ภายใต้รัฐแล้วเพราะสารัตถะ
สําคัญของสิทธิภายใต้รัฐน้ัน ได้แปรเปล่ียนไปจากสารัตถะของสิทธิแบบด้ังเดิมที่เคยมีอยู่ในสภาพ
ธรรมชาติน้ันเอง การพูดถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  จึงเป็นเรื่องเดียวกันกับการพูด
ถึงสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐ  ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องพูดถึงสิทธิเสรีภาพในความหมายที่ต้องผูกโยงเข้าอยู่ใน
สมการร่วมกันระหว่างสิ่งที่เรียกว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับสิ่งที่เรียกว่าอํานาจรัฐที่ผู้ปกครองใช้

                                                 
* รัฐ ตามแบบแผนของระบบรัฐประชาชาติ และตามกรอบการยอมรับของกฎหมายระหว่างประเทศ มี
องค์ประกอบสําคัญ 4 องค์ประกอบ คือ (1) ดินแดน (2) อธิปไตย (3) รัฐบาล และ (4) พลเมือง หรือ
ประชากร 



 
 

เสมอ ดังจะได้กล่าวถึงเฉพาะสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชนในกรณีเฉพาะเจาะจง  
ดังต่อไปน้ี 

   สิทธิตามรัฐธรรมนูญ*  คือสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองไว้  สิทธิดังกล่าวจึงมี
ขอบเขตครอบคลุมถึงสิ่งทั้งหลายทั้งปวงอันพึงมี  พึงกระทํา  และพึงได้  โดยที่สิ่งน้ันไม่ถูกขัดขวางโต้แย้ง
โดยกฎหมาย  องค์กรรัฐ  เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงไม่ถูกขัดขวางโต้แย้งโดยคนอ่ืนด้วย  ส่วนเสรีภาพก็คือ  
การมีอิสระในการใช้สิทธิน้ันได้ตามเจตจํานงหรือความตกลงใจของตนได้เองโดยที่ไม่ถูกบังคับกะเกณฑ์
หรือแทรกแซงกดดันโดยอิทธิพล  อํานาจและกฎหมายจากภายนอกอ่ืนใด  ไม่ว่าจากบุคคลหรือองค์กร
และไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม 

   สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงมีความหมายสําคัญต่อประชาชนตามนัยที่สัมพันธ์กับรูปแบบของรัฐธรรมนูญ
เองด้วย  สําหรับรัฐธรรมนูญที่มีรูปแบบลายลักษณ์อักษร  (Written Constitution)  ถือว่าสิทธิใด ๆ  
ของประชาชนจะมีได้ก็ต่อเมื่อรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้  กล่าวอีกนัยก็คือ  สิทธิเกิดตามมาภายหลัง
รัฐธรรมนูญน่ันเอง  ขณะที่รัฐธรรมนูญที่มีรูปแบบจารีตประเพณีหรือไม่เป็นลายลักษณ์ อักษร  
(Unwritten Constitution)  ถือว่าสิทธิใด ๆ  ของประชาชนน้ันมีอยู่ก่อนรัฐธรรมนูญแล้ว  หรืออาจ
ปรากฏอยู่ในเอกสารอ่ืนที่ไม่ใช่รัฐธรรมนูญก็ได้  ไม่จําเป็นต้องระบุไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญกําหนดไว้แต่เพียงการควบคุมและจํากัดอํานาจของรัฐไม่ให้ไปลิดรอนหรือกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนเป็นสําคัญ  กล่าวอีกนัยคือ  สิทธิน้ันดํารงอยู่ก่อนรัฐธรรมนูญ  น่ันเอง 

   ประเทศที่มีความเคร่งครัดศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ให้ความสําคัญกับสิทธิ
ของประชาชนมากกว่าการคํานึงถึงอํานาจของรัฐ  ถึงขนาดที่กล่าวว่า  หากรัฐธรรมนูญของประเทศใดไม่
มีการคุ้มครองสิทธิของประชาชนไว้แล้ว  ถือว่าประเทศน้ันไม่มีรัฐธรรมนูญเลยทีเดียว 

   ด้วยเหตุดังกล่าวสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  จึงต่างจากสิทธิตามธรรมชาติเพราะสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็น
สิทธิภายใต้รัฐ  แต่สิทธิตามธรรมชาติเป็นสิทธิเหนือรัฐ  จึงมีการคาดหมายกันว่าสิทธิในอุดมคติควรเป็น
สิทธิตามธรรมชาติ  หรือมีความใกล้เคียงกับสิทธิตามธรรมชาติให้มากที่สุด  จึงมีความพยายามที่จะขจัด
อุปสรรคจากรัฐให้กระทบต่อสิทธิให้น้อยที่สุด  ทั้งน้ีเพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคมและสัตว์การเมือง  
จําเป็นต้องอยู่ร่วมกันในองค์กรรัฐ  การอยู่แบบรัฐจึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้สําหรับทุกคน  ไม่มี
ใครสามารถกําหนดทางเลือกอย่างเป็นเอกเทศของตัวเองได้ว่าต้องการอยู่นอกรัฐเพ่ือสงวนสิทธิอัน
สมบูรณ์ตามธรรมชาติน้ันไว้สําหรับใช้ส่วนตัวไม่ยอมให้รัฐเข้ามาใช้อํานาจปกครองตน  ประชาชนคนไทย

                                                 
* ประเทศอังกฤษ ซึ่งถือว่าเป็นแม่แบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้มีปรากฏการณ์เรียกร้อง
สิทธิหลายกรณีเช่น กรณีมหากฎบัตร (Magna Carta) สมัยพระเจ้าจอห์นในค.ศ. 1215 กรณีการร้องขอ
สิทธิ (Petition of Rights) สมัยพระเจ้าชาร์ลที่ 1  ในค.ศ. 1628 และกรณี พระราชบัญญัติแห่งสิทธิ (Bill 
of Rights) สมัยพระเจ้าวิลเลี่ยม ในค.ศ. 1689 ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นรากฐานสําคัญของรัฐธรรมนูญแบบ
จารีตประเพณีของอังกฤษ (โปรดดูรายละเอียดใน เชาวนะ  ไตรมาศ จดหมายข่าวสถาบันนโยบายศึกษา 
(ธันวาคม 2544), หน้า 7-8)  



 
 

จึงเป็นเหมือนองค์ประกอบส่วนควบท่ีอยู่ในองค์กรรัฐเช่นกัน  ฉะน้ันจึงจําเป็นต้องเลือกสิทธิแบบภายใต้
รัฐ  หรือสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาใช้แทนการมีสิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิแบบเหนือรัฐ 

 สิทธิของคนไทยตามรัฐธรรมนูญ  จึงแบ่งออกได้เป็น 3  ลักษณะ  คือ  (1)  สิทธิเสมือนอํานาจหรือ
เท่าอํานาจ  (2)  สิทธิรองรับอํานาจหรือลอดผ่านอํานาจ  และ  (3)  สิทธิโต้แย้งอํานาจหรือเหนืออํานาจ  
สิทธิลักษณะแรก  คือ  สิทธิในความเป็นเจ้าของอธิปไตยแห่งรัฐ  ซึ่งมีผลเท่ากับอํานาจสูงสุดแห่งรัฐเป็น
ของประชาชน  สิทธิกับอํานาจจึงมีความหมายเท่ากัน  ซึ่งอาจเทียบได้คล้ายหรือใกล้เคียงกันกับสิทธิตาม
ธรรมชาติสิทธิจึงถูกใช้ไปเพ่ือก่ออํานาจให้แก่ตัวเองได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมได้แก่สิทธิการสมัครรับ
เลือกต้ัง  สิทธิการเสนอกฎหมาย  นโยบาย  และสิทธิการเลือกต้ังผู้แทนหรือกําหนดผู้ปกครองไปใช้
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  ทั้งอํานาจ  นิติบัญญัติ  บริหาร  และตุลาการ  ซึ่งเป็นสิทธิในการ
ผ่านเข้าไปเป็นผู้ยึดกุมอํานาจการปกครองได้เองและการกําหนดความตกใจหรือตัดสินใจเพ่ือกําหนดที่มา
ของผู้ปกครอง  การใช้อํานาจและเป้าหมายการใช้อํานาจของผู้ปกครองด้วย  สิทธิลักษณะที่สอง  คือ  
สิทธิในการรับรองความยินยอมให้ผู้อ่ืนเป็นตัวแทนในการใช้อํานาจของประชาชนซึ่งมีผลให้สิทธิถูกแปลง
ไปเป็นอํานาจของตัวแทน  แต่ตัวแทนใช้อํานาจน้ันลอดผ่านมาทางกฎหมายอีกทอดหน่ึงไม่ได้ใช้ผ่านคน
ที่เป็นตัวแทนอย่างเป็นเอกเทศและเป็นเอกสิทธ์ิโดยตรง  สิทธิจึงถูกใช้ไปเพ่ือก่ออํานาจให้แก่ตัวแทนใน
การส่งผ่านสิทธิน้ันไปใช้โดยลอดผ่านต่อไปทางกฎหมายอีกช้ันหน่ึง  ซึ่งมีผลให้สิทธิเป็นเคร่ืองมือรองรับ
อํานาจ  ได้แก่  สิทธิในการเรียกร้องและสิทธิการฟ้องร้องรัฐให้ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติเพ่ือการ
คุ้มครองและเยียวยาสิทธิของประชาชน  ซึ่งเป็นสิทธิในการเรียกเอาประโยชน์โดยอาศัยเคร่ืองมือของ
กลไกรัฐเป็นผู้สนองตอบให้โดยท่ีเจ้าของสิทธิไม่สามารถกระทําได้เอง  ส่วนสิทธิลักษณะสุดท้าย  คือ  
สิทธิการเปล่ียนแปลงล้มล้างการใช้อํานาจและผลจากการใช้อํานาจของตัวแทนซึ่งมีผลให้สิทธิสามารถ
กํากับควบคุมอํานาจได้  สิทธิจึงไม่เท่ากับอํานาจแต่อยู่เหนืออํานาจ  ได้แก่  สิทธิการถอดถอนผู้ปกครอง  
สิทธิการโต้แย้งกฎหมายและการใช้กฎหมาย  ซึ่งเป็นสิทธิในการล้มล้างตัวผู้ปกครองและลบล้างอํานาจ
ของผู้ปกครองไปพร้อม ๆ  กัน 

 การที่ประชาชนจะใช้สิทธิดังกล่าวให้เป็นประโยชน์  จะต้องรู้และเข้าใจว่าสิทธิทั้ง  3  ลักษณะได้รับ
การรับรองไว้ในมาตราใดของรัฐธรรมนูญ  สิทธิน้ันจะต้องมีการกระทําอะไรและทําอย่างไรรวมทั้งอะไร
คือประโยชน์ที่จะได้รับจากการกระทําน้ันด้วย  เช่น  การใช้สิทธิโดยการกระทําเชิงรุก  คือ  การเรียกขอ
การป้องกันสิทธิและการเรียกร้องการคุ้มครองสิทธิ หรือการใช้สิทธิโดยการกระทําเชิงรับ  คือ  การแก้ไข
เยียวยาการถูกละเมิดสิทธิ  เป็นต้น  ทั้งน้ี  ขึ้นอยู่กับเป้าหมาย  ทางเลือก  และความต้องการของ
ประชาชนด้วยว่า  จะเลือกใช้สิทธิอะไร  อย่างไร  เพ่ือประโยชน์อะไร  แต่สิ่งสําคัญเหนืออ่ืนใดน้ัน อยู่ที่
สํานึกของการหวงแหนในความเป็นเจ้าของสิทธิ  และมีการกระทําให้บรรลุตามเป้าหมายได้ด้วย  
กล่าวคือ  หากเป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองเก่ียวกับความเป็นคนหรือความเป็นมนุษย์ก็ควรใช้
ในขอบเขต  ช่องทาง  วิธีการ  และเป้าหมายที่สนองประโยชน์เก่ียวกับสิทธิประโยชน์ที่ติดมากับตัวหรือ
เก่ียวกับความต้องการขั้นพ้ืนฐานด้านชีวิต  จิตใจ  ร่างกาย  และศักด์ิศรี  หากเป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญให้
ความคุ้มครองเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองหรือผู้รับการปกครองของรัฐ  ก็ควรใช้เพ่ือมุ่งสนองประโยชน์



 
 

ส่วนรวม  หรือเก่ียวกับความต้องการขั้นกลางด้านการได้รับบริการสาธารณะที่จําเป็น  ด้านการมีส่วน
ร่วมในกิจการสาธารณะด้านต่าง ๆ  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองหรือหากเป็นสิทธิที่
รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองเก่ียวกับความเสมอภาคก็ควรใช้เพ่ือมุ่งสนองประโยชน์เก่ียวกับสิทธิ
ประโยชน์ที่อยู่นอกเหนือจากตัวเราได้มาโดยการเสาะแสวงหาเอามาเพ่ิมเติมตามความปรารถนาส่วนตัว  
ซึ่งต้องรับผิดชอบต่อกฎหมายและผลกระทบต่อส่วนรวมด้วย  เน่ืองจากเป็นการสนองความต้องการข้ัน
สูงเก่ียวกับการแสวงโอกาส  ความมั่นคั่งและฐานะตําแหน่ง  สิทธิประโยชน์ในการประกอบอาชีพ      
การใช้ศักยภาพความสามารถ  การเลื่อนช้ันหรือสถานะทางสังคม  เป็นต้น 

 
3.  ฐานสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูของประชาชน3 
 เป็นสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองไว้ ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมถึงผลประโยชน์จาก

โอกาสและทางเลือกอันพึงมี พึงกระทํา และพึงได้ โดยที่สิ่งน้ันไม่ถูกโต้แย้งและขัดขวางโดยกฎหมาย 
องค์กรรัฐ เจ้าหน้าที่รัฐ และคนอ่ืน ทั้งนี้โดยที่ประชาชนมีอิสระตามเสรีภาพในการใช้สิทธิน้ันได้ตาม 
เจตจํานงอิสระของตนเอง หรือตามความสามารถในการตกลงใจของตนเองได้ด้วย ไม่อยู่ภายใต้การ
บังคับกะเกณฑ์โดยอิทธิพลอย่างอ่ืน ทั้งน้ีสามารถจําแนกฐานสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน
ออกได้เป็น   3  ส่วนดังน้ี   คือ (1)  สิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์    (2)  สิทธิเสรีภาพในความเป็น
พลเมือง และ(3)  สิทธิเสรีภาพในความเสมอภาค 

 1.  สิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ เป็นสิทธิเสรีภาพเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย ความคิดจิตใจ  
และความเป็นอยู่ของประชาชน  ซึ่งถือเป็นสิทธิที่จะอยู่จะเป็น  หรือเป็นสิทธิที่ ติดมากับตัวของ
ประชาชนท้ังหลายตั้งแต่เกิดมาเป็นคน  โดยที่รัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นคนและศักด์ิศรีความเป็นคนของ
ประชาชนด้วยการกระทําที่เป็นการล่วงล้ํากํ้าเกิน  คุกคาม  หรือละเมิดได้ เช่น การไม่ถูกลงโทษด้วยวิธี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม การมีเสรีภาพ ภายในเคหสถานส่วนตัว เสรีภาพการเดินทาง การนับถือศาสนา 
การส่ือสาร คมนาคม การแสดงความคิดเห็น  การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน และการเลือกถิ่นที่อยู่ ฯลฯ 
เป็นต้น ที่กล่าวว่าเป็นสิทธิที่จะอยู่จะเป็นหรือเป็นสิทธิที่ติดมากับตัวของประชาชน ก็เพราะเป็นสิทธิที่
เป็นส่วนควบติดอยู่กับความเป็นคนตามธรรมชาติ โดยที่ทุกคนมีอยู่เหมือนกัน รัฐไม่อาจเข้าไปแทรกแซง
ให้เกิดความแตกต่างหรือสูญเสียสิทธิอันเป็นเสมือนองค์ประกอบของชีวิต จิตใจและร่างกายนั้นได้ ดังน้ัน  
สิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์จึงเป็นสิทธิของคนที่ห้ามไม่ให้รัฐกระทําซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบนี้ได้ว่าเป็น
สิทธิที่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐ 

2.  สิทธิเสรีภาพในความเป็นพลเมือง  เป็นสิทธิเสรีภาพเก่ียวกับการที่สามารถเรียกร้อง
ความต้องการข้ันพ้ืนฐานจากรัฐในฐานะที่เป็นราษฎรของรัฐได้  ซึ่งรัฐมีหน้าที่ให้การสนองตอบในรูปของ
บริการสาธารณะ  ถือเป็นสิทธิที่จะเรียกขอได้จะรับเอาได้หรือเป็นสิทธิที่ตามมากับตัวหรือสิทธิที่งอก

                                                 
3 โปรดดูเพ่ิมเติมในเชาวนะ  ไตรมาศ, การใช้กลไกรัฐธรรมนูญสําหรับประชาชน  (กรุงเทพ :  พี.เพรส.
จํากัด 2546)  หน้า 23-57 



 
 

ขึ้นมาจากความเป็นพลเมืองหรือเป็นราษฎรของรัฐ โดยที่รัฐไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบหรือความ
ช่วยเหลือด้วยการละเลยเพิกเฉยไม่กระทําการตอบสนองตามความเรียกร้องต้องการของประชาชน  ซึ่ง
รัฐมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองได้ เช่นสิทธิใน การรับการศึกษา  สิทธิของผู้บริโภค  เสรีภาพในการชุมนุม  
เสรีภาพในการรวมตัวเป็นหมู่คณะ สิทธิการรับข้อมูลข่าวสารจากรัฐ  เสรีภาพการจัดต้ังพรรคการเมือง  
สิทธิการรับบริการสาธารณสุข   สิทธิการฟ้องหน่วยราชการ  สิทธิมีส่วนร่วมกับรัฐ  สิทธิคัดค้านการ
เลือกต้ัง  สิทธิการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่น  สิทธิการเข้าช่ือถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองทั้งระดับชาติ  และระดับท้องถิ่น  ทั้งน้ี  ในการใช้สิทธิเสนอกฎหมายน้ันมีขอบเขตจํากัด
เฉพาะกฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพตามหมวด  3  และเก่ียวกับนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามหมวด  5  
เท่าน้ัน  ฯลฯ  เป็นต้น  ที่กล่าวว่าเป็นสิทธิที่จะเรียกขอได้หรือจะรับเอาได้หรือเป็นสิทธิที่ตามมากับตัว
โดยที่งอกข้ึนมาจากความเป็นพลเมืองของรัฐก็เพราะเป็นสิทธิที่ขึ้นอยู่กับความเป็นพลเมืองของรัฐ  โดยท่ี
การได้รับความยุติธรรมจากการใช้สิทธิสําคัญกว่าการได้รับประโยชน์จากสิทธิที่เท่ากัน  เช่นพลเมืองที่
เป็นเด็กได้รับสิทธิการศึกษาภาคบังคับฟรี  แต่พลเมืองที่เป็นผู้ใหญ่ได้รับสิทธิการออกเสียงเลือกต้ังและ
สมัครรับเลือกต้ัง  ขณะที่พลเมืองที่เป็นคนด้อยโอกาสได้รับสิทธิการสงเคราะห์จากรัฐ  ทั้งที่คนปกติทั่วไป
ไม่ได้รับสิทธิดังกล่าว  ดังน้ันสิทธิเสรีภาพในความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิทธิของพลเมืองที่ไม่จําเป็นว่าทุกคน
จะต้องได้รับประโยชน์เท่ากัน   แต่หากเป็นสิทธิอะไรของใคร   ก็เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบใน
การสนองตอบต่อการใช้สิทธิน้ัน  กล่าวคือ  พลเมืองที่เป็นเด็กย่อมสามารถเรียกร้องการศึกษาฟรีในภาค
บังคับจากรัฐได้  เช่นเดียวกับผู้ใหญ่ก็ย่อมสามารถเรียกร้องการใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังได้  ดังน้ันสิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองจึงเป็นสิทธิที่สงวนไว้ให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดหาให้ประชาชน    หรือบังคับ
ให้รัฐจะต้องกระทําซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบน้ีได้ว่าเป็นสิทธิที่เป็นปฏิฐานกับรัฐ 

3.  สิทธิเสรีภาพในความเสมอภาค  เป็นสิทธิเสรีภาพเก่ียวกับการได้รับการปฏิบัติที่เท่า
เทียมกันจากรัฐ  หรือการไม่เลือกปฏิบัติ  เว้นแต่การเลือกปฏิบัติเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้ เสียเปรียบ  
ผู้ด้อยโอกาส  ได้รับสิทธิโอกาสเท่าเทียมกับคนอ่ืนได้  ซึ่งถือเป็นสิทธิที่จะมีจะเหมือนหรือเป็นสิทธิ
เสรีภาพที่ดํารงอยู่นอกตัวของประชาชน  โดยท่ีรัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นกลางหรือความเป็นธรรมด้วย
การละเลยเพิกเฉยไม่ย่ืนมือเข้าไปหยิบย่ืนโอกาสอันพึงมีพึงได้ให้ประชาชนได้รับอย่างเสมอภาคเท่าเทียม
กันโดยที่ไม่มีใครได้เปรียบเสียเปรียบ  เพราะความแตกต่างตามธรรมชาติและเพราะการกระทําหรือละ
เว้นการกระทําของรัฐที่ไม่เท่าเทียมกัน เช่นการเสมอกันในกฎหมาย การไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน  การได้รับ
สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ  การได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ  และสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐ ฯลฯ เป็นต้น ที่กล่าวว่าเป็นสิทธิที่จะมีจะเหมือนหรือเป็นสิทธิเสรีภาพที่ดํารงอยู่นอกตัวของ
ประชาชน  ก็เพราะเป็นสิทธิช่วยชดเชยความแตกต่างตามธรรมชาติของคนให้ได้รับโอกาสและศักยภาพ
ใหม่เพ่ิมขึ้น  โดยที่รัฐเป็นฝ่ายช่วยเสริมสร้างหรือเก้ือหนุนให้มีความเสมอเหมือนกัน โดยท่ีไม่จําเป็นว่า
ทุกคนจะต้องได้รับประโยชน์ที่เท่ากันจากการได้รับสิทธิน้ัน เช่น คนทั่วไปย่อมได้รับความคุ้มครองจาก
กฎหมายเท่าเทียมกันในการขอแจ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเพ่ือประกอบธุรกิจ แต่ไม่จําเป็นว่าทุกคนจะ
ประสบความสําเร็จหรือร่ํารวยได้เท่าเทียมกันจากการประกอบธุรกิจน้ัน  ดังน้ันสิทธิในความเสมอภาคจึง



 
 

เป็นสิทธิที่รัฐให้หลักประกันในการได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน แต่รัฐไม่ต้องผูกพันว่าทุกคนจะต้องเก็บ
เก่ียวผลประโยชน์จากการใช้สิทธิน้ันให้ได้เท่ากันเสมอไป ดังน้ันสิทธิในความเสมอภาคจึงเป็นสิทธิที่
กําหนดให้รัฐดํารงฐานะของความเป็นคนกลางในการถือดุลย์ระหว่างความแตกต่างกันตามธรรมชาติของ
คนกับความเท่าเทียมกันตามกฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ เพ่ืออุดช่องว่างไม่ให้ความแตกต่างน้ันเป็น
เหตุให้เกิดเง่ือนไขของความไม่ยุติธรรมขึ้นในสังคม แต่ประโยชน์จากความยุติธรรมน้ันเป็นสิ่งที่แต่ละคน
ต้องสร้างต่อขึ้นมาให้ตัวเองในภายหลังหรือไปหาเอาได้ข้างหน้า เมื่อรัฐได้ช่วยสร้างหลักประกันความ
ยุติธรรมให้แล้ว  ซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบน้ีได้ว่าเป็นสิทธิที่เป็นพันธะของรัฐ 

 
4.   พันธะของรัฐที่มีต่อสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน4 ได้แก่ 

1.  พันธะในการรับรองสิทธิเสรภีาพของประชาชนเพื่อแสวงหาให้ได้มาซ่ึงอํานาจ เป็นการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่มุ่งผลต่อเป้าหมายอํานาจทางการเมืองการปกครองโดยตรง เช่น  
การจัดต้ังองค์กรการเมือง การร่วมกิจกรรมการเมืองและการเลือกผู้แทนทางการเมืองเข้าไปสู่อํานาจ
หรือใช้อํานาจการเมืองให้สนองประโยชน์แก่ตนเองของประชาชน  ฯลฯ    เป็นต้น 

2.  พันธะในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อแสวงหาให้ได้มาซ่ึงประโยชน์จาก
อํานาจ เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่มุ่งผลต่อเป้าหมายผลประโยชน์ที่ต้องอาศัยอํานาจ
เป็นเครื่องมือในการจัดทําให้โดยทางอ้อม เช่น การผลักดันให้ผู้แทนออกกฎหมาย การเรียกร้องให้
รัฐบาลกําหนดนโยบาย การเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่รัฐกระทําหรืองดเว้นการกระทําเพ่ือสนองประโยชน์ให้ใน
รูปแบบของบริการสาธารณะด้านต่างๆ ฯลฯ เป็นต้น 

3.  พันธะในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อแสวงหาให้ได้มาซ่ึงอิทธิพลเหนือ
อํานาจ เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่มุ่งผลต่อเป้าหมายในการโต้แย้งอํานาจ ลบล้างและ
ล้มล้างอํานาจทั้งในฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจํา  เช่น  การโต้แย้งการออกกฎหมายและการใช้
กฎหมายของรัฐ การถอดถอนผู้ปกครองให้พ้นจากอํานาจ และการฟ้องร้องเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือบังคับให้
ทบทวนแก้ไขการใช้อํานาจเพ่ือทําประโยชน์ให้ประชาชนตามหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการน้ัน  
ฯลฯ เป็นต้น 

 
5.  แนวทางการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน5  ได้แก่ 

1.  การขอป้องกันสิทธิของประชาชน เป็นการใช้ประโยชน์จากสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ในเชิงรุก  เพ่ือป้องกันภัยคุกคามที่จะมีหรือเกิดขึ้นแก่สิทธิประโยชน์ของตน  เช่นการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ  การต่อต้าน  โต้แย้งและยับย้ังอํานาจรัฐที่ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                 
4 เพิ่งอ้าง, หน้า 27 
5 เพิ่งอ้าง, หน้า 28 



 
 

2.  การขอรับความคุ้มครองตอบสนองสิทธิของประชาชน  เป็นการใช้ประโยชน์จากสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ  เพ่ือเรียกร้องหรือร้องขอให้รัฐหรือหน่วยงานหรือ
เจ้าหน้าที่รัฐที่มีอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบตอบสนองต่อสิทธิประโยชน์ของตนได้ตามความต้องการ 

3.  การขอรับการเยียวยาสิทธิของประชาชน  เป็นการได้รับการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
ของประชาชนจากรัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือให้ได้รับการชดเชยความเสียหายจากการถูกกระทบ
สิทธิน้ันให้กลับคืนมา  ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จากสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเชิงรับ 

 
6.  เป้าหมายการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน6  
การวางเป้าหมายในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน  ครอบคลุมทั้งด้านนิติบัญญัติ  บริหาร  และ

ตุลาการ  โดยเฉพาะความชัดเจนในการเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยที่แท้จริง  และการสามารถก้าวข้าม
เข้าสู่พรมแดนใหม่ในการใช้สิทธิของประชาชนที่สามารถเจาะทะลวงลึกเข้าถึงแหล่งอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองได้โดยตรงทั้ง  3  ฝ่าย *  

 
7.  กระบวนการการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน7 
การสร้างกระบวนการใช้สิทธิของประชาชน  ครอบคลุมทั้งการเข้าสู่อํานาจ  การใช้อํานาจ  และการ

พ้นจากอํานาจของผู้ปกครอง  โดยเฉพาะความชัดเจนในการสร้างหลักประกันการมีส่วนร่วมที่สามารถ
ก่อผลกระทบหรือก่ออิทธิพลต่อการสร้างสัมฤทธ์ิผลทางการเมือง  (political  efficacy)  ของประชาชน
ได้ทั้งการโต้แย้งลบล้าง  (review)  และการต่อต้านล้มล้าง  (recall)**  อํานาจที่ขัดหรือไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญได้  ตลอดทั้งกระบวนการต้ังแต่การเข้าสู่อํานาจการใช้อํานาจไปจนถึงการพ้นจากอํานาจของ
ผู้ปกครอง   

 

                                                 
6 อ้างแล้ว, เชาวนะ  ไตรมาศ, “รัฐธรรมนูญกับการสร้างฐานทุนประชาธิปไตยในการเมืองภาคประชาชน” 
, หน้า 204 
* ฝ่ายนิติบัญญัติ  ได้แก่  การใช้สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย   ฝ่ายบริหาร  ได้แก่  การเข้าช่ือเสนอนโยบาย  
การร้องทุกข์และการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ   ฝ่ายตุลาการ  ได้แก่  การเข้าช่ือถอดถอนการดํารง
ตําแหน่งของนักการเมืองและการใช้สิทธิโต้แย้งกฎหมายที่ศาลใช้พิจารณาคดี 
7 เพิ่งอ้าง, หน้า 204-205 
** การโต้แย้งลบล้างอํานาจ  (review)  เป็นกรณีที่ประชาชนใช้สิทธิโต้แย้งการใช้อํานาจที่ขัดรัฐธรรมนูญ
โดยแก้ไขเสียใหม่ให้ถูกต้องได้  โดยท่ีไม่ต้องพ้นจากตําแหน่งแต่ยังเปิดโอกาสให้ผู้ใช้อํานาจสามารถทําการ
แก้ไขและใช้อํานาจใหม่ให้ถูกต้องได้  เช่น  การแก้ไขร่างกฎหมายของอํานาจนิติบัญญัติ  การยุติการบังคับ
ใช้อํานาจและการตีความกฎหมายของอํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ  ส่วนการต่อต้านล้มล้างอํานาจ  
(recall)  เป็นกรณีที่ประชาชนใช้สิทธิถอดถอนผู้ใช้อํานาจให้พ้นจากตําแหน่งโดยท่ีไม่สามารถใช้อํานาจ
ต่อไปได้อีก   



 
 

8.  การสร้างผลลัพธ์บั้นปลายในการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน8 
การสร้างผลลัพธ์บ้ันปลายในการใช้สิทธิของประชาชน  ครอบคลุมทั้งการเข้าถึงอํานาจ (เช่นการเข้าสู่

อํานาจการเมืองการปกครองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติได้โดยตรง)  การใช้ประโยชน์จากอํานาจ  
(เช่นการเรียกร้อง  และการร้องขอให้หน่วยงานของรัฐตอบสนองตามอํานาจ  หน้าที่  ความรับผิดชอบ  
โดยที่ไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบได้โดยเฉพาะสิทธิประโยชน์จากบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ)  และ
การมีอิทธิพลเหนืออํานาจ  (เช่นการโต้แย้ง  คัดค้าน  ฟ้องร้อง และ  ถอดถอนผู้ใช้อํานาจรัฐให้ได้รับโทษ
และพ้นจากตําแหน่งได้)  โดยเฉพาะความชัดเจนในการสร้างกลไกรองรับให้ประชาชนสามารถเลือกใช้โดย
แยกเฉพาะผลลัพธ์เป้าหมายที่ต้องการในแต่ละเป้าหมายออกจากกันได้ 

 
9.  ข้อควรพิจารณาเก่ียวกับปัจจัยเงื่อนไขทางปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการใช้และการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  
ซึ่งในที่น้ีจะได้กล่าวถึงใน 10 ประการดังต่อไปน้ี 

1.  ข้อคิดเห็นในกรณีที่ต้องมีการเชื่อมโยงกับที่มาและแบบของรัฐธรรมนูญ   แยกได้เป็น   
2  กรณี ดังน้ีคือ 

  (1)  กรณีที่ เป็นรัฐธรรมนูญแบบจารีตหรือไม่เป็นลายลักษณ์อักษร   โดยที่
รัฐธรรมนูญตามแบบจารีตประเพณีน้ันถือเอาว่าสิทธิดํารงอยู่ในสภาวะธรรมชาติก่อนรัฐธรรมนูญและ
รัฐธรรมนูญไม่จําเป็นต้องบัญญัติรายละเอียดของสิทธิไว้ทั้งหมด  ฉะน้ันรัฐจึงควรมีบทบาทนําในการทํา
หน้าที่เฉพาะการไม่จํากัดหรือละเมิดสิทธิเป็นสําคัญ  มิใช่หน้าที่คุ้มครองสิทธิเพราะรัฐมิได้เป็นฝ่ายที่
สร้างสิทธิขึ้นมาให้ประชาชนแต่อย่างใด  เน่ืองจากสิทธิมีอยู่แล้วในธรรมชาติและติดอยู่ในตัวมนุษย์ เมื่อ
รัฐไม่ละเมิดสิทธิของประชาชนเสียแล้ว สิทธิของประชาชนก็จะยังคงดํารงอยู่ได้ด้วยตัวของมันเอง  รัฐกับ
สิทธิจึงมีความสัมพันธ์แบบ pro-passive relationship  คือ  ต้อง    ละเว้นการกระทําเป็นหลัก  ส่วน
การกระทําต่อสิทธิเป็นข้อยกเว้น โดยนัยดังกล่าวถือว่าสิทธิเป็นสภาวะที่ดํารงอยู่โดยตัวของมันเองแยก
ออกจากรัฐธรรมนูญได้ ข้อที่น่าพิจารณาก็คือการมองสิทธิในกรอบที่กว้างมากกว่าสิ่งที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติ ดังน้ันการอ้างความจําเป็นในการจํากัดสิทธิ จึงอาจจําเป็นต้องพิจารณาในกรอบท่ีต้องคํานึงถึง
ข้อจํากัดที่กว้างกว่าข้อกําหนดของรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน 

  (2)  กรณีที่เป็นรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร  ถือเอาว่าสิทธิเกิดและมีอยู่ใน
รัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญจําเป็นต้องบัญญัติรายละเอียดของสิทธิไว้ให้ชัดแจ้ง ฉะน้ันรัฐจึงมีหน้าที่
คุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากสิทธิเกิดจากรัฐธรรมนูญมิได้เกิดจากธรรมชาติ  แม้จะเช่ือว่ามี
อยู่ในธรรมชาติก็ตาม  หน้าที่สําคัญของรัฐในการคุ้มครองสิทธิก็โดยการออกและใช้กฎหมายคุ้มครอง
สิทธิ  มนุษย์ถึงจะได้รับการคุ้มครอง  รัฐกับสิทธิจึงมีความสัมพันธ์แบบ  pro - active relationship  
คือ รัฐต้องกระทําเป็นหลัก  การละเว้นการกระทําเป็นข้อยกเว้น  โดยนัยดังกล่าว ถือว่าสิทธิเป็นข้อ
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ผูกพันอยู่ในรัฐธรรมนูญที่รัฐต้องมุ่งให้การคุ้มครอง ข้อน่าพิจารณาก็คือการมองสิทธิในกรอบที่ต้องยึดโยง
ผูกติดกับรัฐธรรมนูญด้วย ดังน้ันการอ้างความจําเป็นในการจํากัดสิทธิจึงอาจจําเป็นต้องพิจารณาใน
กรอบที่ต้องรักษาพันธะผูกพันต่อข้อกําหนดของรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัดด้วยเช่นกัน  กล่าวอีกนัยก็คือ
หากรัฐธรรมนูญไม่มีบทบัญญัติเปิดช่องให้มีการจํากัดสิทธิของประชาชนไว้แล้ว  ก็ย่อมจะไม่มีการจํากัด
สิทธิใด ๆ ของประชาชนเกิดขึ้นได้เลย  ซึ่งเป็นการยึดถือเอาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นแม่บทหรือ
เป็นบ่อเกิดของที่มาในการจํากัดสิทธิของประชาชนน่ันเอง 

2.  ข้อคิดเห็นในกรณีที่เป็นกฎหมายเก่ียวกับสิทธิ  แยกได้เป็น  2  กรณี ดังน้ีคือ 
  (1)  กรณีที่เป็นการออกกฎหมาย  การออกกฎหมายที่มีผลต่อการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนจะต้องไล่ลําดับจากกรอบท่ัวไปซึ่งใหญ่  -  กว้างไปหากรอบเฉพาะซึ่งย่อย  -  
แคบ   (general - specific)  โดยอาศั ยระ เบี ยบ วิ ธีแบบ อุป นัยและครอบคลุม  (inductive – 
comprehensive) ที่ถือเอาผลและวิธีทางกว้างและครอบคลุมไปผูกพันกับเหตุที่ เป็นกรณีเฉพาะ
เป้าหมายเฉพาะจุด  เช่น  การพิจารณาว่ารัฐธรรมนูญบัญญัติเรื่องการจํากัดสิทธิไว้ในมาตราใดในสาระ
และเงื่อนไขใด  และเช่ือมต่อกับมาตราอ่ืนหรือไม่อย่างไร  โดยนัยก็คือ  การมองกรอบในส่วนที่กว้าง
ที่สุด  คือ รัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นผลเป็นตัวต้ัง (effect driven) ก่อนแล้วจึงโยงไปหาเหตุทีหลัง  คือการ
ออกกฎหมายจํากัดสิทธิซึ่งถือว่าเป็นเหตุจากผลของรัฐธรรมนูญ  (effected – caused  relation) 

 กรอบดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญถือว่า การคุ้มครองสิทธิเป็นหลักพึงกระทําในการออกกฎหมาย  
แต่การจํากัดสิทธิเป็นเพียงข้อยกเว้นเท่าน้ัน  ผลก็คือ  การจํากัดสิทธิย่อมทําได้เฉพาะในกรอบของ
รัฐธรรมนูญน้ัน  ฉะน้ันจึงต้องไปไล่เน้ือหา ในรายละเอียดต่อไปว่ารัฐธรรมนูญได้วางกรอบในการออก
กฎหมายจํากัดสิทธิไว้อย่างไร  โดยไล่ระดับไปต้ังแต่กรอบใหญ่ไปสู่กรอบย่อย  กล่าวอีกนัย  กฎหมาย
จํากัดสิทธิย่อมออกไม่ได้ถ้ารัฐธรรมนูญไม่บัญญัติไว้ หรือหากไม่มีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ไว้ ก็ย่อมไม่มี
กฎหมายจํากัดสิทธิใดใดสามารถเกิดขึ้นได้เลยน่ันเอง 

  (2)  กรณีที่เป็นการใช้กฎหมายและตีความกฎหมาย  การใช้และตีความกฎหมายที่
มีผลต่อการจํากัดสิทธิจะต้องไล่ลําดับจากกรอบเฉพาะซึ่งย่อย - แคบ ไปหากรอบทั่วไปซึ่งใหญ่ - กว้าง 
(specific - general) โดยอาศัยระเบียบวิธีแบบนิรนัยและสัมพันธ์สอดคล้องต้องกัน  (deductive - 
relative, relevancy) ที่ถือเอาเหตุเฉพาะจุด (cause driven) ไปผูกโยงเข้ากับผลในเป้าหมายสุดท้าย
อีกที เช่น กรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเรื่องการจํากัดสิทธิไว้แม้จะมีการยกข้ออ้างของบัญญัติดังกล่าวขึ้นสู่
ศาล  ศาลก็ต้องพิจารณาวินิจฉัยโดยเริ่มจากการพิเคราะห์ตัวบทของกฎหมายที่ถูกร้องว่าขัดรัฐธรรมนูญ  
เช่น  กฎหมายน้ันจํากัดสิทธิจริงหรือไม่  มีบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญกําหนดกรอบการจํากัดสิทธิไว้ให้
หรือไม่  เหตุผลในการจํากัดสิทธิคืออะไร  และผลจากการจํากัดสิทธิน้ันกระทําและกระทบต่ออะไร  ซึ่ง
ในบางกรณีอาจมีประเด็นซึ่งเป็นข้อคิดเห็นที่ต้องพิจารณาเพ่ิมเติมได้  หากเป็นกรณีที่กระทบต่อการ
บริหารจัดการสิทธิในฐานะที่รัฐเป็นคนกลางเพ่ือให้ส่วนรวมได้ประโยชน์  หรือเพ่ือให้ประชาชนได้
ประโยชน์จากสิทธิเพ่ิมขึ้น  ก็อาจจะยังไม่สามารถช้ีขาดได้ทีเดียวว่าเป็นการจํากัดตามนัยของเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญ  เพราะสิทธิที่แท้จริงอาจมีความจําเป็นต้องอาศัยมือของรัฐมาจัดการประชาชนจึงจะ



 
 

สามารถเข้าถึงและได้ใช้ประโยชน์จากสิทธิที่แท้จริงได้  ดังน้ันบางกรณีอาจจะดูเหมือนว่ารัฐเข้า
แทรกแซงเร่ืองสิทธิ  แต่หากมองที่ผลแล้วกลายเป็นว่าเป็นการบริหารจัดการสิทธิเพ่ือให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากสิทธิ  ซึ่งสิทธิบางกรณีต้องแปรรูปให้เป็นประโยชน์เป็นการทั่วไปด้วย โดยเฉพาะในแง่มุม
ทางมหาชนนิยมมักจะมองว่าสิทธิประโยชน์ของส่วนรวมย่อมใหญ่กว่าและมาก่อนสิทธิประโยชน์ของส่วน
น้อยย่อมเล็กกว่าและมาทีหลัง 

3.  ข้อคิดเห็นในกรณีของคนท่ีเก่ียวกับสิทธิ  แยกได้เป็น  2  กรณี ดังน้ีคือ 
  (1)  กรณีที่เก่ียวกับคนในฐานะทีเ่ปน็ปัจเจกชน  (Individual) สิทธิบุคคลมีเขตของ

สิทธิในเชิงสัมพัทธ์  (relative) คือจะถูกจํากัดได้เสมอโดยกรอบของการไม่ละเมิดสิทธิคนอ่ืน   ดังน้ันการ
จํากัดสิทธิในระดับบุคคลที่เป็นปัจเจกชนก็ต้องเทียบกับปัจเจกชนด้วยกัน  คือ  ความเท่ากันของคน  
การได้และใช้สิทธิของคนย่อมไม่ละเมิด  (violate)  สิทธิคนอ่ืน 

  (2)  กรณีที่เก่ียวกับคนในฐานะที่เป็นสาธารณชน  (Public) สิทธิสาธารณชนมีเขต
ของสิทธิในเชิงสัมบูรณ์  (absolute) และเชิงสัดส่วน (proportion)  คือย่อมเหนือกว่าสิทธิบุคคลและ
สําคัญกว่าส่วนย่อย  ดังน้ันการจํากัดสิทธิในระดับสาธารณชนก็ต้องเทียบกับความเหนือกว่าและไม่
เท่ากันระหว่างคน  ประเด็นก็คือ  สิทธิเหนือกว่าและสําคัญกว่าของสาธารณชน  ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์
ขัดแย้ง  (conflict) กันกับสิทธิบุคคล  การได้และใช้สิทธิสาธารณชนย่อมไม่เป็นการลิดรอนให้เกิดผล
พลอยเสีย  (deprive)  ต่อสิทธิปัจเจกชนด้วย 

4.  ข้อคิดเห็นในกรณีขององค์อํานาจในการกระทําต่อสิทธิ  แยกได้เป็น  2  กรณี  ดังน้ีคือ 
  (1)  กรณีที่เป็นองค์กรนิติบัญญัติ  ควรคํานึงถึงปัญหาสําคัญเรื่องความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมาย (Constitutionality)  ที่มีผลในการจํากัดสิทธิทั้งน้ีควรพิจารณาในกรอบของ
เชิงป้องกัน (Preventive Measure) เพ่ือมิให้องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติจํากัดสิทธิ โดยผ่านทางกฎหมายที่
ตนตราออกมา เพ่ือเป็นการสกัดก้ันไม่ให้ก่อผลต่อเน่ืองเป็นลูกโซ่ ไปถึงการจํากัดสิทธิจากการนํา
กฎหมายไปบังคับใช้และพิพากษาคดีตีความต่อไปในภายหลัง โดยองค์กรฝ่ายบริหารและตุลาการได้อีก 

  (2)  กรณีที่เป็นองค์กรบริหารและตุลาการ  ควรคํานึงถึงปัญหาสําคัญเรื่องความชอบ
ด้วยกฎหมาย  (Legality) ทั้งน้ีควรพิจารณาในกรอบท่ียึดโยงกันทั้งในส่วนที่เป็นขอบเขตที่มาของอํานาจ 
(sources) กระบวนวิธีในการใช้อํานาจ (means) เป้าหมายของการใช้อํานาจ (ends) และผลกระทบ
เก่ียวเนื่องจากการใช้อํานาจ  (consequence)  ในฝ่ายบริหารและตุลาการว่ามีความผูกพันตามพันธะทาง
กฎหมาย (legal commitment) ที่ครอบคลุมทั้งในกรอบที่เป็นบรรทัดฐานทางเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
(Precedence) และในกรอบที่ เป็นข้อบัญญั ติทางสารัตถะของกฎหมาย (Subjection) พร้อมกันไป 
เน่ืองจากการใช้อํานาจขององค์กรฝา่ยบริหารและตุลาการน้ัน ไม่ว่าในส่วนของวิธีการ (means) หรือในส่วน
ของผลลัพธ์ (ends)ของการใช้อํานาจ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการจํากัดสิทธิได้ทั้งสองส่วน 

5.  ข้อคิดเห็นในกรณีที่เป็นเขตของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  แยกได้เป็น  3  กรณี ดังน้ีคือ 
  (1)  สิทธิของความเป็นคนหรือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เป็นสิทธิที่ติดกับตัวที่คน

พึงเลือกเพ่ือจะดํารงอยู่โดยตัวเองเป็นผู้กําหนด  เน้นความเป็นส่วนตัว  (private)  และเป็นธรรมชาติ  



 
 

(nature)  เช่น  สิทธิในร่างกาย  สิทธิในการดํารงชีวิต  และสิทธิในความคิดความเช่ือ  ซึ่งติดอยู่กับตัว
โดยที่เป็นการกําหนดขึ้นได้ด้วยตนเอง 

  (2)  สิทธิของความเป็นพลเมืองหรือราษฎรของรัฐ  เป็นสิทธิที่ตามมาตามตัวที่คน
พึงเลือกเพ่ือจะได้ โดยรัฐเป็นผู้ตอบสนองให้  เน้นทั้งความเป็นไพร่ฟ้า  (subject)  ที่รัฐต้องคุ้มครองโดย
หน้าที่ พ้ืนฐานเช่น สิทธิในกรรมสิทธ์ิและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และความเป็น
ส่วนประกอบของรัฐ  (object)  ที่สามารถเรียกขอหรือบังคับเอาประโยชน์จากรัฐได้ด้วย  เช่น  สิทธิของ
เด็กย่อมได้รับการศึกษา  สิทธิของผู้ใหญ่ย่อมได้ออกเสียงเลือกต้ังและสมัครรับเลือกต้ัง  สิทธิของคนป่วย
ย่อมได้รับการรักษาพยาบาล  สิทธิของคนพิการ คนด้อยโอกาสและคนชราย่อมได้รับการสงเคราะห์  ซึ่ง
ตามมากับตัวโดยที่รัฐมีหน้าที่สนองตอบให้ตามสถานะซึ่งแตกต่างกันไปตามแต่ละสถานะได้ 

  (3)  สิทธิของความเสมอภาค  เป็นสิทธิที่อยู่นอกตัวที่คนพึงเลือกเพื่อแสวงหา โดย
อาศัยความสามารถและความอิสระของตน  เน้นทางเลือกและเสรีภาพ  (alternative - freedom)  ที่
คนจะเลือกเป็น  โดยย่อมได้รับความคุ้มครองที่เท่าเทียมกันโดยกฎหมายเป็นหลักประกันหรือเครื่อง
กําหนดในความเท่าเทียมน้ัน  เช่น  สิทธิของบุคคลธรรมดาที่ต้องการ    ยกฐานะใหม่ให้เป็นนิติบุคคล 
เพ่ือประกอบธุรกิจย่อมได้รับสิทธิที่เสมอภาคกันได้  แต่อาจประสบความสําเร็จหรือล้มเหลวจากการ
ประกอบการซึ่งเป็นผลของการใช้สิทธิน้ันไม่เท่ากันก็ได้ 

 6.  ข้อคิดเห็นในกรณีที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิประชาชนกับอํานาจรัฐ แยกได้เป็น 
3 กรณีดังน้ีคือ 

  (1)  สิทธิที่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐ    เป็นสิทธิที่อยู่ในข่ายที่เป็นข้อห้ามไม่ให้รัฐใช้อํานาจ
ในการแทรกแซง ลิดรอนหรือละเมิดได้ซึ่งเป็นสิทธิเฉพาะที่ธรรมชาติให้มาและติดอยู่กับตัวของคนหรือ
ประชาชน เช่น สิทธิความเป็นมนุษย์หรือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อันเก่ียวข้องกับสภาพการดํารงอยู่ของ
ชีวิต ร่างกาย จิตใจและความคิดของคน สิทธิดังกล่าวถือเป็นสิทธิอันพึงมีของประชาชนที่มีความเป็น
ปัจเจกสภาพและความเป็นส่วนตัวที่เจ้าตัวเป็นผู้กําหนดชะตากรรมของตนได้เอง โดยที่รัฐไม่อาจใช้
อํานาจไปเปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นเจ้าของในสิทธิธรรมชาติน้ันได้ 

  (2)  สิทธิที่เป็นปฏิฐานกับรัฐ  เป็นสิทธิที่อยู่ในข่ายที่เป็นข้อพึงต้องปฏิบัติให้รัฐต้อง
เป็นตัวแทนใช้อํานาจในการจัดสรรและแจกจ่ายให้อันเน่ืองมาจากประชาชนมีข้อจํากัดในการสนองตอบ
ต่อสิทธิดังกล่าวให้แก่ตนเอง  ซึ่งเป็นสิทธิที่เกิดขึ้นและดํารงอยู่เมื่อมีรัฐเข้ามาเป็นคนกลางในการจัด
ระเบียบสิทธิให้แก่สังคมเช่น สิทธิความเป็นพลเมือง  อันเก่ียวข้องกับสภาพการแสวงประโยชน์จากความ
มั่นคงและความมั่งคั่งจากการมีชีวิตอยู่ของคน สิทธิดังกล่าวถือเป็นสิทธิที่มีความเป็นสาธารณสภาพและ
ความเป็นส่วนรวม  โดยท่ีเจ้าตัวจะเป็นผู้กําหนดชะตากรรมของตนเองอย่างเบ็ดเสร็จไม่ได้ จําเป็นต้อง
อาศัยอํานาจรัฐ  ทั้งน้ีโดยอาศัยกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือในการกําหนดสภาพเพ่ือเป็น
หลักประกันไม่ให้รัฐดัดแปลงสภาพของสิทธิน้ันจนไม่อาจอํานวยประโยชน์ตามสิทธิอันพึงได้ของ
ประชาชนซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้ความเป็นตัวแทนของรัฐน้ันเป็นผู้เก่ียวข้องในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
เสียเอง 



 
 

  (3)  สิทธิที่เป็นพันธะกับรัฐ  เป็นสิทธิที่อยู่ในข่ายที่เป็นพันธะผูกพันให้รัฐต้องผูกพัน
ความรับผิดชอบในการรับรองสิทธิอันพึงได้ของประชาชนไม่ให้เกิดความแตกต่างลักลั่นอันเป็นเหตุสืบ
เน่ืองมาจากการกระทําของรัฐและเป็นผลตกทอดไปถึงการเสียประโยชน์จากสิทธิอันพึงได้น้ันของ
ประชาชนเช่น สิทธิในความเสมอภาคอันเก่ียวเน่ืองกับสภาพการแสวงประโยชน์จากศักยภาพและ
ความสามารถส่วนตัวของประชาชน สิทธิดังกล่าวถือเป็นสิทธิที่มีความเป็นอุดมสภาพที่รัฐจะต้องไม่เป็น
อุปสรรคขัดขวางในการแสวงหาเป้าหมายหรือบรรลุถึงเป้าหมายอันพึงปรารถนาของตนได้ซึ่งรัฐ
จะต้องมีหลักประกันพ้ืนฐานในการไม่กระทําการอันเป็น      การเลือกปฏิบัติที่ก่อผลต่อความไม่เป็น
ธรรมได้  เว้นแต่การปฏิบัติที่ก่อผลให้เกิดความเสมอเหมือนกันของคนที่ด้อยกว่าจากภาวะด้อยสภาพ
เป็นอุดมสภาพเฉกเช่นคนอ่ืนทั่วไป 

 7.  ข้อคิดเห็นในกรณีที่เป็นความผันแปรในการประกันการคุ้มครองสิทธิ   แยกได้เป็น 3 
กรณีดังน้ีคือ 

  (1)  สิทธิที่มีความขึงตึงไม่มีความยืดหยุ่นผันแปร  เป็นสิทธิที่ถูกสงวนรักษาไว้
ให้แก่ประชาชนเป็นการเฉพาะและถูกกําหนดเป็นข้อห้ามมิให้รัฐกระทําในการลิดรอนสิทธิน้ันได้เช่น   
กรณีสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศที่ตนมีฐานะเป็นพลเมืองโดยท่ีรัฐไม่สามารถเนรเทศออกไปนอกประเทศ
หรือห้ามไม่ให้เข้าประเทศได้ 

  (2)  สิทธิที่ มีความยืดหยุ่นผันแปรได้ตามประโยชน์สาธารณะ  เป็นสิทธิที่
ประชาชนอาจถูกจํากัดได้ตามความจําเป็นอันเป็นประโยชน์แก่สาธารณะเช่นประโยชน์ต่อ     ความ
มั่นคงของรัฐการป้องภัยพิบัติสาธารณะ การธํารงรักษาระบอบการปกครอง การป้องกันประเทศ การผัง
เมือง การปฏิรูปที่ดิน การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งเป็นเง่ือนไขให้มี
การจํากัดสิทธิที่มีความยืดหยุ่นผันแปรไปตามประโยชน์แห่งสาธารณะได้  ได้แก่ สิทธิบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศช่ือเสียงหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวซึ่งอาจถูกไขข่าวเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ สิทธิใน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งอาจถูกเวนคืนเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ การเกณฑ์แรงงานซึ่งอาจมีข้อยกเว้นให้รัฐ
ทําได้ในกรณีป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะได้ การได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะซึ่งอาจถูกปกปิด
ในกรณีที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐได้ และเสรีภาพในทางวิชาการซึ่งอาจถูกจํากัดได้เพ่ือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ฯลฯเป็นต้น 

  (3)  สิทธิที่มีความยืดหยุ่นผันแปรได้ตามประโยชน์บุคคล  เป็นสิทธิที่ประชาชน
อาจได้รับการยกเว้นในการเลือกปฏิบัติเป็นการเฉพาะเพ่ือประโยชน์เพ่ิมของแต่ละบุคคลได้ตามความ
จําเป็น ทั้งน้ีโดยรัฐสามารถกําหนดมาตรการใดๆขึ้นมาใช้เพ่ือเป็นการขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน 

 8.  ข้อคิดเห็นในกรณีที่เป็นการจําแนกระหว่างสิทธิร่วมทั่วไปของประชาชน  (Common 
rights)  กับสิทธิสาขาหรือสิทธิย่อยเฉพาะส่วนของผู้ทรงสิทธิเฉพาะด้าน  (Specific  rights)  แยก
ได้เป็น  6  กรณี  ดังน้ี  คือ 



 
 

  (1)  สิทธิของปัจเจกชน  เป็นสิทธิย่อยเฉพาะส่วนของผู้ทรงสิทธิที่เป็นของบุคคลแต่
ละคน  ซึ่งน่าจะเป็นสิทธิเฉพาะด้านที่ต่างจากสิทธิร่วมทั่วไป คือ สิทธิในความเป็นคนหรือศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ 

  (2)  สิทธิของเอกชน  เป็นสิทธิย่อยเฉพาะส่วนของผู้ทรงสิทธิที่เป็นของเอกชน  ซึ่ง
น่าจะเป็นสิทธิเฉพาะด้านที่ต่างจากสิทธิร่วมทั่วไป คือ สิทธิในความเสมอภาคการประกอบกิจการ  การมี
เสรีในการแข่งขันและการไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

  (3)  สิทธิของกลุ่มชน  เป็นสิทธิย่อยเฉพาะส่วนของผู้ทรงสิทธิที่เป็นของ  กลุ่มชน  
ซึ่งน่าจะเป็นสิทธิเฉพาะด้านที่ต่างจากสิทธิร่วมทั่วไป คือ สิทธิในการก่อการชุมนุม    การรวมกลุ่มอาชีพ
และสมาคม  และการก่อต้ังพรรคการเมือง 

  (4)  สิทธิของชุมชน  เป็นสิทธิย่อยเฉพาะส่วนของผู้ทรงสิทธิที่เป็นของชุมชน  ซึ่ง
น่าจะเป็นสิทธิเฉพาะด้านที่ ต่างจากสิทธิร่วมทั่วไป คือ สิทธิในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมอันดี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  การมีส่วนร่วมในการจัดการการบํารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นชุมชนด้ังเดิม 

  (5)  สิทธิของท้องถ่ิน  เป็นสิทธิย่อยเฉพาะส่วนของผู้ทรงสิทธิที่เป็นของท้องถิ่น  ซึ่ง
น่าจะเป็นสิทธิเฉพาะด้านที่ต่างจากสิทธิร่วมทั่วไป คือ สิทธิได้รับอิสระในการจัด   การปกครองตนเองใน
รูปขององค์การปกครองท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นระดับต่างๆ 

  (6)  สิทธิของมหาชน  เป็นสิทธิย่อยเฉพาะส่วนของผู้ทรงสิทธิที่เป็นของมหาชน  ซึ่ง
น่าจะเป็นสิทธิเฉพาะด้านที่ต่างจากสิทธิร่วมทั่วไป คือ สิทธิในการเข้าช่ือกันของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
ห้าหมื่นคนเพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น เสนอกฎหมาย  เสนอนโยบาย  และ
การถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

 9.  ข้อคิดเห็นในกรณีที่เป็นการจําแนกรูปแบบของสิทธิระหว่างสิทธิเชิงเด่ียว  กับสิทธิเชิง
คู่  แยกได้เป็น  3  กรณี  ดังนี้  คือ 

       (1)  รูปแบบของสิทธิเชิงเด่ียวตามกฎหมาย  เป็นสิทธิที่ได้รับการคุ้มครองโดยการ
ที่กฎหมายให้การรับรองไว้ 

       (2)  รูปแบบของสิทธิเชิงเด่ียวตามธรรมชาติ  เป็นสิทธิที่ได้รับการคุ้มครองโดยการ
ที่ไม่มีกฎหมายได้กําหนดข้อห้ามไว้ 

       (3)  รูปแบบของสิทธิเชิงคู่ทั้งตามกฎหมายและตามธรรมชาติ  เป็นสิทธิที่ได้รับ
การคุ้มครองโดยครอบคลุมทั้งการที่กฎหมายให้การรับรองไว้และการที่ไม่มีกฎหมายได้กําหนดข้อห้ามไว้  

 10. ข้อคิดเห็นในกรณีที่เป็นการรับรองวิธีการใช้สิทธิของประชาชน แยกได้เป็น 3 กรณี คือ 
  (1) วิธีการเรียกร้อง เป็นวิธีการใช้สิทธิในระดับต้นของประชาชน โดยที่ประชาชน

เรียกร้องหรือแสดงความประสงค์ให้เจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานของรัฐสนองตอบตามอํานาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในรูปของบริการพ้ืนฐานด้านต่างๆ เช่นการขอรับการสงเคราะห์จากรัฐในกรณีของคน
ด้อยโอกาสหรือคนพิการ การขอรับการรักษาพยาบาลในกรณีของคนป่วย การขอรับการศึกษาขั้น



 
 

พ้ืนฐานในกรณีของเด็กและเยาวชน การขอรับข้อมูลข่าวสารในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตใน
กรณีของคนที่ดํารงอยู่ในสาขาอาชีพต่างๆ หรือการขอรับการคุ้มครองความปลอดภัยในกรณีของคนที่
ประสบภัยคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน ฯลฯ ซึ่งถือเป็นอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่
และหน่วยงานในการรับผิดชอบและสนองตอบเพ่ือเป็นหลักประกันไม่ให้วิธีการใช้สิทธิของประชาชนถูก
ปฏิเสธหรือถูกกระทบเสียหายอันเน่ืองมาจากการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานไม่ว่าจะโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม หรือไม่ว่าจะโดยการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติก็ตาม 

  (2) วิธีการร้องทุกข์ เป็นวิธีการใช้สิทธิในระดับกลางของประชาชน โดยท่ีประชาชน
ทําการร้องทุกข์ ร้องเรียน หรืออุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าที่ หน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืนที่อยู่เหนือขึ้นไปทบทวน
ปรับปรุงแก้ไขวิธีการ และผลจากการสนองตอบต่อสิทธิของประชาชนในระดับต้นเสียใหม่ให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ที่ถูกต้องเหมาะสมมากข้ึน เพ่ือเป็นหลักประกันไม่ให้วิธีการใช้สิทธิของประชาชนถูกจํากัดอยู่แต่
เฉพาะในกรอบกําหนดของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบโดยตรงฝ่ายเดียว 
   

  (3) วิธีการฟ้องคดี เป็นวิธีการใช้สิทธิในระดับปลายของประชาชน โดยท่ีประชาชน
ทําการฟ้องร้องคดีทางศาล ซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการ แยกเป็นอิสระออกไปต่างหากจากองค์กรที่
ประชาชนใช้สิทธิด้วยวิธีการเรียกร้องและร้องทุกข์ เพ่ือเป็นหลักประกันไม่ให้วิธีการใช้สิทธิของประชาชน 
ถูกจํากัดกรอบอยู่แต่เฉพาะในเขตอํานาจขององค์กรฝ่ายบริหาร เท่าน้ัน 

 
 

10. การใช้และการคุ้มครองสิทธเิสรีภาพตามรัฐธรรมนญูของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนญู  
 

 10.1  การจําแนกลักษณะพื้นฐานทั่วไปในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชนขององค์กร

ตามรัฐธรรมนูญตามเกณฑ์ทางโครงสร้างหน้าที่  (Structural – Functional  Approach)   

  (1) ลักษณะพื้นฐานด้านการเข้าถึงของประชาชน  ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ลักษณะ  คือ  

1) การเข้าถึงได้โดยตรง 2) การเข้าถึงได้โดยอ้อม 3) การเข้าถึงโดยการร้องทุกข์ และ 4) การเข้าถึงได้

โดยการฟ้องคดี   

  (2) ลักษณะพื้นฐานด้านบทบาทอํานาจ  ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ลักษณะ คือ 1) บทบาท

อํานาจที่เก่ียวข้องในทางนิติบัญญัติ 2) บทบาทอํานาจที่เก่ียวข้องในทางบริหาร 3) บทบาทอํานาจที่

เก่ียวข้องในทางตุลาการและ  4) บทบาทอํานาจผสม 



 
 

  (3) ลักษณะพื้นฐานด้านภาระหน้าที่ ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 1)  ภาระหน้าที่

ในการใช้อํานาจ 2)  ภาระหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบอํานาจ และ  3) ภาระหน้าที่ในการคุ้มครอง

และเรียกร้องสิทธิ 

  (4) ลักษณะพื้นฐานด้านสภาพบังคับ ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ลักษณะ คือ 1) การบังคับ

ควบคุม 2) การปรึกษาแนะนํา 3) การบังคับควบคุมที่ผูกพันเฉพาะคู่กรณี และ 4) การบังคับควบคุมที่

มีผลผูกพันทั้งคู่กรณีและผูกพันนอกเหนือคู่กรณีครอบคลุมคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลและองค์กรอ่ืน

ของรัฐ 
 

 10.2 ศาลรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงตามลักษณะพื้นฐานทั่วไป

ในการคุ้มครองสิทธเิสรีภาพประชาชนขององค์กรตามรัฐธรรมนูญตามเกณฑ์ทางโครงสรา้งหน้าที่มี

ลักษณะพื้นฐานทั่วไปท่ีสําคัญใน 4 ลักษณะคือ     

  (1) ลักษณะพื้นฐานด้านการเข้าถึงของประชาชน ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 1) การ

เข้าถึงได้โดยอ้อม และ 2) การเข้าถึงได้โดยการฟ้องคดี   

 (2) ลักษณะพื้นฐานด้านบทบาทอํานาจ ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ลักษณะ คือ 1) บทบาทอํานาจที่

เก่ียวข้องในทางนิติบัญญัติ  2) บทบาทอํานาจที่เก่ียวข้องในทางบริหาร  3) บทบาทอํานาจที่เก่ียวข้อง

ในทางตุลาการ และ 4) บทบาทอํานาจผสม 

 (3) ลักษณะพื้นฐานด้านภาระหน้าที่ ซึ่งแบ่งได้เป็น  3 ลักษณะ คือ 1) ภาระหน้าที่ในการใช้

อํานาจ  2) ภาระหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบอํานาจ และ  3) ภาระหน้าที่ในการคุ้มครองและ

เรียกร้องสิทธิ 

 (4) ลักษณะพื้นฐานด้านสภาพบังคับ ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 1) การบังคับควบคุม

เฉพาะทาง 2) การบังคับควบคุมที่มีผลผูกพันในคู่กรณี  และ 3) การบังคับควบคุมที่มี ผลผูกพันทั้ง

คู่กรณีและผูกพันนอกเหนือคู่กรณีครอบคลุมคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลและองค์กรอ่ืนของรัฐ 



 
 

 

 10.3  ศาลรัฐธรรมนูญกับความหลากหลายของมาตรการในการส่งมอบบริการด้านการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน 

 ตามลักษณะพ้ืนฐานทั่วไปขององค์กรตามรัฐธรรมนูญตามเกณฑ์ทางโครงสร้างหน้าที่ ได้มี

ส่วนสําคัญในการกําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีลักษณะทั่วไปใน 4 ลักษณะข้างต้น ประกอบกับผลของ

การวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวด้วยน้ัน  สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการมีกรอบ

ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างองค์กรที่หลากหลาย ซับซ้อนและครอบคลุมในการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพประชาชนในฐานะองค์กรตามรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญในลักษณะที่ก่อให้เกิดความ

หลากหลายของมาตรการในการส่งมอบบริการด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ

ประชาชนในมาตรการต่างๆ ได้ดังต่อไปน้ี 

 (1)  ศาลรัฐธรรมนูญกับมาตรการการคุม้ครองสิทธเิสรีภาพประชาชนตามลักษณะพื้นฐาน

ด้านการเข้าถึงของประชาชน     

 กล่าวได้ว่า  ประชาชนสามารถเข้าถึงศาลรัฐธรรมนูญได้ใน 2 ลักษณะ คือ 1) การเข้าถึงได้

โดยทางอ้อมไม่ใช่ทางตรง และ  2) การเข้าถึงได้โดยการฟ้องคดีไม่ใช่การร้องทุกข์   

 การเข้าถึงได้โดยทางอ้อมได้แก่ การใช้สิทธิผ่านทางองค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอ่ืน  

เช่น  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและศาลทหาร 

 ส่วนการเข้าถึงโดยฟ้องคดี ได้แก่ การที่ประชาชนผู้ถูกกระทบสิทธิและขอรับการเยียวยาสิทธิ

ผ่านทางผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และการที่ประชาชนในฐานะคู่กรณีในศาลไม่ว่าจะเป็นฝ่าย

โจทก์หรือจําเลย  ไม่ว่าจะเป็นคดีที่อยู่ในศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  หรือศาลทหาร  และไม่ว่าคดีจะ

อยู่ในการพิจารณาในช้ันใดของศาลใดก็ตาม  คู่กรณีสามารถยกเอาบทบัญญัติของกฎหมายที่ศาลใช้

พิจารณาคดีน้ันขึ้นโต้แย้งได้  หากเห็นว่าบทบัญญัติของกฎหมายนั้นน่าจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ในมาตราใด 



 
 

 ผลได้สําคัญที่ประชาชนได้รับจากการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของศาลรัฐธรรมนูญตามลักษณะ

ดังกล่าว  ไม่ว่าลักษณะการเข้าถึงโดยทางอ้อมหรือการเข้าถึงโดยการฟ้องคดีก็ตาม  สามารถจําแนก

ผลได้สําคัญที่ประชาชนจะได้รับใน  6  ประการ  คือ 

 1) ประชาชนสามารถโต้แย้งกฎหมายที่มีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่บังคับใช้บังคับอยู่

แล้วได้ด้วยตัวเองโดยตรง  และผ่านทางผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ 

 2) ประชาชนสามารถโต้แย้งกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่แล้ว  และเป็นกฎหมายท่ีขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญที่บังคับใช้โดยอํานาจของฝ่ายตุลาการผ่านทางศาลต่างๆ ได้ 

 3) ประชาชนสามารถได้รับการตอบสนองจากศาลในการส่งคําโต้แย้งให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัย เว้นแต่เป็นกรณีที่คาํโต้แย้งน้ันเป็นกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวินิจฉัยแล้ว 

 4) ประชาชนสามารถได้รับความคุ้มครองในการระงับการตัดสินคดีของศาลไว้ช่ัวคราว  

จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยคดีเสร็จสิ้น 
 5) ประชาชนสามารถได้รับความคุ้มครองในการระงับการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรฝ่าย
บริหารไว้ช่ัวคราว  จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยคดีตามคําร้องของผู้ตรวจการแผ่นดินเสร็จสิ้น 

 6) ประชาชนอาจไม่ได้รับการตอบสนองจากผู้ตรวจการแผ่นดินได้ ในกรณีที่ผู้ตรวจการ

แผ่นดินพิจารณาเห็นว่าไม่สมควรนําคําร้องทุกข์ของประชาชนน้ัน ส่งฟ้องต่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  

และในทํานองเดียวกันศาลรัฐธรรมนูญก็อาจยกคําร้องที่ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ได้ด้วยเช่นกัน 

 (2)  ศาลรัฐธรรมนูญกับมาตรการการคุม้ครองสิทธเิสรีภาพประชาชนตามลักษณะพื้นฐาน

ด้านบทบาทอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

 กล่าวได้ว่าประชาชนสามารถได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามลักษณะพ้ืนฐานด้านบทบาท

อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญได้ใน 4 ลักษณะ คือ 1) บทบาทอํานาจในการโต้แย้งทางนิติบัญญัติ เช่น  

การโต้แย้งยับย้ังร่างกฎหมายขององค์กรอํานาจฝ่ายนิติบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และจํากัด



 
 

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชน 2) บทบาทอํานาจในการโต้แย้งทางบริหาร เช่น การโต้แย้งยับย้ังพระ

ราชกําหนดและการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรอํานาจฝ่ายบริหารที่มีปัญหาความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ  และจํากัดลิดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชน  3) บทบาทอํานาจในการโต้แย้งทางตุลาการ  

เช่น การโต้แย้งยับย้ังกฎหมายที่ใช้ในการตัดสินพิพากษาคดีขององค์กรอํานาจฝ่ายตุลาการที่ขัดหรือ

แย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และจํากัดลิดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชน  4) บทบาทอํานาจผสมซึ่งเป็นบทบาท

อํานาจที่เก่ียวข้องครอบคลุมทั้งด้านนิติบัญญัติ  บริหาร  และตุลาการด้วย  เช่น  การที่คําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญน้ันมีผลในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยท่ีผูกพันทั้งรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรง  ทั้งในการตรากฎหมาย  การบังคับใช้กฎหมาย  

และการตีความกฎหมายทั้งปวง  ซึ่งมีผลต่อการมีบทบาทอํานาจผสมของศาลรัฐธรรมนูญในทางอ้อมด้วย 

 ผลได้สําคัญที่ประชาชนได้รับจากการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามกรอบ

ของลักษณะพ้ืนฐานด้านบทบาทอํานาจดังกล่าว สามารถจําแนกผลได้เป็น  3  ประการ  คือ 

 1) ประชาชนจะได้รับการคุ้มครอง ในกรณีที่องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติร่างกฎหมายท่ีจํากัด

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

 2) ประชาชนจะได้รับการคุ้มครอง ในกรณีที่องค์กรฝ่ายบริหารตราพระราชกําหนดหรือบังคับ

ใช้กฎหมายที่จํากัดลิดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชนและมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

 3) ประชาชนจะได้รับการคุ้มครอง ในกรณีที่องค์กรฝ่ายตุลาการใช้กฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญและจํากัดลิดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชนตัดสินพิพากษาคดี 

 (3)  ศาลรัฐธรรมนูญกับมาตรการการคุม้ครองสิทธเิสรีภาพประชาชนตามลักษณะพื้นฐาน

ด้านภาระหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 กล่าวได้ว่าประชาชนสามารถได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามลักษณะพ้ืนฐานด้าน

ภาระหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญได้ใน 3 ลักษณะ คือ  1) ภาระหน้าที่ในการใช้อํานาจเชิงตุลาการ     

2) ภาระหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบอํานาจ และ 3) ภาระหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 



 
 

 ผลได้สําคัญที่ประชาชนได้รับจากการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของศาลรัฐธรรมนูญตามกรอบของ

ลักษณะพ้ืนฐานด้านภาระหน้าที่ดังกล่าวสามารถจําแนกผลได้เป็น 5 ประการคือ 

 1) ประชาชนสามารถใช้สิทธิฟ้องร้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ทั้งในทางตรงและในทางอ้อม 

 2) ประชาชนสามารถได้รับอานิสงส์จากศาลรัฐธรรมนูญ  ในการช่วยควบคุมตรวจสอบอํานาจ

ฝ่ายนิติบัญญัติในกรณีที่ร่างกฎหมายจํากัดลิดรอนสิทธิเสรีภาพและขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

 3) ประชาชนสามารถพ่ึงพาศาลรัฐธรรมนูญในการช่วยควบคุมตรวจสอบอํานาจฝ่ายบริหารใน

กรณีที่บังคับใช้กฎหมายจํากัดลิดรอนสิทธิเสรีภาพและมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

 4) ประชาชนสามารถพ่ึงพาศาลรัฐธรรมนูญในการช่วยควบคุมตรวจสอบอํานาจฝ่ายตุลาการ

ในกรณีที่ตัดสินพิพากษาคดีโดยใช้กฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและจํากัดลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 

 5) ประชาชนสามารถพ่ึงพาศาลรัฐธรรมนูญในการช่วยควบคุมตรวจสอบอํานาจขององค์กร

ตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ในกรณีที่มีปัญหาข้อพิพาทในการใช้อํานาจ เช่น กรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง

ตัดสิทธิการสมัครรับเลือกต้ัง หรือการตัดสิทธิหรือเพิกถอนสิทธิที่ได้จากผลการได้รับการเลือกต้ัง หรือ

กรณีที่ปฏิเสธการรับแจ้งจดทะเบียนพรรคการเมือง 

 (4)  ศาลรัฐธรรมนูญกับมาตรการการคุม้ครองสิทธเิสรีภาพประชาชนตามลักษณะพื้นฐาน

ด้านสภาพบังคับของศาลรัฐธรรมนูญ 

 กล่าวได้ว่าประชาชนสามารถได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามลักษณะพ้ืนฐานด้านสภาพ

บังคับของศาลรัฐธรรมนูญได้ใน 3 ลักษณะ คือ 1) การบังคับควบคุมต่อพันธะผูกพันเฉพาะทาง  2)  

การบังคับควบคุมที่มีผลผูกพันในคู่กรณี และ  3) การบังคับควบคุมที่มีผลผูกพันนอกคู่กรณี 

 ผลได้สําคัญที่ประชาชนได้รับจากการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของศาลรัฐธรรมนูญตามกรอบของ

ลักษณะพ้ืนฐานด้านสภาพบังคับดังกล่าวสามารถจําแนกผลได้เป็น  3  ประการคือ 

 1) ประชาชนสามารถได้รับอานิสงส์ในการปกครองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพจากศาลรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพไว้  ซึ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  



 
 

มาตรา  27  เป็นการกําหนดพันธะผูกพันแบบเฉพาะทางไว้ ย่อมก่อผลผูกพันในการสร้างบรรทัดฐาน

ต่อการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ต่อการบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายบริหาร และต่อการตัดสิน

วินิจฉัยคดีตามกฎหมายของฝ่ายตุลาการ 

 2) ประชาชนสามารถพึ่งพาศาลรัฐธรรมนูญในการเยียวยาสิทธิจากการละเมิดขององค์กร

อํานาจที่เป็นคู่กรณีโดยตรง ไม่ว่าองค์กรอํานาจฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ

อ่ืนก็ตาม 

 3) ประชาชนสามารถได้รับอานิสงส์ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพจากศาลรัฐธรรมนูญ

ได้นอกเหนือจากคู่กรณีในคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยไว้ ซึ่งเป็นการกําหนดพันธะผูกพันแบบ

ครอบคลุมไว้นอกคู่กรณี โดยมีผลผูกพันทั้งรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐ  ดังน้ัน

หากคําวินิจฉัยใดที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน สิทธิเสรีภาพน้ันก็ย่อมได้รับการ

ปกป้องคุ้มครองครอบคลุมถึงการใช้อํานาจขององค์กรดังกล่าวด้วย ไม่ว่าจะเป็นคู่กรณีในคดีน้ันด้วย

หรือไม่ก็ตาม  แต่ถือเอาผลของคําวินิจฉัยเป็นเง่ือนไขในการก่อพันธะผูกพัน  
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