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คํานํา 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย หัวใจอยู่ที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย          
ที่จะกระตือรือร้นสนใจเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง และทําการเมืองให้ดีด้วยตัวของประชาชนเอง 
เพราะถ้าการเมืองดีไม่มีการทุจริตคอร์รัปช่ัน ประชาชนรู้สิทธิหน้าที่ และใช้เสรีภาพด้วยความ
รับผิดชอบ ถ้าคนในชาติมีความรักความสามัคคี ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบ ไม่มีความแตกแยกขัดแย้ง
แบ่งสีแบ่งฝ่าย บ้านเมืองก็จะน่าอยู่ ชีวิตของคนในสังคมก็จะมีความสุขอันเป็นสุดยอดปรารถนา    
ของประชาชนทุกคน  

 อย่างไรก็ตามในความเป็นจริง ยังมีประชาชนจํานวนมากท่ียังไม่ทราบและตระหนักว่า      
ตนมีบทบาทและความสําคัญในฐานะผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย บ้างก็คิดว่าอํานาจอธิปไตย       
อยู่กับตนเฉพาะช่วงที่มีการเลือกต้ัง เมื่อได้ใช้สิทธิเลือกต้ังไปแล้วอํานาจอธิปไตยก็จะตกอยู่กับตัวแทน
หรือผู้แทนที่ตนเลือกให้ไปทําหน้าที่แทน ความเข้าใจเช่นน้ีนํามาสู่การ “เอาหูไปนา เอาตาไปไร่” และ
ยอมรับได้กับความไม่ถูกต้อง “โกงได้ไม่เป็นไร ขอให้คนไทยได้ประโยชน์” อันเป็นที่มาของ “เงินไม่มา 
กาไม่เป็น” ท้ายที่สุดจึงเกิดวงจรอุบาทว์ทางการเมืองอย่างซ้ําซากในสังคมไทย คือ มีการร่าง
รัฐธรรมนูญ มีการเลือกต้ัง มีการทุจริตคอร์รัปช่ัน มีการปฏิวัติรัฐประหาร มีการร่างรัฐธรรมนูญ        
มีการเลือกต้ัง มีการทุจริตคอร์รัปช่ัน.... วนเวียนเช่นน้ีไม่รู้จบ 

 คณะกรรมการการเลือกต้ัง มีหน้าที่ในการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกต้ัง
รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุน
หรือประสานงานกับหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขฯลฯ ได้เห็นความจําเป็น      
ที่ต้องสร้างความตระหนักและต่ืนรู้ให้ประชาชนเห็นความสําคัญของตนในฐานะที่เป็นเจ้าของ   
อํานาจอธิปไตย จึงจัดทําหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย และสร้างวิทยากรกระบวนการ          
ให้เป็นสื่อบุคคลในการถ่ายทอดความรู้ พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
(ศส.ปชต.) สําหรับให้ประชาชนทุกหมู่บ้านตําบลทั่วประเทศ ใช้เป็นศูนย์กลางดําเนินกิจกรรม
ประชาธิปไตย 

 ในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็นกรรมการการเลือกต้ัง รับผิดชอบงานด้านกิจการการมีส่วนร่วม        
ซึ่งมีบทบาทโดยตรงในการผลักดันและสนับสนุนให้มีการจัดทําหลักสูตร การสร้างวิทยากรและ     
การดําเนินกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย จึงได้ทําการศึกษาเรื่อง “การนําหลักการประชาธิปไตย     
สู่การปฏิบัติ:กรณศีึกษาหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง” 
ทั้งน้ี เพ่ือแสดงให้เห็นรูปธรรมของการนําหลักสูตรไปใช้ถ่ายทอดความรู้กับประชาชนกลุ่มต่างๆ   
อย่างกว้างขวาง และผลการศึกษาจะได้นําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับ    
กาลสมัยและเป็นการต่อยอดกิจกรรมประชาธิปไตยให้บังเกิดผลทางปฏิบัติ ในการสร้างพลเมืองดี   
วิถีประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นมากมายเต็มแผ่นดินต่อไป.  

 
ดร.ประวิช รัตนเพียร 
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ดร.ประวิช รัตนเพียร 
กรรมการการเลือกต้ัง 

  
ท่ีมาและความสําคัญของปัญหา  

นับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นต้นมา       
เกิดกระแสความต่ืนตัวของประชาชนที่ให้ความสําคัญกับแนวคิดและเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
เรื่องสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐและนโยบาย
สาธารณะเป็นอย่างมาก หน่วยงานของรัฐเองก็ให้ความสําคัญกับการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐด้วยเช่นกัน  

อย่างไรก็ตามจุดอ่อนสําคัญในการเผยแพร่ความรู้ดังกล่าว คือมีการดําเนินงานที่ไม่ต่อเน่ือง
และมักสนองตอบนโยบายเพ่ือสร้างฐานคะแนนนิยมของฝ่ายการเมืองมากกว่าที่จะคํานึงถึงโอกาสท่ี
ประชาชนพึงได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง และมากพอที่จะปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของตน 
รวมถึงการสร้างความตระหนักที่จะไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย และไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของสังคม(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง,๒๕๕๙:๑)  

กระแสความต่ืนตัวของประชาชนจึงมีลักษณะเป็นการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง 
มากกว่าที่จะปกป้องคุ้มครองสิทธิชุมชน รวมท้ังการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองยังมีน้อยและไม่อยู่
ในแนวทางที่ถูกต้องนัก ทั้งการเมืองภาคพลเมืองและการเมืองภาคตัวแทน  

ดังจะเห็นได้จากในการเลือกต้ังตัวแทนทุกระดับทุกประเภทยังมีการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียง
จํานวนมาก โดยที่ผู้นําหรือแกนนําองค์กรประชาชนนอกจากจะไม่มีบทบาทและส่วนร่วมในการ    
เฝ้าระวังและสอดส่องดูแล(watch dog) ให้การเลือกต้ังมีความสุจริตและเที่ยงธรรมแล้ว มีไม่น้อย    
ที่แกนนําประชาชนเหล่าน้ันจะแปรสภาพเป็นผู้สนับสนุนหรือหัวคะแนนของผู้สมัครและ          
พรรคการเมืองที่กระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังเสียเอง  

จึงไม่น่าแปลกใจ เมื่อนักการเมืองและพรรคการเมืองเหล่าน้ันได้เข้าสู่อํานาจก็ย่อมเป็น
ธรรมดาอยู่เองที่จะใช้อํานาจดําเนินการทุจริตคอร์รัปช่ัน แสวงประโยชน์เพ่ือตนเองและพวกพ้อง    
จนดัชนีการทุจริตพุ่งสูงขึ้นสวนทางกับคะแนนความโปร่งใสที่ลดตํ่าลงโดยลําดับ ขณะที่การมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐของประชาชนซึ่งจะสะท้อนถึงสํานึกความเป็นพลเมืองดี              
ผู้มีความรับผิดชอบต่อสังคมน้ันยังมีน้อย 
 จนในที่ สุด  เกิดวิกฤติทางการเมืองในปี  ๒๕๔๙  และมีรัฐธรรมนูญฉบับปี  ๒๕๕๐            
เพ่ือแก้ปัญหา โดยมีบทบัญญั ติเน้นการลดอํานาจรัฐและเพ่ิมอํานาจประชาชนให้มีส่วนร่วม          
ทางการเมืองและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐมากขึ้น ช่วงเวลาดังกล่าวแม้ว่าประชาชนจะเห็น
ความสําคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ทั้งแนวทางที่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ
แนวทางนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ รวมท้ังหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ



๒ 
 

ภาคประชาสังคมก็ได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องด้วย แต่สถานการณ์ ก็ยังไม่ ดีขึ้น มีการแตกแยก          
ทางความคิดเห็นของคนในสังคม มีการใช้อํานาจรัฐของนักการเมือง และเจ้าหน้าที่รัฐแสวงหา
ผลประโยชน์ มีการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มต่างๆมากมาย ซึ่งล้วนกล่าวอ้างว่า ตนมีอํานาจหน้าที่    
ตามกฎหมายถูกต้องแล้ว เป็นสิทธิประชาธิปไตยท่ีสามารถทําได้ ฯลฯ ต่างคิดว่าฝ่ายตนทําถูกและ
เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตย ส่วนฝ่ายอ่ืนทําผิดและไม่สอดคล้องหลักประชาธิปไตย  

ปรากฏการณ์ เช่นน้ี นอกจากจะแสดงให้เห็นว่าฝ่ายต่างๆในสังคมมีความเข้าใจเร่ือง
ประชาธิปไตยไม่ตรงกัน ยังช้ีชัดว่าสังคมไทยขาดจิตสํานึกความรับผิดชอบในการเป็นพลเมืองที่แข็งขัน
(Active Citizen) หรือพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยอย่างรุนแรง 

 

เตรียมดินคือเตรียมประชาชนให้พร้อม 
เมื่อเข้าสู่ยุคของการปฏิรูปประเทศ จึงเป็นโอกาสที่ทุกฝ่ายจะหันมาทบทวนบทบาทของตน          

และร่วมกันฝ่าวิกฤติ โดยให้ความสําคัญกับ “การเตรียมดิน” หรือการสร้างพลเมืองดีตามวิถีทาง     
ที่ถูกต้อง และสอดคล้องบริบทสังคมไทย เดินหน้ามุ่ งสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย           
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

พลเมืองที่ดีควรมีคุณลักษณะอย่างน้อย ๓ ประการ คือ  
๑. เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  
๒. เคารพสิทธิเสรีภาพและกฎกติกาของสังคม และ  
๓. ความรับผิดชอบ(ต่อตัวเอง)ต่อผู้อ่ืน และต่อสังคม  
การจะสร้างความเป็นพลเมืองในลักษณะดังกล่าวได้คงมิใช่การบังคับให้เป็น หรือให้ท่องจํา

พร่ําบ่นแล้วก็จะบังเกิดพลเมืองขึ้นเต็มแผ่นดิน หากแต่จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องจัดกระบวนการ       
ให้ความรู้ความเข้าใจ เพ่ิมทักษะ และปรับทัศนคติของประชาชนในทางท่ีถูกต้องโดยการสร้าง
จิตสํานึกการเป็นพลเมือง เป็นการเตรียมคนไว้ให้พร้อมรองรับการปฏิรูปประเทศ การร่างรัฐธรรมนูญ 
การออกเสียงประชามติและการเลือกต้ัง ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

อย่างไรก็ตาม การที่จะให้วิทยากรจากส่วนกลางไปเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนและเยาวชน 
(ซึ่งมีจํานวนมากทั่วประเทศ)น้ัน เป็นเรื่องยากที่ต้องใช้ระยะเวลายาวนานกว่าจะทั่วถึงและเห็นผลเป็น
รูปธรรม จึงมีความจําเป็นที่จะต้องมีการฝึกอบรมวิทยากรตัวคูณ (Multiplier)  เพ่ือเป็นสื่อบุคคล   
ทําหน้าที่เผยแพร่ และขยายความรู้ความเข้าใจการเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตยไปถ่ายทอดแก่
ประชาชนและเยาวชนในพ้ืนที่ของตนอย่างทั่วถึง อีกทั้งความสามารถในการถ่ายทอดความรู้และ 
ความเข้าใจวัฒนธรรมท้องถิ่นของวิทยากรท่ีแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ถือเป็นปัจจัยสําคัญประการหน่ึง
ที่ทําให้กระบวนการเรียนรู้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง,๒๕๕๘:๓-๔)  

 คณะกรรมการการเลือกต้ัง เป็นหน่ึงในองค์กรรับผิดชอบการปฏิรูปการเมืองมีหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๑๐ (๑๔) 
ประกอบมาตรา ๓๑ (๓) ทึ่กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(ราชกิจจานุเบกษา,๒๕๕๐:๕)  มีอํานาจหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน เผยแพร่วิชาการ
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ให้ความรู้และการศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ได้ตระหนักถึงความสําคัญของ
การให้ความรู้และเผยแพร่ประชาธิปไตยและการสร้างพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย จึงจัดให้มี
โครงการฝึกอบรมวิทยากรเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับความเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย  

เน้ือหาของหลักสูตรเน้นเรื่องความเป็นพลเมืองดี การต่อต้านการทุจริต และความสําคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริย์กับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมุ่งหวังที่จะ
สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองและชีวิตที่มีความเก่ียวข้องกัน การวิเคราะห์สถานการณ์
บ้านเมืองด้านต่างๆ โดยเฉพาะความรุนแรงของการทุจริตคอร์รัปช่ันได้อย่างถูกต้อง และสร้างความ
ตระหนักในบทบาทของประชาชนที่ต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไข โดยไม่ทิ้งภาระให้ฝ่ายรัฐดําเนินการ
ตามลําพัง ให้รู้หลักการและกระบวนการประชาธิปไตยในแนวทางที่สอดคล้องสังคมไทย คุณลักษณะ
ของพลเมืองดีที่มีจิตสํานึกสาธารณะ ทัศนคติที่ ดี และมีพฤติกรรมประชาธิปไตยแก่ผู้ เข้ารับ         
การฝึกอบรมเป็นวิทยากร เพ่ือจะนําไปถ่ายทอดให้กับประชาชนกลุ่มต่างๆ ตลอดจนเยาวชน นักเรียน 
นักศึกษา เพ่ือให้ทุกคนเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย ช่วยกันสร้างสังคมไทยให้น่าอยู่ เป็นสังคม
แห่งความสุขและสันติที่ย่ังยืนตลอดไป  
 
แนวคดิทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
 หลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย มีลักษณะเด่นที่แตกต่างจากหลักสูตรหรือการเรียน   
การสอนประชาธิปไตยของหน่วยงานอ่ืนอยู่ ๒ ประการ ประการแรก คือ การมีเน้ือหาที่มุ่งสร้าง
ประชาชนให้เป็นพลเมืองดี รู้หลักการและวิธีการประชาธิปไตย และประการท่ีสองใช้เทคนิคการอบรม
แบบมีส่วนร่วมที่มิใช่การบรรยายหรือการสอนในลักษณะสื่อสารทางเดียว แต่ให้ผู้เข้าอบรมเป็น
ศูนย์กลางและมีส่วนร่วมในการอบรม โดยมีแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ดังน้ี   

๑. แนวคิดเก่ียวกับหลักการประชาธิปไตย 
 วิทยากร เชียงกูล ( ๒๕๕๐)  กล่าวว่า ประเทศใดจะเป็นประชาธิปไตยในแง่เน้ือหามากน้อย
แค่ไหน ขึ้นอยู่กับความต่ืนตัวและความเข้มแข็งของภาคประชาชนในแต่ละประเทศในแต่ละช่วงตอน
ของประวัติศาสตร์เป็นสําคัญ หลักการประชาธิปไตยระบอบประชาธิปไตย อยู่บนรากฐานหลักการ   
ที่สําคัญ ๕ ประการ คือ 

๑. หลักการอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้
อํานาจที่มีตามกระบวนการเลือกต้ังอย่างอิสระและทั่วถึงในการให้ได้มาซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทน 
ของตน รวมทั้งประชาชนมีอํานาจในการคัดค้านและถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนที่ประชาชนเห็นว่า 
มิได้บริหารประเทศในทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เช่น มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ  

๒. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเว้นการกระทําอย่างใด
อย่างหน่ึงตามที่บุคคลต้องการ ตราบเท่าที่การกระทําของเขาน้ัน ไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของประเทศชาติ  

๓. หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและ
คุณค่าต่างๆของสังคมที่มีอยู่จํากัดอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างทาง
ช้ันวรรณะทางสังคม ชาติพันธ์ุ วัฒนธรรมความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือด้วยสาเหตุอ่ืน 
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๔. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนท้ังในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อย่างเสมอหน้ากัน 
โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อํานาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และไม่สามารถ
ใช้อภิสิทธ์ิอยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืนๆได้ 

๕. หลักการเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย 
(Minority Rights) การตัดสินใจใดๆท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ัง
ผู้แทนของประชาชนเข้าสู่ระบบการเมือง การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ 
ย่อมต้องถือเอาเสียงข้างมากท่ีมีต่อเรื่องน้ันๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมาก
เป็นตัวแทนที่สะท้อนความต้องการ/ข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก หลักการน้ี ต้องควบคู่ไปกับ
การเคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย ทั้งน้ีก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่า ฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้
วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ ความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอย่างสุดโต่ง    
แต่ต้องดําเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด เพ่ือสร้างสังคมที่ประชาชนเสียงข้างน้อย 
รวมท้ังชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาสต่างๆ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยไม่มีการเอาเปรียบกัน
และสร้างความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป  

ค่านิยม ทัศนคติ ที่ส่งเสริมประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเป็นระบอบ
การเมืองแล้ว ยังเป็นระบอบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมด้วย ดังน้ันจึงไม่ใช่อยู่ที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
การเลือกต้ัง และการต่อรองทางการเมืองเท่าน้ัน หากอยู่ที่สมาชิกในสังคมจะต้องช่วยกันหล่อหลอม 
สร้างค่านิยม วิถีชีวิต ที่เป็นประชาธิปไตย มาต้ังแต่ในครอบครัว โรงเรียน ที่ทํางาน ชุมชน เพ่ือจะ
นําไปสู่หรือการปกป้อง ระบอบประชาธิปไตย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

  วิสุทธ์ิ โพธิแท่น (๒๕๕๖ : ๔๙ - ๗๘)  ได้กล่าวถึงหลักการสําคัญของประชาธิปไตยว่ามี      
๔ หลักคือ หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักสิทธิเสรีภาพ หลักเสมอภาค หลักภราดรภาพ โดยมี
คําอธิบาย ดังน้ี 

๑. หลักการว่าด้วยอํานาจอธิปไตยของปวงชน (popular sovereignty or sovereignty  
of  the people) 
  ประชาธิปไตยน้ันถือว่า อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยน้ันเป็นของ
ประชาชนทุกคนร่วมกัน และประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อํานาจน้ีไม่ว่าจะโดยตรง
หรือโดยอ้อมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเอง 

๒. หลักการว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (right, liberty or freedom) 
หลักการว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ เป็นหลักการที่สําคัญมากอย่างหน่ึงของประชาธิปไตย     

คํา ๓ คํา คือ สิทธิ (right)  เสรีภาพ (liberty)  และอิสรภาพ (freedom)  ในตัวของมันเองอาจมี
ความหมายแตกต่างกันอยู่บ้าง กล่าวคือ สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ 
เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทําหรือไม่ทําระหว่างทางเลือกหลายทางตามความปรารถนา    
ของตนโดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจํากัด จะจํากัดได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่าน้ัน ส่วนอิสรภาพ 
หมายถึง การทํา หรืองดเว้นที่จะทําสิ่งใดๆ ก็ได้ที่ไม่ละเมิดผู้อ่ืน 
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๓. หลักการว่าด้วยความเสมอภาค (equality) 
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยน้ัน ไม่ได้หมายความว่า ทุกคนในสังคมจะต้อง     

เท่าเทียมกันหรือเหมือนกันหมดในทุกด้าน เพราะเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ เน่ืองจากเป็นการขัดความเป็น
ธรรมชาติของมนุษย์ แต่ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยหมายความว่า การที่ราษฎรทุกคนใน
ประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันพ้ืนฐานในเรื่องสําคัญๆ ที่เป็นไปได้ในฐานะที่เป็น
มนุษย์ปุถุชน อันจะทําให้ทุกคนมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม
โดยเปรียบเทียบ ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

หลักว่าด้วยความเสมอภาคนี้ จึงเป็นหลักการที่ว่า รัฐจะต้องให้หลักประกันแก่ราษฎรทุกคน
ให้ได้รับและมีความเสมอภาคพ้ืนฐานอย่างทั่วหน้า โดยไม่นําเอาเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว รูปร่างหน้าตา
ฐานะ ศาสนา ภาษาพูด ฯลฯ มาเป็นสิ่งขวางกั้นหรือเป็นข้อจํากัด 

๔. หลักการว่าด้วยภราดรภาพ (fraternity) และหลักว่าด้วยการเคารพเหตุผล (respect  
for reason) 
 ในการปกครองตัวเองร่วมกันของประชาชนนั้น เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเข้ามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของสังคมอย่างกว้างขวาง การมีส่วนร่วมดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เศรษฐกิจ หรือทางสังคม ย่อมทําได้อย่างสันติและหาข้อยุติที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับกัน ถ้าคน
ทั้งหลายมีความเคารพซึ่งกันและกัน (mutual respect) และมีความรักความปรารถนาดีต่อกัน
ประดุจญาติพ่ีน้องที่เรียกว่า มีภราดรภาพ 
 จากแนวความคิดทฤษฎีดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังได้นํามาใช้เป็นแนวทาง
ในการจัดทําหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย ในวิชาต้นไม้ประชาธิปไตย โดยระบุว่าการปกครอง
ประชาธิปไตยมีหลักการสําคัญ ๖ หลัก ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง,๒๕๕๙:๒๔-๒๕) 

๑. หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หมายความว่า อํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
  ๒. หลักสิทธิและเสรีภาพ หมายถึง การที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในขอบเขตของ
กฎหมาย เคารพในสิทธิ เสรีภาพของกันและกัน  

ทั้งนี้ สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่เราพึงได้รับโดยมีกฎหมายรับรองคุ้มครอง เมื่อเป็นสิทธิของ
ประชาชน รัฐมีหน้าที่ต้องจัดหาให้ เช่น สิทธิผู้สูงอายุ สิทธิรักษาพยาบาลฟรี เป็นต้น 

ส่วนเสรีภาพ หมายถึง ความเป็นอิสระที่จะทําหรือไม่ทําอะไรก็ได้ แต่ต้องไม่ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน 
ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย และไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดี เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  เสรีภาพในการ
จัดต้ังพรรคการเมือง เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นชมรม สมาคม ฯลฯ 

เสรีภาพใดที่กฎหมายรับรองคุ้มครอง เสรีภาพนั้นก็คือ สิทธิ นั่นเอง 
๓. หลักความเสมอภาค หมายถึง คนทุกคนได้รับการปฏิบัติเพ่ือให้มีโอกาสได้รับสิทธิเสรีภาพ

อย่างเท่าเทียมกัน เช่น คนจนได้รับการรักษาฟรี ผู้สูงอายุได้เบี้ยยังชีพ ล่ามภาษามือในรายการข่าว
ทางโทรทัศน์ ทางลาดสําหรับผู้พิการที่ใช้รถเข็น ที่จอดรถยนต์ที่จัดเฉพาะให้ผู้พิการและผู้สูงอายุ เป็นต้น 

๔. หลักภราดรภาพ หมายถึง ความเป็นพ่ีเป็นน้อง รักใคร่สามัคคี ปรองดองกัน 
๕. หลักเหตุผล หมายถึง การรับฟังเหตุผลซึ่งกันและกัน ไม่ใช่ความรุนแรงมาตัดสินปัญหา 

โดยยึดตามหลักเสียงข้างมาก แต่ต้องรับฟังเสียงข้างน้อยด้วย ไม่ใช้เสียงข้างมากลากไปโดยไม่มีเหตุผล 



๖ 
 

  ๖. หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายที่เป็นธรรม ทุกคนอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายเดียวกัน เช่น ใครที่ทําผิดกฎหมาย แม้จะรวยหรือจน มีตําแหน่งใหญ่โตอย่างไรก็ต้องมี
ความผิดเช่นกัน 
 
๒. แนวคิดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมนับได้ว่าเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาหรือฝึกอบรมท่ีมีความสําคัญ
ในการที่จะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้และมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน เป็นการจัดการเรียนการสอนโดย
เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ซึ่งการเรียนแบบมีส่วนร่วมน้ัน ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ดังน้ี 

กรมสุขภาพจิต (๒๕๔๑:๙)  ให้ความหมายของการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Learning) ไว้ว่า เป็นการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เกิดมาจากความเช่ือที่ว่า การเรียนรู้ของ
คนเราเป็นกระบวนการสร้างความรู้ด้วยตัวของผู้เรียนเอง โดยมีวิทยากรหรือผู้สอน   จัดกระบวนการ
เรียนการสอนที่เอ้ืออํานวยให้เกิดการสร้างความรู้มากกว่าการถ่ายทอดความรู้จากวิทยากรสู่ผู้เรียนแต่
เพียงอย่างเดียว ดังน้ันกระบวนการสร้างความรู้จึงต้องอ้างอิงจากประสบการณ์ของผู้เรียน เป็นการ
เรียนรู้ที่ผู้ เรียนเป็นฝ่ายกระทําอันจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเรียนรู้ใหม่ๆ อย่าง
ต่อเน่ือง (พลวัตรของการเรียนรู้)  

Kolb (๑๙๘๔) กล่าวว่า การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย องค์ประกอบท่ีสําคัญ
๔ องค์ประกอบในการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ ประสบการณ์ (experience) การสะท้อน/
อภิปราย (reflection/discussion) การทดลอง/ประยุกต์แนวคิด (experimentation/application)  
และความคิดรวบยอด (concept) โดยนักเรียนควรมีทักษะในการเรียนรู้ทั้ ง ๔ องค์ประกอบ         
แม้บางคนจะชอบ ถนัด หรือมีบางองค์ประกอบมากกว่า เช่น เคยมีประสบการณ์จริง แต่ถ้าไม่ชอบ
แสดงความคิดเห็นหรือไม่นําประสบการณ์มาร่วมอภิปราย นักเรียนน้ันก็จะขาดการมีทักษะ          
ในองค์ประกอบอ่ืน ฉะน้ัน นักเรียนจึงควรมีทิศทางการเรียนรู้ทุกด้าน และควรมีพัฒนาการการเรียนรู้
ให้ครบทั้งวงจร หรือทั้ง ๔ องค์ประกอบ 

สมใจ ปราบพล (๒๕๔๔ : ๑๓ - ๑๔) กล่าวว่า การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่
นักเรียนแต่ละคนมีส่วนร่วม โดยการเอาจิตใจเข้าร่วมทําให้เกิดการเรียนรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
อาศัยหลักการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ และการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ได้รับประสบการณ์ที่สัมพันธ์
กับชีวิตจริง ได้รับการฝึกฝนทักษะการแสวงหาความรู้ ทักษะการบันทึกความรู้ ทักษะการคิด ทักษะ
การจัดการความรู้ ทักษะการแสดงออก ทักษะการสร้างความรู้ใหม่ และทักษะการทํางานกลุ่ม 

สุมณฑา พรหมบุญ และอรพรรณ  พรสีมา (๒๕๔๙ : ๓๔ - ๓๕) กล่าวว่า การเรียนรู้      
แบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้รับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของตนเอง ได้ลงมือปฏิบัติ  
ทํากิจกรรมกลุ่ม ฝึกฝนทักษะการเรียนรู้ทักษะการบริหารการจัดการ การเป็นผู้นําผู้ตาม 
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ทั้งน้ี สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังได้นําแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเรียนรู้แบบมีส่วน
ร่วม(Participatory Learning) มาบูรณาการ โดยมีกระบวนการเรียนรู้ตามภาพที่ ๑ (สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง, ๒๕๕๙ : ๓) 

ภาพท่ี ๑ กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนรว่ม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
จากภาพดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมจะมีลักษณะสําคัญ          

๔ ประการที่สัมพันธ์ต่อเน่ืองกัน โดยเริ่มจาก 
 ๑. การนําเอาประสบการณ์หรือความรู้เดิมของผู้เข้าอบรมมาแลกเปลี่ยนกัน 
 ๒. อภิปรายแลกเปลี่ยนความรู้/ข้อมูลใหม่ 
 ๓. สรุปความคิดรวบยอดและตัดสินใจว่าจะเลือกข้อมูลใด 
 ๔. นําข้อมูลที่ได้ไปประยุกต์ใช้ 

ปรัชญาหลักสูตร กรอบแนวคิด และวิธีการอบรม 
จากแนวคิด ทฤษฎีการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง          

ได้นํามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการจัดทําหลักสูตร โดยลดการสอนแบบครูสอนนักเรียนที่เห็น 
นักเรียนเป็น  ข้างฝา - วิชาเป็นตะปู – ครูเป็นฆ้อน (อยากให้นักเรียนรู้อะไรก็ตอกตะปูเข้าไป)     
ลงให้มากที่สุด ใช้แนวคิดแบบ เล่นปนเรียน หรือ เรียนปนเล่น (PLAY+LEARN=PLEARN)      
ดังที่ ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิชได้นําไปใช้ที่โรงเรียนวชิราวุธ และเขียนถ่ายทอดออกมาเป็นหนังสือช่ือ 
เพลิน มาแล้ว 

ในการจัดการอบรมตามหลักสูตรน้ี เน้นว่าต้องเรียนให้สนุก นั่งลุกให้สบาย และได้ความรู้ 
ดังน้ัน ปรัชญาของหลักสูตรจึงใช้วิธีการอบรม “แบบมีส่วนร่วม (Participatory Learning)       
ซึ่งวิทยากรมีบทบาทในการจัดสถานการณ์/กิจกรรมการเรียนรู้ที่ พึงประสงค์ให้แก่ผู้เข้าอบรม       
เน้นศูนย์กลางการเรียนรู้อยู่ที่ผู้เข้าอบรม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เข้าอบรมเรียนรู้ตนเอง และ       
ได้เรียนรู้ซึ่งกันและกันตามเน้ือหาและกิจกรรมในหลักสูตรมีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 

๑. มีรูปแบบทศิทาง/กติกาการเรียนรู้ที่ชัดเจน 
๒. มีกิจกรรมที่สนุกสนาน โดยผู้เข้าอบรมมีส่วนร่วมอย่างสอดคล้องกลมกลืนกับเน้ือหา 

ประสบการณ์

สรุปรวบยอด 

ความรู/้ขอ้มูลประยุกตใ์ช ้
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๓. มีจุดเน้นและความคิดรวบยอดของเน้ือหาในแต่ละขั้นตอน/กิจกรรม 
๔. มีการวางแผนเตรียมการล่วงหน้าระหว่างทีมวิทยากร 
๕. มีสื่ออุปกรณ์เพียงพอและเหมาะสมในแต่ละกิจกรรม 
๖. สถานที่กว้างขวางพอสมควรอันไม่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม             
๗. ผู้เข้าอบรมแต่ละคนได้มีส่วนร่วม และแสวงหาคําตอบด้วยตนเองอย่างทั่วถึง 

วิทยากร (Facilitator)  
วิทยากรเป็นผู้ที่มีบทบาทและภาระหน้าที่สําคัญในการฝึกอบรม ต้องเข้าใจเน้ือหาวิชา และ

ขั้นตอนการดําเนินการทุกขั้นตอนอย่างแจ่มชัด เน้นผู้เข้าอบรมเป็นศูนย์กลาง การเรียนรู้ รับฟัง และ
ปฏิบัติต่อผู้เข้าอบรมอย่างเหมาะสม และเปิดโอกาสให้ผู้ เข้าอบรมได้แสดงความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวางและทั่วถึง วิทยากรต้องทํางานเป็นทีมๆ ละประมาณ ๓ - ๔ คน โดยสับเปลี่ยนหมุนเวียน
กันรับผิดชอบในแต่ละวิชา ซึ่งแต่ละวิชาวิทยากรจะแบ่งหน้าที่กัน ดังน้ี 

คนที่ ๑ เป็นวิทยากรหลักประจําวิชา ทําหน้าที่เปิดเกม สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ นําเข้าสู่
บทเรียน เป็นตัวกระตุ้น ต้ังคําถามและสรุป 

คนที่ ๒ เป็นคนช่วยเหลือคนที่ ๑ คอยเก็บตก หรือคนปิดเกม คอยเก็บประเด็นสําคัญต่างๆ 
มานําเสนอ อาจเป็นคนช่วยเขียนคําตอบ เก็บรวมรวมคําตอบของผู้เข้าอบรมมาจัดหมวดหมู่ รวมท้ัง
ช่วยเตรียมสื่อ ช่วยฉายแผ่นทึบก็ได้  

คนที่ ๓ เป็นผู้กํากับเวที คอยสังเกตการณ์พฤติกรรมผู้เข้าอบรม บรรยากาศการเรียนรู้    
ช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ในช่วงก่อนเข้าสู่เน้ือหา ช่วยเหลือในการเขียน การแบ่งกลุ่ม จัดเตรียม
อุปกรณ์ - เก็บอุปกรณ์ที่ใช้แล้วเข้าที่ จัดสถานท่ี ประสานเรื่องเวลาพักอาหารว่าง คอยส่งสัญญาณ
หมดเวลา ฯลฯ รวมท้ังอาจเสริมเพ่ิมเติมเน้ือหาได้เท่าที่จําเป็น โดยปกติมักจะเห็นเขาอยู่บริเวณ
ด้านข้างหรือด้านหลังที่น่ังผู้เข้าอบรม 

คนที่ ๔ กรณีที่มีวิทยากรคนท่ี ๔ จะทําหน้าที่สรุปผลการอบรม ทั้งในด้านเน้ือหา เทคนิคการ
อบรม กิจกรรมการเรียนรู้ การใช้สื่ออุปกรณ์ รวมท้ังบรรยากาศในการอบรมและให้ข้อสังเกตต่างๆ 
เน่ืองจากอาจไม่มีภารกิจในวิชาที่กําลังดําเนินการมากนัก จึงสามารถมองภาพรวมของการอบรมใน
วิชาดังกล่าวได้ดี นอกจากน้ันวิทยากรคนท่ี ๔ ยังต้องเป็นผู้ช่วยในการจัดสถานที่ จัดเตรียมสื่ออุปกรณ์
ในวิชาที่กําลังดําเนินการ หรืออาจต้องเตรียมเป็นวิทยากรคนท่ี ๑ ในหัวข้อวิชาต่อไปด้วย วิทยากร 
ทุกคนต้องทํางานเป็นทีมช่วยกันทํางานเหมือนทีมนักฟุตบอลที่นอกจากแต่ละคนจะมีหน้าที่เฉพาะ  
ยังต้องสามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียน ทําหน้าที่ตามจังหวะเวลาที่เหมาะสม และต้องมีความรับผิดชอบ
ร่วมกันอีกด้วย  

นอกจากน้ัน สถานที่อบรมควรมีพ้ืนที่กว้างขวางสําหรับจัดกิจกรรม มีเครื่องเสียงและไฟฟ้า
แสงสว่างสําหรับจัดกิจกรรมกลางคืนได้  ห้องฝึกอบรมควรมีขนาดที่ น่ังที่ เหมาะสมกับจํานวน          
ผู้เข้าอบรม (ประมาณ ๓๐ - ๖๐ คน) ที่น่ังควรจัดเก้าอ้ีเป็นรูปครึ่งวงกลม หรือตัว U โดยไม่มีโต๊ะขวาง
ก้ันเป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรม และมีที่ ว่างเพียงพอเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวต่อการ
เคลื่อนไหวของผู้เข้าอบรม 

 



๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตร 

การอบรมวิทยากรในรุ่นแรก ได้ทําการคัดเลือกผู้ เข้าอบรมจากพนักงานสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีประสบการณ์การเป็นวิทยากรมาแล้วจากทุกจังหวัดๆ ละ 
๑ - ๒ คน รวมท้ังวิทยากรจากศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยทั้ง ๕ ศูนย์ รวม ๑๐๙ 
คน แบ่งการอบรมเป็น ๕ จุดๆ ละ ๓๐ - ๔๐ คนและต่อมาได้ขยายการอบรมเพ่ิมอีก ๒๕๐ คน ทําให้
มีผู้ผ่านการอบรมตามหลักสูตรทั้งสิ้น ๓๕๙ คน ใช้เวลาในการอบรม ๕ วัน ๔ คืน หรือประมาณ    
๓๗ ช่ัวโมง แบ่งการอบรม เป็น ๔ ภาคส่วน ดังน้ี 

๑. ภาคปฐมนิเทศ เพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่การอบรม มี  ๔ กิจกรรม คือ พิธีเปิด การปรับความ
คาดหวัง วิทยากรที่น่าเบ่ือ-ผู้เข้าอบรมท่ีดี และกิจกรรมคณะกรรมการประจําวัน  (กว.) 

๒. ภาควิชาการ ประกอบด้วย ๓ หัวข้อวิชา คือ ชีวิตกับการเมือง และวิเคราะห์สถานการณ์
บ้านเมือง(๑ ช่ัวโมง) ต้นไม้ประชาธิปไตย(๑ ช่ัวโมง ๓๐ นาที) และพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย        
(๑ ช่ัวโมง ๓๐ นาที) รวม ๓ วิชาใช้เวลา ๔ ช่ัวโมง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้าอบรม 

 ๒ .๑ มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ ความสัมพันธ์ระหว่างชีวิตกับการเมืองว่า 
การเมืองเป็นเรื่องของทุกคน ถ้าการเมืองดีชีวิตของเราก็จะดีไปด้วย ดังน้ัน จึงต้องสนใจและเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และทําให้การเมืองดีเพ่ือทําให้ชีวิตของทุกคนดีตามไปด้วย 
  ๒ .๒ สามารถวิเคราะห์สภาพการเมืองในปัจจุบันในด้านต่างๆ เช่น การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม/การศึกษา และด้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ว่าเป็นอย่างไร มีปัญหาอะไร และมีความ
ตระหนักว่าปัญหาเหล่าน้ันประชาชนควรมีบทบาทและส่วนร่วมในการแก้ปัญหา  
  ๒ .๓  มีความรู้ความเข้าใจในองค์ประกอบสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยเปรียบเทียบจากต้นไม้ คือ ราก หมายถึงหลักการของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ดิน หมายถึงแนวความคิด ค่านิยมหรือคุณธรรมที่ยึดถือเปรียบเหมือนสารอาหาร
สําหรับหล่อเลี้ยงให้ต้นไม้เจริญเติบโต ลําต้น คือสถาบันหรือหน่วยงาน องค์กรส่งเสริมสนับสนุน
ประชาธิปไตย รวมทั้งสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งมีความสําคัญและมีคุณูปการต่อการปกครองระบอบ

โตะ๊วางเครื่องฉายแผ่นทึบ 



๑๐ 
 

ประชาธิปไตยของไทยเป็นอย่างมาก  โดยมีก่ิงก้านใบ คือระบบ กลไก และกระบวนการที่สนับสนุน
การขับเคลื่อนและตรวจสอบการทํางานของสถาบัน หากดินดี รากแข็งแรง ลําต้นมั่นคง ก่ิงก้านใบ
สมบูรณ์ ก็จะสามารถออกดอกผลได้ดี ซึ่งก็คือผลประโยชน์ที่ทุกคนจะได้รับจากประชาธิปไตย น่ันเอง 
  ๒.๔ สามารถอธิบายความหมายและความแตกต่างของ “ประชาชน-พลเมือง” และ
ยกตัวอย่างเชิงพฤติกรรมเกี่ยวกับคุณลักษณะของพลเมืองที่ ดีในวิถีประชาธิปไตยได้ พร้อมทั้ง          
มีส่วนร่วมเสนอแนวทางในการสร้างพลเมืองดีได้ด้วยวิธีการต่างๆ อันจะทําให้เกิดพลเมืองดีมากขึ้น 
ทั้งปริมาณและคุณภาพ  
  ทั้งน้ี ในแต่ละหัวข้อวิชา วิทยากรได้นําหลักการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม(Participatory 
Learning) มาใช้ในการฝึกอบรม ดังมีตัวอย่าง เช่น  
    ๑) ขั้นประสบการณ์ (Experience) ผู้สอนพิจารณาจากความรู้เดิมประสบการณ์เดิม
และความสามารถของผู้เรียน ตัวอย่างเช่น ในวิชาชีวิตกับการเมืองและวิเคราะห์สถานการณ์บ้านเมือง 
ซึ่งต้องการให้ผู้เข้าอบรมตระหนักว่าการเมืองกับชีวิตมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกัน วิทยากรก็จะใช้  
การต้ังคําถามเก่ียวกับกิจวัตรประจําวันว่าวันหน่ึงๆ ทําอะไรบ้าง เมื่อได้คําตอบแล้วจะเขียนบน
กระดานหรือแผ่นฟลิปชาร์ตไว้ จากน้ันจะถามไล่เรียงทีละคําตอบว่า กิจวัตรประจําวัน น้ันๆ เช่น 
อาบนํ้า ล้างหน้า กินข้าว เก่ียวข้องกับการเมืองหรือไม่ (ผู้เข้าอบรมจะตอบว่าเก่ียว) วิทยากรจะถาม
ต่อว่า เก่ียวอย่างไร ซึ่งผู้เข้าอบรมไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน นักศึกษา พระ หรือผู้นําชุมชน จะอธิบายได้ว่า
เก่ียวกับการเมืองอย่างไร เป็นการดึงประสบการณ์ที่ทุกคนมีมาแลกเปลี่ยนกัน  

  ๒ ) ขั้นการสะท้อนและอภิปราย (Reflection and Discussion) ตัวอย่างเช่น      
ในวิชาพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย วิทยากรต้องให้ผู้เข้าอบรมเห็นความแตกต่างด้านพฤติกรรมของ    
ผู้ที่เป็นและไม่เป็นพลเมือง แทนที่จะใช้วิธีการบรรยาย แต่วิทยากรให้ผู้เข้าอบรมดูวีดีทัศน์สั้นๆ       
๔ เรื่อง เรื่องแรกเป็นเหตุการณ์ต้นไม้ใหญ่ล้มขวางถนน ในขณะที่ผู้ใหญ่น่ิงเฉย แต่เด็กนักเรียนตัวเล็ก
เป็นผู้นําในการช่วยยกต้นไม้ โดยมี  เพ่ือนเด็กด้วยกันเป็นกลุ่มแรกๆ ที่มาช่วย และในที่สุดก็จะมี
ผู้ใหญ่คนอ่ืนๆ มาช่วยจึงสามารถยกต้นไม้พ้นการขวางถนนได้สําเร็จด้วยการร่วมแรงร่วมใจของทุกคน 
ส่วนอีก ๓ เรื่อง เป็นพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ เช่น พ่อแม่ให้ลูกอายุ ๙ ขวบขับรถยนต์ไปโรงเรียน 
การขับรถฝ่ากฎจราจร ชนคนกลางสี่แยกไฟแดง หรือการแย่งซื้อของถูก เป็นต้น จากนั้นวิทยากรจึง
ถามว่า วีดีทัศน์แต่ละเรื่องได้ข้อคิดอะไร   

  ๓) ขั้นความคิดรวบยอด (Concept) วิทยากรถามต่อ จากวีดีทัศน์ทั้ง ๔ เรื่อง  
อยากให้สังคมไทยเป็นอย่างไร เพราะอะไร  

  ๔ ) ขั้ นการทดลอง/การประยุก ต์แนวคิด  (Experimentation/Application) 
วิทยากรต้ังคําถามให้ผู้เข้าอบรมอภิปรายกลุ่ม โดยให้ระดมความคิดยกตัวอย่างพฤติกรรมหรือ      
การแสดงออกความเป็นพลเมืองในลักษณะต่างๆ เช่น ตัวอย่างการเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  
การเคารพสิทธิเสรีภาพและกฎกติกาสังคม และการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นต้น กิจกรรม
ต่างๆ เหล่าน้ีเปิดโอกาสให้ผู้เข้าอบรมสามารถเช่ือมโยงประสบการณ์เดิมกับความรู้ใหม่ มีส่วนร่วมใน
การอภิปรายประเด็นปัญหาขั้นตอนเหล่าน้ี ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนที่ทําให้ผู้เข้าอบรมได้พัฒนา
ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ไขปัญหาได้ 



๑๑ 
 

   ๓. ภาคฝึกปฏิบัติ  การที่ วิทยากรจะนําหลักสูตรน้ีไปขยายผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จําเป็นต้องเพ่ิมเติมแนวคิด และเทคนิคการเป็นวิทยากรแบบมีส่วนร่วมที่เน้นผู้เข้าอบรมเป็นศูนย์กลาง
ในการเรียนรู้ รวมท้ังสามารถบูรณาการแนวคิด เน้ือหาวิชาการเข้ากับเทคนิคการเป็นวิทยากรแบบมี
ส่วนร่วมได้ ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นต้องมีการจัดทีมฝึกการเขียนแผนการถ่ายทอดความรู้และ       
การฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร แบบมีส่วนร่วมอย่างน้อยคนละ ๑ วิชา 

ในภาคฝึกปฏิบัติ จึงประกอบด้วย การเปิดเผยเบ้ืองหลังการถ่ายทําและเทคนิคการเป็น
วิทยากรแบบมีส่วนร่วม การจัดทีม การวางแผนการฝึก และการฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากรรายวิชา 

๔. ภาคสรุป ประกอบด้วย การถอดบทเรียน การมอบภารกิจ การวางแผนขยายผล และ
กิจกรรม พิธีปิดเปรียบคล้ายพิธีส่งทหารเสือออกศึก ดังน้ัน ผู้ที่ผ่านการอบรมวิทยากรกระบวนการ
เหล่าน้ี เรียกช่ือได้  อีกอย่างหน่ึงว่า “ทหารเสือ กกต.”   
 นอกจากการอบรมวิทยากรกระบวนการ (Training of Trainer) หรือที่เรียกว่า วิทยากร
ทหารเสือ กกต.จํานวน ๓๕๐ คน แล้ว สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังคัดเลือกวิทยากร
กระบวนการจํานวน   ๖๐ คนเพ่ือเข้ารับการฝึกอบรมอย่างเข้มข้นตามหลักสูตรวิทยากรหลัก 
(Master Trainer) เพ่ือให้สามารถไปฝึกอบรมพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศจํานวนประมาณ ๙๐๐ คนเพ่ือให้เป็นวิทยากรกระบวนการ 
(Training of Trainer) สามารถนําความรู้ตามหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยไปถ่ายทอดกับ
ประชาชนกลุ่มต่างๆ อาสาสมัคร ผู้นําชุมชน ผู้นําท้องถิ่น รวมทั้งนักเรียน นักศึกษา ข้าราชการ ทหาร
ตํารวจ พระฯลฯ ต่อไป กล่าวได้ว่าในขณะน้ี พนักงานของ กกต. เกือบทุกคนสามารถทําหน้าที่เป็น
วิทยากรกระบวนการหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย และสามารถนําทักษะ ประสบการณ์ และ
เทคนิคการอบรมแบบมีส่วนร่วมไปประยุกต์ใช้ได้ในเกือบทุกหัวข้อวิชา 

พฤติกรรมพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยสะท้อนภายในองค์กรภาคปฏิบัติ  
 หลังการฝึกอบรมตามหลักสูตร ได้เห็นพฤติกรรมของผู้ผ่านการอบรมเปลี่ยนไปในทางบวก 
เริ่มจากวิทยากรที่ผ่านการอบรมกระตือรือร้นอยากทําหน้าที่ วิทยากร เร่าร้อนอยากลองวิชา          
ในกลุ่มไลน์ของผู้เข้าอบรมแต่ละรุ่นหมั่นแสดงผลงานของตนกับเพ่ือนในกลุ่ม บอกเล่าประสบการณ์
แลกเปลี่ยนความเห็น สอบถามปัญหา พร้อมทั้งตอบข้อสงสัย รวมถึงถามไถ่ถึงภารกิจที่ตนจะได้     
ลงพ้ืนที่ร่วมกับเพ่ือนในจังหวัดอ่ืนๆ  

ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยทั้ง ๕ ศูนย์ ได้ติวเข้มวิทยากรมีการฝึกซ้อม
กันเองเป็นรายวิชา เพ่ือสร้างความม่ันใจก่อนไปถ่ายทอดให้พนักงานของศูนย์ที่ไม่ได้เข้าอบรม      
บางศูนย์จัดทีมเดินสายให้คําแนะนําวิทยากรของจังหวัดในการฝึกอบรมพนักงานในเขตจังหวัด        
ที่รับผิดชอบ โดยมีผู้บริหารของสํานักงานน่ังสังเกตการณ์ให้กําลังใจอย่างใกล้ชิด หลังจากถ่ายทอด
ความรู้ให้เพ่ือนร่วมงานแล้ว วิทยากรของแต่ละจังหวัดจัดทีมเดินสายให้ความรู้กับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ 
ในพ้ืนที่ กล่าวได้ว่า ทุกศูนย์การเรียนรู้ฯ และเกือบทุกจังหวัดเสาะแสวงหากลุ่มเป้าหมายเข้าอบรม
ตามหลักสูตร ประจวบเหมาะพอดีกับหน่วยงานราชการท่ีต่างก็มีนโยบายจัดอบรมให้ความรู้
ประชาธิปไตยด้วยเช่นกัน จึงเป็นโอกาสที่วิทยากรทหารเสือ กกต.แต่ละจังหวัดได้ทดสอบวิชาความรู้
และเพ่ิมทักษะการเป็นวิทยากรกระบวนการ การได้มีโอกาสนําความรู้ไปทดลองปฏิบัติการในสนาม
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กับกลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริงทําให้วิทยากรพบว่า การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมน้ันคือ แนวทางที่
ถูกต้องเหมาะสมนํามาใช้ เพราะสามารถพัฒนาความคิดจิตสํานึกการเป็นพลเมือง และส่งผลต่อการ
เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้เข้าอบรมได้อย่างชัดเจน สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย ทั้ง ๖ หลัก 
กล่าวคือ 

๑. หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ในการทํางาน ทุกคนทํางานเป็นทีมมากขึ้น และช่วยกันทํางานโดยไม่เลือกฝ่าย ต่างรู้งาน     

รู้หน้าที่ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ คิดว่าตนมีส่วนเป็นเจ้าขององค์กร โดยผู้ อํานวยการ          
การเลือกต้ังประจําจังหวัดได้สนับสนุนให้มีการจัดทีม ทําแผน ลงพ้ืนที่ร่วมกัน เป็นการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน จากเดิมที่มีการทํางานแบบแนวด่ิง(ใช้การส่ังการหรือประสานงานด้วยเอกสาร
เป็นหลัก) เปลี่ยนเป็นการทํางานแนวราบ มีการพูดคุย สื่อสารสองทางมากข้ึน) 

๒. หลักสิทธิและเสรีภาพ 
  พนักงานกล้าคิด กล้าแสดงความเห็นมากขึ้น ขณะเดียวกันส่วนกลางได้เปิดโอกาสให้
พนักงานในต่างจังหวัด โดยเฉพาะระดับปฏิบัติได้มีส่วนร่วมแสดงความเห็นในการปรับปรุงแก้ไข 
ระเบียบต่างๆนอกจากน้ัน ยังพบว่ามีพฤติกรรมการเคารพสิทธิเสรีภาพของคนอื่นมากขึ้น เช่น       
ในการอบรม ผู้เข้าอบรมยืนเข้าคิวรับเคร่ืองด่ืมและอาหารว่าง เป็นต้น 

๓. หลักความเสมอภาค  
เกิดความกระตือรือร้นและกระแสต้องการเข้ารับการเรียนรู้ ต้องการเป็นวิทยากร ที่สําคัญ

รู้สึกว่างานที่ตนทํามีคุณค่ามากขึ้น ในการอบรมวิทยากรได้ขอให้ผู้นําเสนอผลงานของกลุ่มต้องเปลี่ยน
คนใหม่ทุกคร้ัง ไม่ให้ซ้ําคนเดิม เป็นการเปิดโอกาสผู้เข้าอบรมคนอ่ืนๆ ได้มีโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน 

๔. หลักนิติธรรม  
พนักงาน กกต. ใช้กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการเป็นแนวทางในการทํางาน หาก

ระเบียบ กฎหมายข้อใดมีปัญหาในทางปฏิบัติก็จะมีการเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข แต่ตราบใดท่ียังมีผลใช้
บังคับก็จะปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด   

ในการฝึกอบรมหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย ได้มีการกําหนดกติการ่วมกันในการ
อบรม เช่นการตรงต่อเวลา และการไม่ให้โทรศัพท์ดังรบกวนขณะอบรม หากมีการฝ่าฝืนจะเสียค่าปรับ
เป็นเงิน ๒๐ บาท ซึ่งปรากฏว่ามีหลายครั้งที่ผู้เข้าอบรมมาสาย หรือมีเสียงโทรศัพท์ดัง ผู้เข้าอบรม    
ก็ยินดีเสียค่าปรับเพ่ือรักษากติกาเอาไว้ 

๕. หลักเหตุผล 
พนักงาน กกต. มีจํานวนกว่า ๒,๓๐๐ คน แบ่งเป็นหลายส่วนงาน ทั้งในส่วนกลางและจังหวัด 

ย่อมมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน แต่การตัดสินใจใช้หลักเหตุผล โดยฟังความเห็นจากทุกฝ่ายอย่างรอบ
ด้าน โดยเฉพาะพนักงานในต่างจังหวัดแบ่งออกเป็น ๕ งาน แต่สามารถทํางานร่วมทีมวิทยากรด้วยกัน
ได้ ช่วยกันลงพ้ืนที่ทํางานสร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย  

นอกจากน้ัน ในกรณีที่ได้รับเชิญจากหน่วยงานอื่นโดยมีเวลาจํากัด ไม่สามารถดําเนินการตาม
หลักสูตรได้ทั้งหมด วิทยากรก็สามารถประยุกต์หลักสูตรได้ตามสภาพ แต่ยังคงเน้ือหาหลัก คือ     



๑๓ 
 

วิชาพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยไว้ ส่วนเนื้อหาวิชาอ่ืนๆใช้เสริมตามสภาพ และใช้เทคนิคการอบรมแบบ
มีส่วนร่วมให้ได้มากที่สุด 

๖. หลักภราดรภาพ 
มีความสมัครสมานสามัคคี รักใคร่กลมเกลียว ช่วยเหลือกันในการทํางานมากข้ึน ไม่แบ่งแยก

ว่าจะเป็นงานของฝ่ายใด ถ้างานของตนเสร็จก่อนก็จะไปช่วยเพ่ือนทีมอ่ืนทํางานเพ่ือให้งานสําเร็จใน
เวลาใกล้เคียงกัน มองงานในภาพรวมของสํานักงานเป็นหลัก 

นอกจากน้ัน ภารกิจสร้างพลเมืองตามหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย ช่วยทําให้
ภาพลักษณ์โดยรวมขององค์กรดีขึ้น โดยที่ผ่านมาในระยะแรกๆ การฝึกอบรมเกือบทุกแห่งจะมี    
ฝ่ายความมั่นคงมาสังเกตการณ์ และรายงาน ภาพที่เห็นคือ คน กกต.ขมีขมันขันแข็งในการสร้าง
พลเมืองอย่างไม่ย่อท้อ หรือหว่ันไหวกระแสข่าว คงดําเนินการสร้างพลเมืองให้มากขึ้นทั้งปริมาณและ
คุณภาพเพ่ือให้พร้อมต่อการออกเสียงประชามติ และการเลือกต้ังที่จะมีมาในอนาคต ทําให้ขณะน้ี 
หน่วยงานต่างๆ ได้ขอให้ทีมวิทยากรกระบวนการแบบมีส่วนร่วมของ กกต.ไปช่วยสร้างความเข้าใจ
เรื่องการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญกับบุคลากรในสังกัดและกลุ่มเป้าหมายต่างๆ              
ในความรับผิดชอบของตน   

การอบรมตามหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย ไม่ เพียงต้องการให้ผู้ เข้าอบรม
กลุ่มเป้าหมายต่างๆมีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเท่าน้ัน แต่ยังมีเป้าหมายให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่ความเป็น
พลเมืองในทางที่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยทั้ง ๖ หลักอีกด้วย ซึ่งหากสามารถดําเนินการได้
อย่างต่อเน่ืองกับทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะการปลูกฝังจิตสํานึกแก่กลุ่มเด็กและเยาวชน ก็จะเป็น
การวางรากฐานความเป็นพลเมืองดีในวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอย่างย่ังยืนและมั่นคงในอนาคต. 
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