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ขอบเขตเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของขาราชการกลาโหม 

ในระบอบประชาธิปไตย 
พลเรือโท ปรีชาญ จามเจรญิ0

๑ 

 

บทคัดยอ 

 

สาระสังเขป 

 

เปนที่ทราบกันวา ประชาชนไดตระหนักและใหความสําคัญเกี่ยวกับการปกครองใน

ประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนอยางมาก ประชาธิปไตยในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงรูปแบบจาก

ระบอบประชาธิปไตยมีผูแทนกลายเปนระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น สงผลให

ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน ขาราชการกลาโหมก็เชนเดียวกันยอมมี

เสรีภาพทางการเมืองและไดมีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองไมมากก็นอย ซึ่งสถานะของ

ขาราชการกลาโหมแตกตางจากบุคคลประเภทอ่ืนเน่ืองจากเปนบุคคลที่ถูกฝกฝนในการใชกําลังอาวุธ 

ยุทโธปกรณ หากปฏิบัติตนหรือใชอํานาจหนาที่ที่เอ้ือประโยชนหรือใหเปนผลรายตอนักการเมือง หรือ

พรรคการเมืองฝายหน่ึงฝายใด ยอมทําใหระบอบประชาธิปไตยไมเปนไปตามอุดมคติที่ตองการ 

ประกอบกับ สถานะของขาราชการกลาโหมแตกตางจากบุคคลประเภทอ่ืนเน่ืองจากเปนบุคคลที่ถูก

ฝกฝนในการใชกําลังอาวุธ ยุทโธปกรณ หากปฏิบัติตนหรือใชอํานาจหนาที่ที่เอ้ือประโยชนหรือใหเปน

ผลรายตอนักการเมือง หรือพรรคการเมืองฝายหน่ึงฝายใด ยอมทําใหระบอบประชาธิปไตยไมเปนไป

ตามอุดมคติที่ตองการ ทําใหกระทรวงกลาโหมไดตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการ

กลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ จํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของขาราชการ

กลาโหมซึ่งเปนเสรีภาพที่ถูกจํากัดตามเง่ือนไขกฎหมายพิเศษเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือ

รักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งผูเขียนไดวิเคราะหวา กระทรวงกลาโหม

มีอํานาจตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ เพ่ือจํากัด

เสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองบางประการได ซึ่งการจํากัดเสรีภาพแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองที่กําหนดหามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขตสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไม

วิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชนไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลง

หนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะจําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปน
                                                            

๑หัวหนาสํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 



๒ 
 

ลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุน

พรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการ

ชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนการจํากัดเสรีภาพที่ไมไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพอีกดวย 

 

คําสําคัญ 

ขาราชการกลาโหม หมายความวาขาราชการประจําการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ทั้งทหาร

และพลเรือน เวนแตขาราชการประเภทการเมืองนักเรียนทหารทหารกอง

ประจําการหรือลูกจางและคนงานสังกัดกระทรวงกลาโหม ทั้งจางประจํา

และจางช่ัวคราว 

 

ความนํา 

 

นับต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๐ ประชาชนไดตระหนักและใหความสําคัญเกี่ยวกับการปกครองใน

ประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนอยางมาก ประชาธิปไตยในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงรูปแบบจาก

ระบอบประชาธิปไตยมีผูแทนกลายเปนระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น สงผลให

ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน ขาราชการกลาโหมก็เชนเดียวกันยอมมี

เสรีภาพทางการเมืองและไดมีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองไมมากก็นอยซึ่งสถานะของ

ขาราชการกลาโหมแตกตางจากบุคคลประเภทอ่ืนเน่ืองจากเปนบุคคลที่ถูกฝกฝนในการใชกําลังอาวุธ 

ยุทโธปกรณ หากปฏิบัติตนหรือใชอํานาจหนาที่ที่เอ้ือประโยชนหรือใหเปนผลรายตอนักการเมือง หรือ

พรรคการเมืองฝายหน่ึงฝายใด ยอมทําใหระบอบประชาธิปไตยไมเปนไปตามอุดมคติที่ตองการ ในการ

น้ี กระทรวงกลาโหมไดตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.

๒๔๙๙ กําหนดความประพฤติของขาราชการกลาโหมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง

หลายประการ บทความน้ีจึงมุงหมายพิจารณาถึงประเด็นเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพการแสดงความ

คิดเห็นของขาราชการกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง 

พ.ศ.๒๔๙๙ความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับดังกลาว และปญหาที่ตองพิจารณาวาการตราจํากัด

เสรีภาพที่กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ันหรือไม ดังจะกลาวตอไป 
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เนื้อหา 

 

๑. สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ    

 

๑.๑ แนวคิดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ        

แนวความคิดเรื่องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย เริ่มปรากฏขึ้นต้ังแตในยุคกรีก อริสโตเติล 

กลาวไววา “มนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผล ยอมมีเสรีภาพในการเลือก และดวยเหตุผลที่ถูกตองยอมชวยให

เขาเขาถึงธรรมชาติได และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพที่ยิ่งใหญของมนุษย” โดยแนวความคิดน้ีถือวา 

มนุษยน้ันมีเสรีภาพอยูแลวตามกฎธรรมชาติ ภายใตเหตุผลที่ถูกตองเน่ืองจากภูมิปญญาของมนุษย 

ตอมาเร่ิมมีแนวความคิดวามนุษยตามธรรมชาติน้ันมีสิทธิเสรีภาพมาก และเมื่อทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ

เทาเทียมกัน ก็ไมมีอํานาจในการบังคับซึ่งกันและกันหากไมมีการลดเสรีภาพของแตละคนลงมา การ

กระทบกระทั่งตลอดจนการขัดแยงก็จะเกิดข้ึนในสังคมได ผูออนแอตองตกเปนทาสและถูกจํากัด

เสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตจึงเปนเหตุใหญใหเกิดการไรเสรีภาพ การเขามารวมเปน

สังคมยอมรับอํานาจการเมืองเหนือตนเปนรูปแบบการปกครองตางๆ ก็เพ่ือใหอํานาจสูงสุดน้ันสูงเหนือ

ทุกคนเปนกรรมการคอยรักษากติกาไมใหผูเขมแข็งกวาใชเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตรังแกผูออนแอกวา 

หลักการของสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณรวมกันของปวงชนน้ันพัฒนามาสูปจจุบัน 

โดยมีการกําหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไขและหลักการจํากัดสิทธิของประชาชน โดยถือ

วาการที่ราษฎรตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยน้ัน ก็เพราะประสงคจะใหตนมี

สิทธิและเสรีภาพน้ันเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศตางๆ ในปจจุบันจะมีบทบัญญัติ

กําหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพไวทั้งสิ้น1

๒ 

๑.๒ ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

สิทธิ (Right) คือ ประโยชนหรืออํานาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุมครองมิใหมี

การละเมิด รวมทั้งบังคับการใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดดวย เชน สิทธิในครอบครัว สิทธิ

ความเปนอยูสวนตัว สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถิ่นที่อยู การเดินทาง สิทธิใน

ทรัพยสิน เปนตน2

๓ 

ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายวา สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอ่ืน

ในอันที่จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาที่ที่จะ

                                                            
๒สมคิด เลิศไพฑูรย และกลา สมุทวณิช, รายงานวิจยัการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล

รัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖) น. ๔ - ๖. 
๓ http://www.kpi.ac.th/wiki/index 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


๔ 
 

ไมรบกวนตอสิทธิหรือหนาที่ที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ 

ทั้งน้ี แลวแตประเภทของสิทธิน้ันๆ ดวย3

๔ 

สวนเสรีภาพ (Liberty) ไดแก ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน หรือ

ปราศจากการถูกหนวงเหน่ียวกักขัง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาที่ไมถูกบังคับให

กระทําในสิ่งที่ไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหน่ียวกักขังไมใหกระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะ

กระทํา โดยสรุปแลว เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง โดยอํานาจน้ีบุคคลยอม

เลือกวิถีชีวิตของตนเองไดดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง 

กลาวไดวา เสรีภาพแตกตางกับสิทธิ ซึ่งเปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธระหวาง

ตนเองกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึงใหเปน

ประโยชนแกตน จริงอยูการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพอยางใดอยางหน่ึงใหแกบุคคลยอมมีผลกอใหเกิด

หนาที่แกผูอ่ืนดวยเหมือนกัน  แตหนาที่ที่เกิดข้ึนแกผูอ่ืนอันเน่ืองมาจากการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพ

ใหแกบุคคลคนหน่ึงน้ี เปนเพียงหนาที่ที่จะตองเคารพเสรีภาพของเขา ผูทรงเสรีภาพคงมีอํานาจตาม

กฎหมายแตเพียงที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจากการรบกวนขัดขวางการใชเสรีภาพของตนเทาน้ัน หา

ไดมีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งมีลักษณะเปนการ

สงเสริมการใชเสรีภาพของตนหรือเอ้ืออํานวยใหตนใชเสรีภาพไดสะดวกขึ้นไม  

ทั้งน้ี อาจเปรียบเทียบสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารในความครอบครองของหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน นาจะแสดงใหเห็นความแตกตาง

ระหวางสิทธิกับเสรีภาพไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน กลาวคือ เมื่อรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองและให

ความคุมครองสิทธิในการรับรูขอมูลและขาวสารในความครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 4

๕ เราหมายความวาราษฎรมีอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะ

ขอดูขอมูลหรือขาวสารตางๆ ที่ตนสนใจจากหนวยงานที่ครอบครองขอมูลหรือขาวสารเหลาน้ันไวได 

และหนวยงานดังกลาวน้ันก็มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองใหผูย่ืนคําขอไดดูขอมูลขาวสารน้ันดวย 

ตรงกันขาม เมื่อเรากลาววารัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ

เขียน การพิมพ การโฆษณา 5

๖ เราหมายความวาราษฎรมีอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะกลาวถอยคํา 

                                                            
๔หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก, 

๒๕๓๕) น. ๒๒๔ 
๕รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๖ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูล

หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการหนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินเวนแต
การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอัน
พึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

๖รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๕ วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน” 



๕ 
 

เขียนหรือเผยแพรขอความใดๆ ที่ตนประสงคจะกลาว เขียน หรือเผยแพรได โดยปราศจากการรบกวน

ขัดขวางจากองคกรตางๆ ของรัฐ แตราษฎรหามีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหรัฐจัดหาวัสดุ

อุปกรณที่จําเปนตองใชสําหรับการแสดงความคิดเห็นโดยวิธีตางๆ เหลาน้ันไม เชน ไมมีอํานาจตาม

กฎหมายที่จะเรียกรองใหรัฐจัดหาเครื่องกระจายเสียงใหใชพูด ปากกาดินสอหรือเครื่องพิมพดีดและ

กระดาษใหใชเขียน ฯลฯ อํานาจที่ราษฎรพึงมีตอรัฐคงเปนเพียงอํานาจที่จะเรียกรองใหรัฐละเวน

กระทําการใดๆ ที่เปนหรือจะเปนอุปสรรคขัดขวางการแสดงความคิดเห็นของตนเทาน้ัน6

๗ 

๑.๓ ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

เปนการแบงแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพวา สิทธิและเสรีภาพน้ันๆ เปนสิทธิที่อยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม หรือหากอยู

ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูในเง่ือนไขประเภทใด ซึ่งมีการกําหนด

รูปแบบของเง่ือนไขไว ๓ รูปแบบ ดังน้ี 

๑.๓.๑ สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายทั่วไป 

 ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญเพียงแตเรียกรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพน้ันอาจจะ

กระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดเรียกรองเง่ือนไขพิเศษในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ประการอ่ืน เชน เสรีภาพในเคหสถาน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๓ กําหนดให บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยู

อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู

ครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดเง่ือนไขใดๆ 

เกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพในเคหสถานไวแตอยางใด เพียงแตกําหนดไววา “เวนแตมีคําสั่งหรือหมาย

ของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” แตอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวา การจํากัด

เสรีภาพดังกลาวไมมีขอจํากัดใดๆ เพราะโดยแทจริงแลว การจํากัดเสรีภาพยังอยูภายใตขอจํากัดทั่วไป 

 

 ๑.๓.๒ สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ 

 ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมาย

น้ันจะตองผูกพันอยูกับสถานการณใดสถานการณหน่ึง หรือตองผูกพันอยูกับวัตถุประสงคใด

วัตถุประสงคหน่ึง หรือจะตองดําเนินการโดยวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทาน้ัน เชน เสรีภาพการ

เดินทาง ตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๔ การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

                                                            
๗วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๘), 

หนา ๒๑-๒๘ 



๖ 
 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว ในกรณีน้ีจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดกําหนด

เง่ือนไขในการจํากัดเสรีภาพมากขึ้น กลาวคือ อาจจะจํากัดเสรีภาพในการเดินทางตามมาตรา ๓๔ จะ

กระทําไดเฉพาะภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทาน้ัน หากฝายนิติบัญญัติไดจํากัดเสรีภาพ

ในการเดินทางนอกเหนือจากที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญขัดกับรัฐธรรมนูญ การจํากัดเสรีภาพในการ

เดินทางดังกลาวยอมเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๓.๓ สิทธิและเสรีภาพที่ปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย 

 เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพน้ันไมอยูภายใตการจํากัดสิทธิ

โดยกฎหมายใดๆ ทั้งสิ้น เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา ตามมาตรา ๓๗ บุคคลจะไมตองรับโทษ

อาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนด

โทษไวตามมาตรา ๓๙ สิทธิของผูมีสัญชาติไทยที่จะไมถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิให

บุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม7

๘ 

๑.๔ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๑.๔.๑ แนวคิดและเหตุผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

แนวคิดวาดวยที่มาของสิทธิและเสรีภาพในอดีตเปนเวลานานหลายศตวรรษที่

มนุษยพยายามหาคําตอบที่วามนุษยทุกคนควรมีสิทธิประเภทหน่ึงอันเปนสิทธิประจําตัว ไมสามารถ

โอนใหแกกันได และไมอาจถูกทําลายลงไดโดยอํานาจใดๆ ขณะเดียวกันก็ไดมีการตอสูด้ินรนเพ่ือให

ไดมาซึ่งสิทธิเชนวาน้ันตลอดมาระหวางผู ใตปกครองและผูมี อํานาจปกครอง ดังน้ัน จึงเกิด

แนวความคิดในเร่ืองของ “กฎหมายธรรมชาติ (Natural law) และสิทธิตามธรรมชาติ (Natural 

Rights)” ซึ่งความมุงหมายที่แทจริงที่ไดมีการเสนอความคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติข้ึนมา ก็เพ่ือจํากัด

อํานาจของรัฐ เน่ืองจาก ผูใชอํานาจปกครอง และผูอยูใตปกครองมักมีความขัดแยงกันอยูเสมอ 

เน่ืองจาก ผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐพยายามด้ินรนที่จะมีสิทธิเสรีภาพใหมากที่สุดเทาที่จะมีได แต

ในขณะเดียวกัน ผูมีอํานาจปกครองรัฐก็มีแนวโนมที่จะใชอํานาจอยางเต็มที่เสมอ        

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ เช่ือวา สิทธิทั้งหลายเกิดขึ้นตามธรรมชาติ

พรอมๆ กับมนุษย และถือวาความยุติธรรมมากอนตัวบทกฎหมาย นับแตสมัยโบราณมาแลวที่ไดเกิดมี

ความคิดวากฎหมายตามธรรมชาติมีอยูจริงแมมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตก็เปนกฎหมายที่

สูงสง ควรแกการเคารพย่ิงไปกวากฎหมายที่ตราข้ึนโดยผูปกครองประเทศ สิทธิทั้งหลายแหง

มนุษยชาติเกิดมีขึ้นตามกฎหมายธรรมชาติ สวนกฎหมายที่ตราขึ้นในภายหลังน้ัน เปนเพียงการยอมรับ

หรือรับรองสิทธิที่ไดมีอยูแลววา มีอยูจริง และรัฐบังคับคุมครองใหเทาน้ัน ไมไดเปนผูกอต้ัง หรือ 

                                                            
๘บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว, หนา ๕๔-๕๕ 



๗ 
 

ประกาศสิทธิใหมนุษยแตอยางใด เชน สิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และความ

เสมอภาคซึ่งเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกกันได และใครผูใดจะลวงละเมิดมิได ซึ่งตอมามีการขยาย

ความหมายครอบคลุมไปถึง สิทธิที่จะไดรับการคุมครองปองกันไมใหถูกจับกุมคุมขังโดยอําเภอใจ สิทธิ

ที่จะไมถูกลวงละเมิดในเคหะสถาน สิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนยายถ่ินที่อยู สิทธิเสรีภาพในการ

สื่อสาร สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็น และสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา สิทธิเสรีภาพในทาง

เศรษฐกิจ        

ตอมาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติดังกลาวไดมีการอธิบายขยายความ

จนกลายเปนสิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐ โดยใหเหตุผลวาประชาชน มีอาณาเขตหน่ึงที่หามมิใหผูใช

อํานาจปกครองรัฐลวงล้ําเขาไปใชอํานาจรัฐได เมื่อผูใชอํานาจปกครองรัฐมีพันธะกรณีที่จะตองงดเวน

ไมใชอํานาจรัฐ จึงเทากับประชาชนของรัฐมีสิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐน่ันเอง และนอกจากจะเปนการ

จํากัดอํานาจรัฐไมใหลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว สิทธิเสรีภาพของแตละบุคคลก็จะตอง

ไมถูกลวงละเมิดจากการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดวย น่ันก็หมายความวาการใชสิทธิเสรีภาพของ

แตละบุคคลจะตองใชภายในปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพแหงตน และตองไมลวงเขาไปใน

ปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 8

๙ 

ความมุงหมายที่สําคัญในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมี ๓ ประการ  

ประการแรก เพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 

ตามความเห็นของ Duerig เห็นวา “สิทธิของบุคคลอ่ืน” น้ันเปนขอจํากัดที่มีอยู

ในสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย สิทธิของบุคคลอ่ืนทําใหเกิดความชอบธรรมในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ดังน้ัน ในการพิจารณาถึงสิทธิของบุคคลอ่ืน จึงจําเปนตองยอนกลับไปพิจารณามนุษยในสภาวะ

ธรรมชาติด้ังเดิม ตามทัศนะของ John Lock เห็นวามนุษยตามสภาวะธรรมชาติด้ังเดิม เปนสภาวะที่

มนุษยมีเสรีภาพอยางสมบูรณ มนุษยสามารถกําหนดการกระทําของตนเองได ภายในขอบเขตของกฎ

ธรรมชาติ นอกจากน้ี ในสภาวะธรรมชาติน้ันมนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน ตาม

แนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติ การที่มนุษยมีเสรีภาพอยางเทาเทียมกันน้ันกอใหเกิดผลวา ไมวา

บุคคลใดก็ไมสามารถกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได 

เพราะทุกคนตางเปนอิสระและเทาเทียมกัน หรืออาจกลาววา เพ่ือเปนการคุมครองเสรีภาพอันเทา

เทียมกันสําหรับทุกๆ คน เสรีภาพของบุคคลหน่ึงยอมมีขอจํากัดอยูที่เสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ 9

๑๐ เชน 

การที่รัฐธรรมนูญมาตรา ๔๕ มีเจตนารมณตองการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิใน
                                                            

๙ช นิ น ท ร  ติ ช า วั น  บ ท ค ว า ม เ รื่ อ ง  สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ใ น สั ง ค ม ไ ท ย  http://www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=1236 

๑๐บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อางแลว,  
หนา ๒๐๔-๒๐๕ 



๘ 
 

ครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน จากการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดย

กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และ

การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ 

ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ

ประชาชน 

ประการที่สอง เพ่ือการดํารงอยูและเพ่ือความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรัฐ 

รากฐานการทําหนาที่ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ถือวาเปนพ้ืนฐาน

สําหรับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ตามพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมน้ัน ความมั่นคงของรัฐเปน

ผลมาจากการที่รัฐเขามาทําหนาที่ใหความคุมครองแกสิทธิของปจเจกชน ดังน้ัน ความมั่นคงในการ

ดํารงอยูของรัฐและความสามารถทําภาระหนาที่ของรัฐจึงเปนเหตุผลอันชอบธรรมสําหรับการจํากัด

สิทธิและเสรีภาพน้ันไดรับการอธิบายใหสมบูรณยิ่งขึ้น 1 0

๑๑ เชน รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๑ กําหนดให 

บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย สวนรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ 

เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของ

ชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย

บัญญติั 

ประการที่สาม เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน 

ประโยชนสาธารณะและความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนสิ่งที่ไดรับการยอม

รับมาต้ังแตสมัยโรมันจนนําไปสูการแบงแยกระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน ซึ่งกฎหมาย

เอกชนเปนกฎหมายที่วาดวยเร่ืองผลประโยชนระหวางปจเจกบุคคล แตกฎหมายมหาชนเปนเรื่อง

เก่ียวกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนของสังคมประเทศชาติโดยรวม ดังน้ัน โดยทั่วไปแลว

ผลประโยชนของสวนรวมยอมมากอนผลประโยชนสวนบุคคลเสมอ และดวยเหตุน้ี การจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพสวนบุคคลเพ่ือประโยชนสาธารณะก็ดี หรือเพ่ือความสงบเรียบรอยของประชาชนก็ดี จึงเปนเรื่องที่

มีความชอบธรรมอยางย่ิง11

๑๒ 
                                                            

๑๑บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (กรุงเทพมหานคร 
: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๒๐๗ 

๑๒บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อางแลว, หนา 
๒๑๔ 



๙ 
 

๑.๔.๒ เง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่ใช

บังคับอยูในปจจุบัน ไมไดบัญญัติเร่ืองเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวโดยเฉพาะ แตใน

รัฐธรรมนูญดังกลาว มาตรา ๕  ไดบัญญัติวา เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใด ให

กระทําการน้ันหรือวินิจฉัยกรณีน้ันไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตประเพณีการปกครองดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญน้ีซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม”เปนไปตามหลักการทั่วไปวารัฐไมสามารถจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได แตจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดก็ตอเมื่อกระทําการตามเง่ือนไข 

ทั้งน้ี ก็เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขณะเดียวกัน การรับรองหรือคุมครองสิทธิ

เสรีภาพดังกลาวตองไมกระทบหรือขัดแยงตอการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือตองไม

กอใหเกิดอุปสรรคตอการดํารงอยู ความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรัฐ หรือประโยชนสาธารณะ 

ดังมีรายละเอียดแยกพิจารณาดังน้ี 

๑.๔.๒.๑ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ 

กําหนดใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไว แสดงวารัฐธรรมนูญมี

เจตนารมณตองการใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ซึ่งกฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะเปนองคกรที่เปนตัวแทนของประชาชนตามหลักการ

ประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญน้ีไดกําหนดใหสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพประชาชนใน



๑๐ 
 

เรื่องหน่ึงเรื่องใดไว ทั้งน้ี รัฐสภาจะมอบอํานาจใหองคกรอ่ืนออกกฎหมายลําดับรองที่มีเน้ือหาจํากัด

สิทธิและเสรีภาพจากประชาชนโดยลําพังกฎหมายลําดับรองน้ันเองไมได ดวยเหตุน้ี บทบัญญัติแหง

กฎหมายดังกลาวจึงไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนดที่มี

ผลบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ รวมทั้ง ประกาศคณะปฏิวัติที่มีเน้ือหาดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  

สอดคลองกับหลักความชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเกิดขึ้นเน่ืองจากเปนที่

ยอมรับกันวาเมื่อบุคคลใดมีอํานาจมากก็มักใชอํานาจน้ันอยางเต็มที่จนเกินขอบเขตเสมอ จนกระทบ

ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังน้ัน หลักความชอบดวยกฎหมายจึงไดกําหนดหลักการใชอํานาจ

วา ฝายปกครองจะกระทําการใดที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองมีกฎหมายให

อํานาจและตองกระทําการในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน ดังคํากลาวที่วา “ไมมีกฎหมาย ไมมี

อํานาจ”๑๓ โดยเฉพาะกรณีที่การดําเนินการดังกลาวอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ในทางลบ   

๑.๔.๒.๒ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําเทาที่จําเปน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง 

กําหนดให การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน 

ดังน้ัน บทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวใหสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดจะตอง

กระทําเทาที่จําเปน อันเปนไปตามหลักพอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน ซึ่งเปนหลักการ

ควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจของผูมีอํานาจ ที่มีการบัญญัติไวเปนบทบัญญัติของกฎหมายต้ังแตสมัย

ของกฎหมายโรมัน โดยถือเปนหลักกฎหมายทั่วไป หลักกฎหมายน้ีในประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมันมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณะอักษร แตใหความสําคัญมาก กลาวคือ มีคาบังคับเทากับ

รัฐธรรมนูญประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ ประการประการที่หน่ึง คือ หลักความเหมาะสม เปนหลักที่

กําหนดใหการที่รัฐจะใชอํานาจออกมาตรการหรือวิธีการใดได มาตรการน้ันจะตองเปนที่ยอมรับหรือ

แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา มีความเปนไปไดที่จะบรรลุวัตถุประสงค ถาหากไมเปนที่ยอมรับหรือแสดง

ใหเห็นอยางชัดแจงน้ี ยอมไมใชมาตรการที่เหมาะสม  

ประการที่สอง คือ หลักความจําเปนเมื่อรัฐไดออกมาตรการหรือวิธีการ

ที่เหมาะสมแลว มาตรการน้ันจะตองกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ หากมีมาตรการอ่ืนที่

                                                            
๑๓หลักการนี้มีความหมายตรงกันขามกับหลักเรื่องสิทธิและเสรีภาพท่ียึดถือวา บุคคลยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพจะกระทําการใดก็ได เวนแตการกระทํานั้นขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตาม
ทฤษฎีเสรีภาพการแสดงเจตนา 



๑๑ 
 

สามารถบรรลุวัตถุประสงคได และมีผลกระทบนอยกวามาตรการอ่ืนที่รัฐมีอํานาจใช รัฐตองเลือกใช

มาตรการที่เกิดผลกระทบนอยดังกลาว  

ประการที่สาม ไดแก หลักพอสมควรแกเหตุอยางแคบเปนหลักที่

เรียกรองใหมาตรการที่รัฐเลือกใชน้ัน จะตองไมกอใหเกิดภาระแกผูไดรับผลกระทบจนเกินกวาขอบเขต 

และผลกระทบที่เกิดขึ้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล หรือตองเปนมาตรการที่เมื่อเลือกใชแลว จะทําให

ประโยชนที่สาธารณะไดรับมีความสมดุลกับประโยชนสวนบุคคลมากที่สุด  

๑.๔.๒.๓ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง

สิทธิและเสรีภาพ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ กําหนดให 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่ รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได ไดแก การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ถึงขนาดที่ทําใหบุคคลดังกลาวปราศจากซึ่งสิทธิและเสรีภาพน้ัน อันเปนการกระทบถึงแกนของสิทธิ

และเสรีภาพ เชน กรณีเจาหนาที่ฝายทหารใชอํานาจตามกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ ทําลายสถานที่

ของเอกชน โดยไมมีการชดใชหรือเยียวยาแกเอกชนน้ันเลย  

๑.๔.๒.๔ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลเปนการทั่วไป 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ 

กําหนดให การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดก็แตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป หมายถึง 

หามมิใหมีการตรากฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในลักษณะที่ใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเฉพาะเจาะจง กลาวคือ จะตองมีผลใชกับบุคคลที่ไมอาจ

กําหนดจํานวนที่แนนอนได โดยกําหนดขอเท็จจริงที่เปนนามธรรมเทาน้ัน เพ่ือปองกันมิใหมีการตรา

กฎหมายในลักษณะเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมอันลิดรอนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สอดคลอง

กับหลักความเสมอภาคซึ่งเปนหลักกฎหมายทั่วไปที่เปนพ้ืนฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human 

Dignity) ที่ยอมรับในความเปนมนุษยมาแตกําเนิดเพ่ือปองกันมิใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ 

โดยไดรับแนวคิดจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) สอดคลองกับคําประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมืองป ค.ศ.๑๗๘๙ ที่มีเน้ือหาวามนุษยเกิดมาและมีชีวิตโดยอิสระและโดยเสมอภาค

กันตามกฎหมาย ไดรับการบัญญัติหลักการไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ กําหนดให บุคคลยอมเสมอ



๑๒ 
 

กันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิดเช้ือชาติภาษา

เพศอายุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความ

เช่ือทางศาสนาการศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

จะกระทํามิได มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดังกลาว จะเห็นไดวา 

หลักความเสมอภาคมิไดเปนหลักที่กําหนดใหบุคคลทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติจากรัฐเหมือนกัน

หมดทุกคน แตหมายความวา บุคคลที่มีสถานะเหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติจากรัฐในลักษณะ

เดียวกัน ขณะเดียวกัน บุคคลที่มีสถานะแตกตางกันยอมไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันได โดยตองมี

เหตุผลที่รับฟงไดอยางชัดเจน (Justify) วา บุคคลมีลักษณะที่เหมือนหรือแตกตางกัน เชน ศาล

ปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาที่ อ.๑๔๒/๒๕๔๗ เร่ือง การไมรับสมัครบุคคลในการสอบคัดเลือกเพ่ือ

บรรจุเปนขาราชการอัยการวา หากมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางเกี่ยวกับ

รูปกายพิการ โดยไมมีเหตุผลที่หนักแนนควรคาแกการรับฟง ยอมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคล ซึ่งตองหามตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เมื่อปรากฏวาผูฟองคดีแมจะมีรูปกายพิการ แต

ความพิการดังกลาวไมถึงขนาดที่ไมอาจชวยเหลือตัวเองได หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่การงานโดยปกติได 

โดยงานที่ผูฟองคดีเคยทําในขณะเปนทนายความมาแลวน้ันมีลักษณะทํานองเดียวกับงานของ

ขาราชการอัยการ แมสภาพทางกายจะพิการ แตความแตกตางดังกลาวไมถึงข้ันจะเปนอุปสรรคอยาง

มากตอการปฏิบัติหนาที่ การไมรับสมัครผูฟองคดีในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการ

ในตําแหนง อัยการผูช วย จึง เปนการใช ดุลพินิจวิ นิจฉัยโดยไมชอบดวยมาตรา ๓๓ (๑๑)  

แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการฝายอัยการฯ และเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูฟองคดีตาม

มาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญ 

๑.๔.๒.๕ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให

อํานาจ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ กําหนดให

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ัน

ดวย ทั้งน้ี เพ่ือเตือนองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยดานนิติบัญญัติไมใหตรากฎหมายแทรกแซงเขาไปใน

ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการคุมครอง ใหมีการไตรตรองช่ังนํ้าหนักระหวางผลดีกับผลเสีย

ที่จะเกิดขึ้น อีกทั้ง ประชาชนผูตกอยูในบังคับแหงกฎหมายสามารถตรวจสอบไดวาการตรากฎมาย



๑๓ 
 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพน้ันอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติสวนใดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากไมอางบทบัญญัติ

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจะมีผลใหกฎหมายดังกลาวเปนโมฆะ กฎหมายที่มีการระบุบทบัญญัติ

ดังกลาว เชน พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๕๑ ไดระบุวาพระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา 

๔๓ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๖๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เปนตน 

 

๒. เสรภีาพแสดงความคิดเห็น 

สืบเน่ืองจากแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองที่เกิดขึ้นหลังจากที่สถานภาพของมนุษยในสังคม

การเมืองน้ันไดถูกแปรเปลี่ยนจาก “ไพร” (subject) มาเปน “พลเมือง” (citizen) เสียกอน ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงที่วาน้ีไดเกิดขึ้นครั้งแรกภายหลังการปฏิวัติใหญในป ค.ศ.๑๗๘๙ ในฝรั่งเศส ที่ไดเปลี่ยน

ความสัมพันธของผูคนในสังคมจากเดิมที่มีสถานภาพเปนชนช้ัน หรือฐานันดรตางๆ มาเปน

พลเมือง (citizen) ที่มีความเทาเทียมกันมากข้ึน การเกิดข้ึนของพลเมืองน้ีทําใหเกิดสัญญาประชาคม

ใหมที่พันธะของรัฐที่มีตอพลเมืองเปลี่ยนไปจากเดิม หรือในอีกนัยหน่ึง ความสัมพันธเชิงอํานาจ

ระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองน้ันไดเปลี่ยนไป 

การที่กลาววาพลเมืองฝร่ังเศสในสมัยน้ันมีความเทาเทียมกันก็เพราะภายหลังที่เกิดการปฏิวัติ

ในเดือนสิงหาคมไดมีการรางและการประกาศ “ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง” 

(declaration of the rights of man and of the citizen) ซึ่งปฏิญญาดังกลาวน้ีเองที่เปนสิ่ง

รับประกันในความเทาเทียมของการมีสิทธิทางการเมือง หรือ สิทธิพลเมือง ของประชาชนฝรั่งเศสทุกๆ 

คน และเปนที่มาของการเกิดสิ่งที่เราเรียกวา “พลเมือง” ของรัฐที่เทาเทียมกันข้ึนเปนครั้งแรกของโลก

สมัยใหม 

หลักสิทธิพลเมืองที่ปฏิญญาดังกลาวน้ีไดแถลงไว ไดแก การมี และใชเสรีภาพภายใตกรอบที่

กฎหมายกําหนด สิทธิในการถือครองกรรมสิทธ์ิทรัพยสินสวนบุคคล (property rights) สิทธิในการ

ตอตานการใชอํานาจที่ไมชอบธรรมของรัฐ (rights of resistance) สิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐ สิทธิของผูตองหา (rights of the accused) และที่สําคัญที่สุดก็คือ สิทธิในการแสดงความคิดเห็น

อยางอิสระ (freedom of expression) เปนตน13

๑๔ และการที่รัฐตางๆ ในโลกไดเปลี่ยนแปลงเขาสู

                                                            
๑๔ https://th.wikipedia.org/wiki/สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E


๑๔ 
 

สมัยใหม และปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ทําใหแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น

แพรหลายมากขึ้น โดยเฉพาะในสภาวการณของโลกที่ปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย 

เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๕ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔๕ ที่กําหนดให บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 

การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความ

สงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ

หรือสุขภาพของประชาชน 

 

๓. ขาราชการกลาโหมกับการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  

 

เมื่อป พ.ศ.๒๔๙๙ คณะรัฐมนตรีลงมติใหขาราชการประจําการมีเสรีภาพทางการเมืองทํานอง

เดียวกับประชาชนทั่วไป และเปดโอกาสใหเปนสมาชิกในพรรคการเมืองได กระทรวงกลาโหมใน

ขณะน้ันจึงเห็นควรวางแนวทางการปฏิบัติของขาราชการกลาโหมที่เกี่ยวกับการเมืองไวเพ่ือความเปน

ระเบียบเรียบรอย ทําใหมีการตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง 

พ.ศ.๒๔๙๙ โดยในขอบังคับดังกลาว ขอ ๘ กําหนดใหขาราชการกลาโหมจะตองไมกระทําการอันเปน

การฝาฝนขอหามดังตอไปน้ี 

๓.๑ หามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขตสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไมวาดวยการ

กระทําหรือวาจา ยกเวนสโมสรซึ่งมีระเบียบการใหใชในกิจการตางๆ ไดเปนครั้งคราวโดยเสียคาบริการ

14

๑๕ 

๓.๒ ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน15

๑๖ 

๓.๓ ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะ

จําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือ

ประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน16

๑๗ 

                                                            
๑๕ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ขอ ๘ (๑) 
๑๖ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ขอ ๘ (๒) 
๑๗ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ขอ ๘ (๘) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2


๑๕ 
 

๓.๔ ไมแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับ

เลือกต้ังในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน เวนแตผูที่ดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรค

การเมืองใหกระทําการดังกลาวเชนน้ันได และในทางกลับกันไมกีดกัน ตําหนิติเตียน ทับถม หรือให

รายผูสมัครรับเลือกต้ัง17

๑๘ 

มีปญหาตองพิจารณาวา เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพประเภทใด  

ผูเขียนเห็นวา จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๕ 

กําหนดให บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 

และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิใน

ครอบครัว หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน แสดงให

เห็นวา เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นเปนสิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษเน่ืองจากเปน

กรณีที่รัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายน้ันจะตองผูกพันอยูกับ

สถานการณใดสถานการณหน่ึง หรือตองผูกพันอยูกับวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหน่ึง หรือจะตอง

ดําเนินการโดยวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทาน้ันเชน จะจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดเฉพาะเพ่ือ

รักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความ

เปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือ

ปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนเทาน้ัน  

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา กระทรวงกลาโหมมีอํานาจตราขอบังคับที่จํากัดเสรีภาพแสดง

ความคิดเห็นทางการเมืองตามขอ ๓.๑ ถึงขอ ๓.๔ หรือไม อยางไร 

ผูเขียนเห็นวา การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ บัญญัติวา “การ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่ รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได 

                                                            
๑๘ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ขอ ๘ (๑๐) 



๑๖ 
 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให

อํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม”เ ห็นไดวา การที่กระทรวงกลาโหมตราขอบังคับ

กระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ตองการใหขอบังคับดังกลาวมี

สถานะเปนกฎที่ใชบังคับกับขาราชการกลาโหมโดยทั่วไป มิไดมุงหมายใหใชกับบุคคลหน่ึงบุคคลใด

หรือกลุมบุคคลหน่ึงบุคคลใดเปนการเฉพาะ ประกอบกับ การจะนําขอบังคับน้ีมาใชบังคับไดจะตอง

เปนขอบังคับที่มีสถานะเปนกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๕ กําหนดใหวินัยของขาราชการทหาร ทหารกอง

ประจําการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร ขอบังคับ

และระเบียบแบบแผนที่กระทรวงกลาโหมกําหนด และการกําหนดขอหามเสรีภาพแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองตามขอ ๓.๑ ถึงขอ ๓.๔ เปนการกําหนดกรอบของความประพฤติอันเปนเรื่องเกี่ยวกับ

วินัยทหารที่เปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารดังกลาว กระทรวงกลาโหมจึงมีอํานาจตราขอบังคับ

ที่จํากัดเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองดังกลาวได 

การจํากัดเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่กําหนดหามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขต

สถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน

ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะจําหนายแจกจาย

ไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรค

การเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออก

โดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังในระยะเวลาที่มีการ

สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามขอ ๓.๑ ถึงขอ ๓.๔ เปนการจํากัดเสรีภาพที่กระทบตอ

สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพหรือไม อยางไร 

การจะพิจารณาวาจํากัดเสรีภาพที่กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ัน ใหพิจารณาวา

หากใชอํานาจแลวทําใหบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิเสรีภาพจนถึงข้ันที่เรียกวา บุคคลน้ันไมมีสิทธิเสรีภาพ

น้ันเลย เชนน้ี เปนการกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ การหามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขต

สถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน

ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะจําหนายแจกจาย

ไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรค

การเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออก



๑๗ 
 

โดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังในระยะเวลาที่มีการ

สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนเพียงการไมใชเสรีภาพแสดงความคิดเห็นบางประการ

เทาน้ัน ขาราชการกลาโหมยังคงมีเสรีภาพแสดงความคิดเห็นเรื่องหน่ึงเรื่องใดนอกเหนือจากขางตน 

ดังน้ัน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวมิใชการจํากัดที่กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ัน  

 

สรุป 

เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพที่อาจถูกจํากัดไดโดยเง่ือนไขของกฎหมาย และ

ดวยเหตุที่สถานะของขาราชการกลาโหมแตกตางจากบุคคลประเภทอ่ืนเน่ืองจากเปนบุคคลที่ถูกฝกฝน

ในการใชกําลังอาวุธ ยุทโธปกรณ หากปฏิบัติตนหรือใชอํานาจหนาที่ที่เอ้ือประโยชนหรือใหเปนผลราย

ตอนักการเมือง หรือพรรคการเมืองฝายหน่ึงฝายใด ยอมทําใหระบอบประชาธิปไตยไมเปนไปตามอุดม

คติที่ตองการ ทําใหกระทรวงกลาโหมไดตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับ

การเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ จํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของขาราชการกลาโหมซึ่งเปน

เสรีภาพที่ถูกจํากัดตามเง่ือนไขกฎหมายพิเศษเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบ

เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งน้ี กระทรวงกลาโหมมีอํานาจตราขอบังคับที่จํากัด

เสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองตามที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑  

มาตรา ๑๕ ไดรับรองใหอํานาจที่จะตราขอบังคับดังกลาวเพ่ือกําหนดกรอบของความประพฤติอันเปน

เรื่องเกี่ยวกับวินัยทหาร 

นอกจากน้ี การจํากัดเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่กําหนดหามมิใหใชหรือยอมให

ผูอ่ืนใชเขตสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏ

แกประชาชนไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะ

จําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือ

ประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน 

และไมแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังใน

ระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพที่กระทบตอ

สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพดวยทั้งน้ี อาจกลาวไดวาการจํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นดวยการ

ตราขอบังคับดังกลาวก็ดําเนินการไปเพ่ือหาจุดที่จะทําใหเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นและ

ผลประโยชนสาธารณะเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐและการรักษาความสงบเรียบรอยมีความสมดุลมาก

ที่สุด 
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