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ขอบเขตเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของขาราชการกลาโหม 

ในระบอบประชาธิปไตย 
พลเรือโท ปรีชาญ จามเจรญิ0

๑ 

 

บทคัดยอ 

 

สาระสังเขป 

 

เปนที่ทราบกันวา ประชาชนไดตระหนักและใหความสําคัญเกี่ยวกับการปกครองใน

ประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนอยางมาก ประชาธิปไตยในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงรูปแบบจาก

ระบอบประชาธิปไตยมีผูแทนกลายเปนระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น สงผลให

ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน ขาราชการกลาโหมก็เชนเดียวกันยอมมี

เสรีภาพทางการเมืองและไดมีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองไมมากก็นอย ซึ่งสถานะของ

ขาราชการกลาโหมแตกตางจากบุคคลประเภทอ่ืนเน่ืองจากเปนบุคคลที่ถูกฝกฝนในการใชกําลังอาวุธ 

ยุทโธปกรณ หากปฏิบัติตนหรือใชอํานาจหนาที่ที่เอ้ือประโยชนหรือใหเปนผลรายตอนักการเมือง หรือ

พรรคการเมืองฝายหน่ึงฝายใด ยอมทําใหระบอบประชาธิปไตยไมเปนไปตามอุดมคติที่ตองการ 

ประกอบกับ สถานะของขาราชการกลาโหมแตกตางจากบุคคลประเภทอ่ืนเน่ืองจากเปนบุคคลที่ถูก

ฝกฝนในการใชกําลังอาวุธ ยุทโธปกรณ หากปฏิบัติตนหรือใชอํานาจหนาที่ที่เอ้ือประโยชนหรือใหเปน

ผลรายตอนักการเมือง หรือพรรคการเมืองฝายหน่ึงฝายใด ยอมทําใหระบอบประชาธิปไตยไมเปนไป

ตามอุดมคติที่ตองการ ทําใหกระทรวงกลาโหมไดตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการ

กลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ จํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของขาราชการ

กลาโหมซึ่งเปนเสรีภาพที่ถูกจํากัดตามเง่ือนไขกฎหมายพิเศษเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือ

รักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งผูเขียนไดวิเคราะหวา กระทรวงกลาโหม

มีอํานาจตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ เพ่ือจํากัด

เสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองบางประการได ซึ่งการจํากัดเสรีภาพแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองที่กําหนดหามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขตสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไม

วิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชนไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลง

หนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะจําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปน
                                                            

๑หัวหนาสํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 



๒ 
 

ลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุน

พรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการ

ชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนการจํากัดเสรีภาพที่ไมไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพอีกดวย 

 

คําสําคัญ 

ขาราชการกลาโหม หมายความวาขาราชการประจําการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ทั้งทหาร

และพลเรือน เวนแตขาราชการประเภทการเมืองนักเรียนทหารทหารกอง

ประจําการหรือลูกจางและคนงานสังกัดกระทรวงกลาโหม ทั้งจางประจํา

และจางช่ัวคราว 

 

ความนํา 

 

นับต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๐ ประชาชนไดตระหนักและใหความสําคัญเกี่ยวกับการปกครองใน

ประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนอยางมาก ประชาธิปไตยในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงรูปแบบจาก

ระบอบประชาธิปไตยมีผูแทนกลายเปนระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น สงผลให

ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน ขาราชการกลาโหมก็เชนเดียวกันยอมมี

เสรีภาพทางการเมืองและไดมีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองไมมากก็นอยซึ่งสถานะของ

ขาราชการกลาโหมแตกตางจากบุคคลประเภทอ่ืนเน่ืองจากเปนบุคคลที่ถูกฝกฝนในการใชกําลังอาวุธ 

ยุทโธปกรณ หากปฏิบัติตนหรือใชอํานาจหนาที่ที่เอ้ือประโยชนหรือใหเปนผลรายตอนักการเมือง หรือ

พรรคการเมืองฝายหน่ึงฝายใด ยอมทําใหระบอบประชาธิปไตยไมเปนไปตามอุดมคติที่ตองการ ในการ

น้ี กระทรวงกลาโหมไดตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.

๒๔๙๙ กําหนดความประพฤติของขาราชการกลาโหมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง

หลายประการ บทความน้ีจึงมุงหมายพิจารณาถึงประเด็นเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพการแสดงความ

คิดเห็นของขาราชการกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง 

พ.ศ.๒๔๙๙ความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับดังกลาว และปญหาที่ตองพิจารณาวาการตราจํากัด

เสรีภาพที่กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ันหรือไม ดังจะกลาวตอไป 
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เนื้อหา 

 

๑. สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ    

 

๑.๑ แนวคิดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ        

แนวความคิดเรื่องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย เริ่มปรากฏขึ้นต้ังแตในยุคกรีก อริสโตเติล 

กลาวไววา “มนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผล ยอมมีเสรีภาพในการเลือก และดวยเหตุผลที่ถูกตองยอมชวยให

เขาเขาถึงธรรมชาติได และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพที่ยิ่งใหญของมนุษย” โดยแนวความคิดน้ีถือวา 

มนุษยน้ันมีเสรีภาพอยูแลวตามกฎธรรมชาติ ภายใตเหตุผลที่ถูกตองเน่ืองจากภูมิปญญาของมนุษย 

ตอมาเร่ิมมีแนวความคิดวามนุษยตามธรรมชาติน้ันมีสิทธิเสรีภาพมาก และเมื่อทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ

เทาเทียมกัน ก็ไมมีอํานาจในการบังคับซึ่งกันและกันหากไมมีการลดเสรีภาพของแตละคนลงมา การ

กระทบกระทั่งตลอดจนการขัดแยงก็จะเกิดข้ึนในสังคมได ผูออนแอตองตกเปนทาสและถูกจํากัด

เสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตจึงเปนเหตุใหญใหเกิดการไรเสรีภาพ การเขามารวมเปน

สังคมยอมรับอํานาจการเมืองเหนือตนเปนรูปแบบการปกครองตางๆ ก็เพ่ือใหอํานาจสูงสุดน้ันสูงเหนือ

ทุกคนเปนกรรมการคอยรักษากติกาไมใหผูเขมแข็งกวาใชเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตรังแกผูออนแอกวา 

หลักการของสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณรวมกันของปวงชนน้ันพัฒนามาสูปจจุบัน 

โดยมีการกําหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไขและหลักการจํากัดสิทธิของประชาชน โดยถือ

วาการที่ราษฎรตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยน้ัน ก็เพราะประสงคจะใหตนมี

สิทธิและเสรีภาพน้ันเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศตางๆ ในปจจุบันจะมีบทบัญญัติ

กําหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพไวทั้งสิ้น1

๒ 

๑.๒ ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

สิทธิ (Right) คือ ประโยชนหรืออํานาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุมครองมิใหมี

การละเมิด รวมทั้งบังคับการใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดดวย เชน สิทธิในครอบครัว สิทธิ

ความเปนอยูสวนตัว สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถิ่นที่อยู การเดินทาง สิทธิใน

ทรัพยสิน เปนตน2

๓ 

ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายวา สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอ่ืน

ในอันที่จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาที่ที่จะ

                                                            
๒สมคิด เลิศไพฑูรย และกลา สมุทวณิช, รายงานวิจยัการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล

รัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖) น. ๔ - ๖. 
๓ http://www.kpi.ac.th/wiki/index 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


๔ 
 

ไมรบกวนตอสิทธิหรือหนาที่ที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ 

ทั้งน้ี แลวแตประเภทของสิทธิน้ันๆ ดวย3

๔ 

สวนเสรีภาพ (Liberty) ไดแก ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน หรือ

ปราศจากการถูกหนวงเหน่ียวกักขัง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาที่ไมถูกบังคับให

กระทําในสิ่งที่ไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหน่ียวกักขังไมใหกระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะ

กระทํา โดยสรุปแลว เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง โดยอํานาจน้ีบุคคลยอม

เลือกวิถีชีวิตของตนเองไดดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง 

กลาวไดวา เสรีภาพแตกตางกับสิทธิ ซึ่งเปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธระหวาง

ตนเองกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึงใหเปน

ประโยชนแกตน จริงอยูการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพอยางใดอยางหน่ึงใหแกบุคคลยอมมีผลกอใหเกิด

หนาที่แกผูอ่ืนดวยเหมือนกัน  แตหนาที่ที่เกิดข้ึนแกผูอ่ืนอันเน่ืองมาจากการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพ

ใหแกบุคคลคนหน่ึงน้ี เปนเพียงหนาที่ที่จะตองเคารพเสรีภาพของเขา ผูทรงเสรีภาพคงมีอํานาจตาม

กฎหมายแตเพียงที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจากการรบกวนขัดขวางการใชเสรีภาพของตนเทาน้ัน หา

ไดมีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งมีลักษณะเปนการ

สงเสริมการใชเสรีภาพของตนหรือเอ้ืออํานวยใหตนใชเสรีภาพไดสะดวกขึ้นไม  

ทั้งน้ี อาจเปรียบเทียบสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารในความครอบครองของหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน นาจะแสดงใหเห็นความแตกตาง

ระหวางสิทธิกับเสรีภาพไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน กลาวคือ เมื่อรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองและให

ความคุมครองสิทธิในการรับรูขอมูลและขาวสารในความครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 4

๕ เราหมายความวาราษฎรมีอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะ

ขอดูขอมูลหรือขาวสารตางๆ ที่ตนสนใจจากหนวยงานที่ครอบครองขอมูลหรือขาวสารเหลาน้ันไวได 

และหนวยงานดังกลาวน้ันก็มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองใหผูย่ืนคําขอไดดูขอมูลขาวสารน้ันดวย 

ตรงกันขาม เมื่อเรากลาววารัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ

เขียน การพิมพ การโฆษณา 5

๖ เราหมายความวาราษฎรมีอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะกลาวถอยคํา 

                                                            
๔หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก, 

๒๕๓๕) น. ๒๒๔ 
๕รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๖ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูล

หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการหนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินเวนแต
การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอัน
พึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

๖รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๕ วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน” 



๕ 
 

เขียนหรือเผยแพรขอความใดๆ ที่ตนประสงคจะกลาว เขียน หรือเผยแพรได โดยปราศจากการรบกวน

ขัดขวางจากองคกรตางๆ ของรัฐ แตราษฎรหามีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหรัฐจัดหาวัสดุ

อุปกรณที่จําเปนตองใชสําหรับการแสดงความคิดเห็นโดยวิธีตางๆ เหลาน้ันไม เชน ไมมีอํานาจตาม

กฎหมายที่จะเรียกรองใหรัฐจัดหาเครื่องกระจายเสียงใหใชพูด ปากกาดินสอหรือเครื่องพิมพดีดและ

กระดาษใหใชเขียน ฯลฯ อํานาจที่ราษฎรพึงมีตอรัฐคงเปนเพียงอํานาจที่จะเรียกรองใหรัฐละเวน

กระทําการใดๆ ที่เปนหรือจะเปนอุปสรรคขัดขวางการแสดงความคิดเห็นของตนเทาน้ัน6

๗ 

๑.๓ ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

เปนการแบงแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพวา สิทธิและเสรีภาพน้ันๆ เปนสิทธิที่อยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม หรือหากอยู

ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูในเง่ือนไขประเภทใด ซึ่งมีการกําหนด

รูปแบบของเง่ือนไขไว ๓ รูปแบบ ดังน้ี 

๑.๓.๑ สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายทั่วไป 

 ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญเพียงแตเรียกรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพน้ันอาจจะ

กระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดเรียกรองเง่ือนไขพิเศษในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ประการอ่ืน เชน เสรีภาพในเคหสถาน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๓ กําหนดให บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยู

อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู

ครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดเง่ือนไขใดๆ 

เกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพในเคหสถานไวแตอยางใด เพียงแตกําหนดไววา “เวนแตมีคําสั่งหรือหมาย

ของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” แตอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวา การจํากัด

เสรีภาพดังกลาวไมมีขอจํากัดใดๆ เพราะโดยแทจริงแลว การจํากัดเสรีภาพยังอยูภายใตขอจํากัดทั่วไป 

 

 ๑.๓.๒ สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ 

 ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมาย

น้ันจะตองผูกพันอยูกับสถานการณใดสถานการณหน่ึง หรือตองผูกพันอยูกับวัตถุประสงคใด

วัตถุประสงคหน่ึง หรือจะตองดําเนินการโดยวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทาน้ัน เชน เสรีภาพการ

เดินทาง ตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๔ การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

                                                            
๗วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๘), 

หนา ๒๑-๒๘ 



๖ 
 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว ในกรณีน้ีจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดกําหนด

เง่ือนไขในการจํากัดเสรีภาพมากขึ้น กลาวคือ อาจจะจํากัดเสรีภาพในการเดินทางตามมาตรา ๓๔ จะ

กระทําไดเฉพาะภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทาน้ัน หากฝายนิติบัญญัติไดจํากัดเสรีภาพ

ในการเดินทางนอกเหนือจากที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญขัดกับรัฐธรรมนูญ การจํากัดเสรีภาพในการ

เดินทางดังกลาวยอมเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๓.๓ สิทธิและเสรีภาพที่ปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย 

 เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพน้ันไมอยูภายใตการจํากัดสิทธิ

โดยกฎหมายใดๆ ทั้งสิ้น เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา ตามมาตรา ๓๗ บุคคลจะไมตองรับโทษ

อาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนด

โทษไวตามมาตรา ๓๙ สิทธิของผูมีสัญชาติไทยที่จะไมถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิให

บุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม7

๘ 

๑.๔ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๑.๔.๑ แนวคิดและเหตุผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

แนวคิดวาดวยที่มาของสิทธิและเสรีภาพในอดีตเปนเวลานานหลายศตวรรษที่

มนุษยพยายามหาคําตอบที่วามนุษยทุกคนควรมีสิทธิประเภทหน่ึงอันเปนสิทธิประจําตัว ไมสามารถ

โอนใหแกกันได และไมอาจถูกทําลายลงไดโดยอํานาจใดๆ ขณะเดียวกันก็ไดมีการตอสูด้ินรนเพ่ือให

ไดมาซึ่งสิทธิเชนวาน้ันตลอดมาระหวางผู ใตปกครองและผูมี อํานาจปกครอง ดังน้ัน จึงเกิด

แนวความคิดในเร่ืองของ “กฎหมายธรรมชาติ (Natural law) และสิทธิตามธรรมชาติ (Natural 

Rights)” ซึ่งความมุงหมายที่แทจริงที่ไดมีการเสนอความคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติข้ึนมา ก็เพ่ือจํากัด

อํานาจของรัฐ เน่ืองจาก ผูใชอํานาจปกครอง และผูอยูใตปกครองมักมีความขัดแยงกันอยูเสมอ 

เน่ืองจาก ผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐพยายามด้ินรนที่จะมีสิทธิเสรีภาพใหมากที่สุดเทาที่จะมีได แต

ในขณะเดียวกัน ผูมีอํานาจปกครองรัฐก็มีแนวโนมที่จะใชอํานาจอยางเต็มที่เสมอ        

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ เช่ือวา สิทธิทั้งหลายเกิดขึ้นตามธรรมชาติ

พรอมๆ กับมนุษย และถือวาความยุติธรรมมากอนตัวบทกฎหมาย นับแตสมัยโบราณมาแลวที่ไดเกิดมี

ความคิดวากฎหมายตามธรรมชาติมีอยูจริงแมมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตก็เปนกฎหมายที่

สูงสง ควรแกการเคารพย่ิงไปกวากฎหมายที่ตราข้ึนโดยผูปกครองประเทศ สิทธิทั้งหลายแหง

มนุษยชาติเกิดมีขึ้นตามกฎหมายธรรมชาติ สวนกฎหมายที่ตราขึ้นในภายหลังน้ัน เปนเพียงการยอมรับ

หรือรับรองสิทธิที่ไดมีอยูแลววา มีอยูจริง และรัฐบังคับคุมครองใหเทาน้ัน ไมไดเปนผูกอต้ัง หรือ 

                                                            
๘บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว, หนา ๕๔-๕๕ 



๗ 
 

ประกาศสิทธิใหมนุษยแตอยางใด เชน สิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และความ

เสมอภาคซึ่งเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกกันได และใครผูใดจะลวงละเมิดมิได ซึ่งตอมามีการขยาย

ความหมายครอบคลุมไปถึง สิทธิที่จะไดรับการคุมครองปองกันไมใหถูกจับกุมคุมขังโดยอําเภอใจ สิทธิ

ที่จะไมถูกลวงละเมิดในเคหะสถาน สิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนยายถ่ินที่อยู สิทธิเสรีภาพในการ

สื่อสาร สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็น และสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา สิทธิเสรีภาพในทาง

เศรษฐกิจ        

ตอมาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติดังกลาวไดมีการอธิบายขยายความ

จนกลายเปนสิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐ โดยใหเหตุผลวาประชาชน มีอาณาเขตหน่ึงที่หามมิใหผูใช

อํานาจปกครองรัฐลวงล้ําเขาไปใชอํานาจรัฐได เมื่อผูใชอํานาจปกครองรัฐมีพันธะกรณีที่จะตองงดเวน

ไมใชอํานาจรัฐ จึงเทากับประชาชนของรัฐมีสิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐน่ันเอง และนอกจากจะเปนการ

จํากัดอํานาจรัฐไมใหลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว สิทธิเสรีภาพของแตละบุคคลก็จะตอง

ไมถูกลวงละเมิดจากการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดวย น่ันก็หมายความวาการใชสิทธิเสรีภาพของ

แตละบุคคลจะตองใชภายในปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพแหงตน และตองไมลวงเขาไปใน

ปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 8

๙ 

ความมุงหมายที่สําคัญในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมี ๓ ประการ  

ประการแรก เพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 

ตามความเห็นของ Duerig เห็นวา “สิทธิของบุคคลอ่ืน” น้ันเปนขอจํากัดที่มีอยู

ในสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย สิทธิของบุคคลอ่ืนทําใหเกิดความชอบธรรมในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ดังน้ัน ในการพิจารณาถึงสิทธิของบุคคลอ่ืน จึงจําเปนตองยอนกลับไปพิจารณามนุษยในสภาวะ

ธรรมชาติด้ังเดิม ตามทัศนะของ John Lock เห็นวามนุษยตามสภาวะธรรมชาติด้ังเดิม เปนสภาวะที่

มนุษยมีเสรีภาพอยางสมบูรณ มนุษยสามารถกําหนดการกระทําของตนเองได ภายในขอบเขตของกฎ

ธรรมชาติ นอกจากน้ี ในสภาวะธรรมชาติน้ันมนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน ตาม

แนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติ การที่มนุษยมีเสรีภาพอยางเทาเทียมกันน้ันกอใหเกิดผลวา ไมวา

บุคคลใดก็ไมสามารถกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได 

เพราะทุกคนตางเปนอิสระและเทาเทียมกัน หรืออาจกลาววา เพ่ือเปนการคุมครองเสรีภาพอันเทา

เทียมกันสําหรับทุกๆ คน เสรีภาพของบุคคลหน่ึงยอมมีขอจํากัดอยูที่เสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ 9

๑๐ เชน 

การที่รัฐธรรมนูญมาตรา ๔๕ มีเจตนารมณตองการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิใน
                                                            

๙ช นิ น ท ร  ติ ช า วั น  บ ท ค ว า ม เ รื่ อ ง  สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ใ น สั ง ค ม ไ ท ย  http://www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=1236 

๑๐บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อางแลว,  
หนา ๒๐๔-๒๐๕ 



๘ 
 

ครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน จากการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดย

กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และ

การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ 

ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ

ประชาชน 

ประการที่สอง เพ่ือการดํารงอยูและเพ่ือความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรัฐ 

รากฐานการทําหนาที่ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ถือวาเปนพ้ืนฐาน

สําหรับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ตามพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมน้ัน ความมั่นคงของรัฐเปน

ผลมาจากการที่รัฐเขามาทําหนาที่ใหความคุมครองแกสิทธิของปจเจกชน ดังน้ัน ความมั่นคงในการ

ดํารงอยูของรัฐและความสามารถทําภาระหนาที่ของรัฐจึงเปนเหตุผลอันชอบธรรมสําหรับการจํากัด

สิทธิและเสรีภาพน้ันไดรับการอธิบายใหสมบูรณยิ่งขึ้น 1 0

๑๑ เชน รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๑ กําหนดให 

บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย สวนรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ 

เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของ

ชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย

บัญญติั 

ประการที่สาม เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน 

ประโยชนสาธารณะและความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนสิ่งที่ไดรับการยอม

รับมาต้ังแตสมัยโรมันจนนําไปสูการแบงแยกระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน ซึ่งกฎหมาย

เอกชนเปนกฎหมายที่วาดวยเร่ืองผลประโยชนระหวางปจเจกบุคคล แตกฎหมายมหาชนเปนเรื่อง

เก่ียวกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนของสังคมประเทศชาติโดยรวม ดังน้ัน โดยทั่วไปแลว

ผลประโยชนของสวนรวมยอมมากอนผลประโยชนสวนบุคคลเสมอ และดวยเหตุน้ี การจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพสวนบุคคลเพ่ือประโยชนสาธารณะก็ดี หรือเพ่ือความสงบเรียบรอยของประชาชนก็ดี จึงเปนเรื่องที่

มีความชอบธรรมอยางย่ิง11

๑๒ 
                                                            

๑๑บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (กรุงเทพมหานคร 
: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๒๐๗ 

๑๒บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อางแลว, หนา 
๒๑๔ 



๙ 
 

๑.๔.๒ เง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่ใช

บังคับอยูในปจจุบัน ไมไดบัญญัติเร่ืองเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวโดยเฉพาะ แตใน

รัฐธรรมนูญดังกลาว มาตรา ๕  ไดบัญญัติวา เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใด ให

กระทําการน้ันหรือวินิจฉัยกรณีน้ันไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตประเพณีการปกครองดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญน้ีซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม”เปนไปตามหลักการทั่วไปวารัฐไมสามารถจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได แตจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดก็ตอเมื่อกระทําการตามเง่ือนไข 

ทั้งน้ี ก็เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขณะเดียวกัน การรับรองหรือคุมครองสิทธิ

เสรีภาพดังกลาวตองไมกระทบหรือขัดแยงตอการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือตองไม

กอใหเกิดอุปสรรคตอการดํารงอยู ความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรัฐ หรือประโยชนสาธารณะ 

ดังมีรายละเอียดแยกพิจารณาดังน้ี 

๑.๔.๒.๑ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ 

กําหนดใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไว แสดงวารัฐธรรมนูญมี

เจตนารมณตองการใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ซึ่งกฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะเปนองคกรที่เปนตัวแทนของประชาชนตามหลักการ

ประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญน้ีไดกําหนดใหสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพประชาชนใน



๑๐ 
 

เรื่องหน่ึงเรื่องใดไว ทั้งน้ี รัฐสภาจะมอบอํานาจใหองคกรอ่ืนออกกฎหมายลําดับรองที่มีเน้ือหาจํากัด

สิทธิและเสรีภาพจากประชาชนโดยลําพังกฎหมายลําดับรองน้ันเองไมได ดวยเหตุน้ี บทบัญญัติแหง

กฎหมายดังกลาวจึงไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนดที่มี

ผลบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ รวมทั้ง ประกาศคณะปฏิวัติที่มีเน้ือหาดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  

สอดคลองกับหลักความชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเกิดขึ้นเน่ืองจากเปนที่

ยอมรับกันวาเมื่อบุคคลใดมีอํานาจมากก็มักใชอํานาจน้ันอยางเต็มที่จนเกินขอบเขตเสมอ จนกระทบ

ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังน้ัน หลักความชอบดวยกฎหมายจึงไดกําหนดหลักการใชอํานาจ

วา ฝายปกครองจะกระทําการใดที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองมีกฎหมายให

อํานาจและตองกระทําการในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน ดังคํากลาวที่วา “ไมมีกฎหมาย ไมมี

อํานาจ”๑๓ โดยเฉพาะกรณีที่การดําเนินการดังกลาวอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ในทางลบ   

๑.๔.๒.๒ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําเทาที่จําเปน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง 

กําหนดให การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน 

ดังน้ัน บทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวใหสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดจะตอง

กระทําเทาที่จําเปน อันเปนไปตามหลักพอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน ซึ่งเปนหลักการ

ควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจของผูมีอํานาจ ที่มีการบัญญัติไวเปนบทบัญญัติของกฎหมายต้ังแตสมัย

ของกฎหมายโรมัน โดยถือเปนหลักกฎหมายทั่วไป หลักกฎหมายน้ีในประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมันมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณะอักษร แตใหความสําคัญมาก กลาวคือ มีคาบังคับเทากับ

รัฐธรรมนูญประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ ประการประการที่หน่ึง คือ หลักความเหมาะสม เปนหลักที่

กําหนดใหการที่รัฐจะใชอํานาจออกมาตรการหรือวิธีการใดได มาตรการน้ันจะตองเปนที่ยอมรับหรือ

แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา มีความเปนไปไดที่จะบรรลุวัตถุประสงค ถาหากไมเปนที่ยอมรับหรือแสดง

ใหเห็นอยางชัดแจงน้ี ยอมไมใชมาตรการที่เหมาะสม  

ประการที่สอง คือ หลักความจําเปนเมื่อรัฐไดออกมาตรการหรือวิธีการ

ที่เหมาะสมแลว มาตรการน้ันจะตองกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ หากมีมาตรการอ่ืนที่

                                                            
๑๓หลักการนี้มีความหมายตรงกันขามกับหลักเรื่องสิทธิและเสรีภาพท่ียึดถือวา บุคคลยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพจะกระทําการใดก็ได เวนแตการกระทํานั้นขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตาม
ทฤษฎีเสรีภาพการแสดงเจตนา 



๑๑ 
 

สามารถบรรลุวัตถุประสงคได และมีผลกระทบนอยกวามาตรการอ่ืนที่รัฐมีอํานาจใช รัฐตองเลือกใช

มาตรการที่เกิดผลกระทบนอยดังกลาว  

ประการที่สาม ไดแก หลักพอสมควรแกเหตุอยางแคบเปนหลักที่

เรียกรองใหมาตรการที่รัฐเลือกใชน้ัน จะตองไมกอใหเกิดภาระแกผูไดรับผลกระทบจนเกินกวาขอบเขต 

และผลกระทบที่เกิดขึ้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล หรือตองเปนมาตรการที่เมื่อเลือกใชแลว จะทําให

ประโยชนที่สาธารณะไดรับมีความสมดุลกับประโยชนสวนบุคคลมากที่สุด  

๑.๔.๒.๓ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง

สิทธิและเสรีภาพ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ กําหนดให 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่ รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได ไดแก การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ถึงขนาดที่ทําใหบุคคลดังกลาวปราศจากซึ่งสิทธิและเสรีภาพน้ัน อันเปนการกระทบถึงแกนของสิทธิ

และเสรีภาพ เชน กรณีเจาหนาที่ฝายทหารใชอํานาจตามกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ ทําลายสถานที่

ของเอกชน โดยไมมีการชดใชหรือเยียวยาแกเอกชนน้ันเลย  

๑.๔.๒.๔ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลเปนการทั่วไป 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ 

กําหนดให การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดก็แตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป หมายถึง 

หามมิใหมีการตรากฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในลักษณะที่ใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเฉพาะเจาะจง กลาวคือ จะตองมีผลใชกับบุคคลที่ไมอาจ

กําหนดจํานวนที่แนนอนได โดยกําหนดขอเท็จจริงที่เปนนามธรรมเทาน้ัน เพ่ือปองกันมิใหมีการตรา

กฎหมายในลักษณะเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมอันลิดรอนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สอดคลอง

กับหลักความเสมอภาคซึ่งเปนหลักกฎหมายทั่วไปที่เปนพ้ืนฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human 

Dignity) ที่ยอมรับในความเปนมนุษยมาแตกําเนิดเพ่ือปองกันมิใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ 

โดยไดรับแนวคิดจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) สอดคลองกับคําประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมืองป ค.ศ.๑๗๘๙ ที่มีเน้ือหาวามนุษยเกิดมาและมีชีวิตโดยอิสระและโดยเสมอภาค

กันตามกฎหมาย ไดรับการบัญญัติหลักการไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ กําหนดให บุคคลยอมเสมอ



๑๒ 
 

กันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิดเช้ือชาติภาษา

เพศอายุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความ

เช่ือทางศาสนาการศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

จะกระทํามิได มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดังกลาว จะเห็นไดวา 

หลักความเสมอภาคมิไดเปนหลักที่กําหนดใหบุคคลทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติจากรัฐเหมือนกัน

หมดทุกคน แตหมายความวา บุคคลที่มีสถานะเหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติจากรัฐในลักษณะ

เดียวกัน ขณะเดียวกัน บุคคลที่มีสถานะแตกตางกันยอมไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันได โดยตองมี

เหตุผลที่รับฟงไดอยางชัดเจน (Justify) วา บุคคลมีลักษณะที่เหมือนหรือแตกตางกัน เชน ศาล

ปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาที่ อ.๑๔๒/๒๕๔๗ เร่ือง การไมรับสมัครบุคคลในการสอบคัดเลือกเพ่ือ

บรรจุเปนขาราชการอัยการวา หากมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางเกี่ยวกับ

รูปกายพิการ โดยไมมีเหตุผลที่หนักแนนควรคาแกการรับฟง ยอมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคล ซึ่งตองหามตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เมื่อปรากฏวาผูฟองคดีแมจะมีรูปกายพิการ แต

ความพิการดังกลาวไมถึงขนาดที่ไมอาจชวยเหลือตัวเองได หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่การงานโดยปกติได 

โดยงานที่ผูฟองคดีเคยทําในขณะเปนทนายความมาแลวน้ันมีลักษณะทํานองเดียวกับงานของ

ขาราชการอัยการ แมสภาพทางกายจะพิการ แตความแตกตางดังกลาวไมถึงข้ันจะเปนอุปสรรคอยาง

มากตอการปฏิบัติหนาที่ การไมรับสมัครผูฟองคดีในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการ

ในตําแหนง อัยการผูช วย จึง เปนการใช ดุลพินิจวิ นิจฉัยโดยไมชอบดวยมาตรา ๓๓ (๑๑)  

แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการฝายอัยการฯ และเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูฟองคดีตาม

มาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญ 

๑.๔.๒.๕ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให

อํานาจ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ กําหนดให

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ัน

ดวย ทั้งน้ี เพ่ือเตือนองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยดานนิติบัญญัติไมใหตรากฎหมายแทรกแซงเขาไปใน

ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการคุมครอง ใหมีการไตรตรองช่ังนํ้าหนักระหวางผลดีกับผลเสีย

ที่จะเกิดขึ้น อีกทั้ง ประชาชนผูตกอยูในบังคับแหงกฎหมายสามารถตรวจสอบไดวาการตรากฎมาย



๑๓ 
 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพน้ันอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติสวนใดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากไมอางบทบัญญัติ

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจะมีผลใหกฎหมายดังกลาวเปนโมฆะ กฎหมายที่มีการระบุบทบัญญัติ

ดังกลาว เชน พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๕๑ ไดระบุวาพระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา 

๔๓ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๖๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เปนตน 

 

๒. เสรภีาพแสดงความคิดเห็น 

สืบเน่ืองจากแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองที่เกิดขึ้นหลังจากที่สถานภาพของมนุษยในสังคม

การเมืองน้ันไดถูกแปรเปลี่ยนจาก “ไพร” (subject) มาเปน “พลเมือง” (citizen) เสียกอน ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงที่วาน้ีไดเกิดขึ้นครั้งแรกภายหลังการปฏิวัติใหญในป ค.ศ.๑๗๘๙ ในฝรั่งเศส ที่ไดเปลี่ยน

ความสัมพันธของผูคนในสังคมจากเดิมที่มีสถานภาพเปนชนช้ัน หรือฐานันดรตางๆ มาเปน

พลเมือง (citizen) ที่มีความเทาเทียมกันมากข้ึน การเกิดข้ึนของพลเมืองน้ีทําใหเกิดสัญญาประชาคม

ใหมที่พันธะของรัฐที่มีตอพลเมืองเปลี่ยนไปจากเดิม หรือในอีกนัยหน่ึง ความสัมพันธเชิงอํานาจ

ระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองน้ันไดเปลี่ยนไป 

การที่กลาววาพลเมืองฝร่ังเศสในสมัยน้ันมีความเทาเทียมกันก็เพราะภายหลังที่เกิดการปฏิวัติ

ในเดือนสิงหาคมไดมีการรางและการประกาศ “ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง” 

(declaration of the rights of man and of the citizen) ซึ่งปฏิญญาดังกลาวน้ีเองที่เปนสิ่ง

รับประกันในความเทาเทียมของการมีสิทธิทางการเมือง หรือ สิทธิพลเมือง ของประชาชนฝรั่งเศสทุกๆ 

คน และเปนที่มาของการเกิดสิ่งที่เราเรียกวา “พลเมือง” ของรัฐที่เทาเทียมกันข้ึนเปนครั้งแรกของโลก

สมัยใหม 

หลักสิทธิพลเมืองที่ปฏิญญาดังกลาวน้ีไดแถลงไว ไดแก การมี และใชเสรีภาพภายใตกรอบที่

กฎหมายกําหนด สิทธิในการถือครองกรรมสิทธ์ิทรัพยสินสวนบุคคล (property rights) สิทธิในการ

ตอตานการใชอํานาจที่ไมชอบธรรมของรัฐ (rights of resistance) สิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐ สิทธิของผูตองหา (rights of the accused) และที่สําคัญที่สุดก็คือ สิทธิในการแสดงความคิดเห็น

อยางอิสระ (freedom of expression) เปนตน13

๑๔ และการที่รัฐตางๆ ในโลกไดเปลี่ยนแปลงเขาสู

                                                            
๑๔ https://th.wikipedia.org/wiki/สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E


๑๔ 
 

สมัยใหม และปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ทําใหแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น

แพรหลายมากขึ้น โดยเฉพาะในสภาวการณของโลกที่ปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย 

เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๕ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔๕ ที่กําหนดให บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 

การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความ

สงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ

หรือสุขภาพของประชาชน 

 

๓. ขาราชการกลาโหมกับการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  

 

เมื่อป พ.ศ.๒๔๙๙ คณะรัฐมนตรีลงมติใหขาราชการประจําการมีเสรีภาพทางการเมืองทํานอง

เดียวกับประชาชนทั่วไป และเปดโอกาสใหเปนสมาชิกในพรรคการเมืองได กระทรวงกลาโหมใน

ขณะน้ันจึงเห็นควรวางแนวทางการปฏิบัติของขาราชการกลาโหมที่เกี่ยวกับการเมืองไวเพ่ือความเปน

ระเบียบเรียบรอย ทําใหมีการตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง 

พ.ศ.๒๔๙๙ โดยในขอบังคับดังกลาว ขอ ๘ กําหนดใหขาราชการกลาโหมจะตองไมกระทําการอันเปน

การฝาฝนขอหามดังตอไปน้ี 

๓.๑ หามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขตสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไมวาดวยการ

กระทําหรือวาจา ยกเวนสโมสรซึ่งมีระเบียบการใหใชในกิจการตางๆ ไดเปนครั้งคราวโดยเสียคาบริการ

14

๑๕ 

๓.๒ ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน15

๑๖ 

๓.๓ ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะ

จําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือ

ประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน16

๑๗ 

                                                            
๑๕ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ขอ ๘ (๑) 
๑๖ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ขอ ๘ (๒) 
๑๗ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ขอ ๘ (๘) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2


๑๕ 
 

๓.๔ ไมแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับ

เลือกต้ังในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน เวนแตผูที่ดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรค

การเมืองใหกระทําการดังกลาวเชนน้ันได และในทางกลับกันไมกีดกัน ตําหนิติเตียน ทับถม หรือให

รายผูสมัครรับเลือกต้ัง17

๑๘ 

มีปญหาตองพิจารณาวา เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพประเภทใด  

ผูเขียนเห็นวา จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗มาตรา ๕ ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๕ 

กําหนดให บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 

และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิใน

ครอบครัว หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน แสดงให

เห็นวา เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นเปนสิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษเน่ืองจากเปน

กรณีที่รัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายน้ันจะตองผูกพันอยูกับ

สถานการณใดสถานการณหน่ึง หรือตองผูกพันอยูกับวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหน่ึง หรือจะตอง

ดําเนินการโดยวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทาน้ันเชน จะจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดเฉพาะเพ่ือ

รักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความ

เปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือ

ปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนเทาน้ัน  

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา กระทรวงกลาโหมมีอํานาจตราขอบังคับที่จํากัดเสรีภาพแสดง

ความคิดเห็นทางการเมืองตามขอ ๓.๑ ถึงขอ ๓.๔ หรือไม อยางไร 

ผูเขียนเห็นวา การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ บัญญัติวา “การ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่ รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได 

                                                            
๑๘ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ขอ ๘ (๑๐) 



๑๖ 
 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให

อํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม”เ ห็นไดวา การที่กระทรวงกลาโหมตราขอบังคับ

กระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ตองการใหขอบังคับดังกลาวมี

สถานะเปนกฎที่ใชบังคับกับขาราชการกลาโหมโดยทั่วไป มิไดมุงหมายใหใชกับบุคคลหน่ึงบุคคลใด

หรือกลุมบุคคลหน่ึงบุคคลใดเปนการเฉพาะ ประกอบกับ การจะนําขอบังคับน้ีมาใชบังคับไดจะตอง

เปนขอบังคับที่มีสถานะเปนกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๕ กําหนดใหวินัยของขาราชการทหาร ทหารกอง

ประจําการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร ขอบังคับ

และระเบียบแบบแผนที่กระทรวงกลาโหมกําหนด และการกําหนดขอหามเสรีภาพแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองตามขอ ๓.๑ ถึงขอ ๓.๔ เปนการกําหนดกรอบของความประพฤติอันเปนเรื่องเกี่ยวกับ

วินัยทหารที่เปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารดังกลาว กระทรวงกลาโหมจึงมีอํานาจตราขอบังคับ

ที่จํากัดเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองดังกลาวได 

การจํากัดเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่กําหนดหามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขต

สถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน

ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะจําหนายแจกจาย

ไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรค

การเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออก

โดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังในระยะเวลาที่มีการ

สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามขอ ๓.๑ ถึงขอ ๓.๔ เปนการจํากัดเสรีภาพที่กระทบตอ

สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพหรือไม อยางไร 

การจะพิจารณาวาจํากัดเสรีภาพที่กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ัน ใหพิจารณาวา

หากใชอํานาจแลวทําใหบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิเสรีภาพจนถึงข้ันที่เรียกวา บุคคลน้ันไมมีสิทธิเสรีภาพ

น้ันเลย เชนน้ี เปนการกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ การหามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขต

สถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน

ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะจําหนายแจกจาย

ไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรค

การเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออก



๑๗ 
 

โดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังในระยะเวลาที่มีการ

สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนเพียงการไมใชเสรีภาพแสดงความคิดเห็นบางประการ

เทาน้ัน ขาราชการกลาโหมยังคงมีเสรีภาพแสดงความคิดเห็นเรื่องหน่ึงเรื่องใดนอกเหนือจากขางตน 

ดังน้ัน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวมิใชการจํากัดที่กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ัน  

 

สรุป 

เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพที่อาจถูกจํากัดไดโดยเง่ือนไขของกฎหมาย และ

ดวยเหตุที่สถานะของขาราชการกลาโหมแตกตางจากบุคคลประเภทอ่ืนเน่ืองจากเปนบุคคลที่ถูกฝกฝน

ในการใชกําลังอาวุธ ยุทโธปกรณ หากปฏิบัติตนหรือใชอํานาจหนาที่ที่เอ้ือประโยชนหรือใหเปนผลราย

ตอนักการเมือง หรือพรรคการเมืองฝายหน่ึงฝายใด ยอมทําใหระบอบประชาธิปไตยไมเปนไปตามอุดม

คติที่ตองการ ทําใหกระทรวงกลาโหมไดตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับ

การเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ จํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของขาราชการกลาโหมซึ่งเปน

เสรีภาพที่ถูกจํากัดตามเง่ือนไขกฎหมายพิเศษเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบ

เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งน้ี กระทรวงกลาโหมมีอํานาจตราขอบังคับที่จํากัด

เสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองตามที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑  

มาตรา ๑๕ ไดรับรองใหอํานาจที่จะตราขอบังคับดังกลาวเพ่ือกําหนดกรอบของความประพฤติอันเปน

เรื่องเกี่ยวกับวินัยทหาร 

นอกจากน้ี การจํากัดเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่กําหนดหามมิใหใชหรือยอมให

ผูอ่ืนใชเขตสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏ

แกประชาชนไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซึ่งจะ

จําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความที่เปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือ

ประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในที่ที่ปรากฏแกประชาชน 

และไมแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังใน

ระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพที่กระทบตอ

สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพดวยทั้งน้ี อาจกลาวไดวาการจํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นดวยการ

ตราขอบังคับดังกลาวก็ดําเนินการไปเพ่ือหาจุดที่จะทําใหเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นและ

ผลประโยชนสาธารณะเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐและการรักษาความสงบเรียบรอยมีความสมดุลมาก

ที่สุด 
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