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มีคํากล่าวที่มักได้ยินอยู่บ่อยครั้งว่าประเทศไทยยังไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงหรือเป็น
ประชาธิปไตยเพียงครึ่งใบ เน่ืองจากมีการปฏิวัติรัฐประหารอยู่หลายคร้ัง นอกจากน้ีประชาชนบางส่วน           
ยังแสดงออกถึงความสนใจในรูปแบบการปกครองแบบอื่นที่มิใช่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบ
กับสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่มีมากขึ้น จนนํามาสู่ความขัดแย้งทางความคิดเห็นทางการ
เมืองของประชาชน จนเกิดเป็นการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายหรือสีทางการเมืองท่ามกลางหมู่ประชาชน ซึ่ง
นํามาสู่ประเด็นที่น่าสนใจในเรื่องการพัฒนาทางการเมืองไทยเพ่ือนําไปสู่ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ซึ่ง
การเมืองภาคประชาชนก็เป็นส่วนหน่ึงที่สามารถผลักดันนําไปสู่การพัฒนาทางการเมืองและ
ประชาธิปไตยให้ดีย่ิงขึ้น โดยหากประชาชนไทยมีความเข้าใจและตระหนักถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองของตนเองมากย่ิงขึ้นก็จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตยได้โดยสันติ และ
ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าของกระบวนการประชาธิปไตยมากย่ิงขึ้น   

 
 

คําสําคัญ การเมืองภาคประชาชน ประชาธิปไตย  
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๑.  ความนํา 
  

ต้ั งแ ต่ ปี  พ .ศ . ๒๔๗๕  ป ระ เท ศ ไท ย ได้ เป ลี่ ย น แปล งก ารป กครอ งจาก ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
โดยมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศ รวมทั้งมีการกําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพ ตลอดถึง
สถาบันศาลและองค์กรอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสุจริตเที่ยงธรรม  

อย่างไรก็ดี เมื่อศึกษาถึงพัฒนาการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพทางการเมืองโดยผ่านรัฐธรรมนูญหลายฉบับ
แล้วจะพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กําหนดรองรับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไว้ค่อนข้างกว้างและครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในความหมายอย่างแคบไว้ด้วย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องการทําประชามติ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ยังคงกําหนดหลักการสําคัญในเรื่องน้ีไว้ในทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี 
พ.ศ. ๒๕๔๐  

 
๒.  ความหมายของประชาธิปไตย 

 
๒.๑ ความหมายของประชาธิปไตยในต่างประเทศ 

 
 Etzioni-Halevy ให้ความหมายของคําว่า “ประชาธิปไตย” ไว้ว่า เป็นระบบการปกครองที่มี
อํานาจในการปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่ การยินยอมน้ีแสดงออก
โดยการดําเนินการให้ประชาชนได้รับและใช้อํานาจโดยสมํ่าเสมอเสรี มีการเลือกต้ัง ทุกคนมีสิทธิเท่า
เทียมในการเลือกต้ังซึ่งหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ เสรีภาพของประชาชนท่ีรวมเสรีภาพใน
การพูด และมีส่วนร่วมในการแข่งขันทางการเมือง ทั้งน้ีคําว่าประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต 
เน่ืองจาก มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการเปล่ียนแปลงของสังคม และยังมีการ
อภิปรายกันถึงความหมายท่ีแท้จริงกันอยู่กว้างขวาง แต่มิติที่สําคัญของประชาธิปไตยคือ การแข่งขัน 
การมีส่วนร่วม และเสรีภาพในทางการเมือง๒ 
 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อับราฮัม  ลินคอล์น  ได้ให้คํานิยามประชาธิปไตยในการ
กล่าวสุนทรพจน์  ณ  เมืองเกตติสเบอร์ก  หรือ “เกตต์สปุระ”  ในมลรัฐเพนซิลวาเนีย  ในวันที่  ๑๙ 
พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๘๖๓ ว่า  “รัฐบาลของประชาชน  โดยประชาชน  เพ่ือประชาชนจะไม่มีวันสูญ
สลายไปจากผืนพิภพน้ี” วาทะดังกล่าวได้กลายเป็นคํานิยามยอดนิยม เพราะมีเน้ือความส้ันและกระชับ 
          นอกจากน้ี นักรัฐศาสตร์ผู้มี ช่ือเสียงอีกหลายท่านได้ให้คําจํากัดความเร่ือง ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยไว้แตกต่างกัน เช่น 
          ฮาโรลด์  ลาสก้ี  “เน้ือแท้ของประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของมนุษย์ที่จะยอมรับนับถือ
และรักษาไว้ซึ่ งความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหว่างบุคคลในทาง
                                                            
๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, ๒๕๕๗, หน้า ๑๐. 
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เศรษฐกิจ สังคมการเมือง” ซึ่งใจความสําคัญของประชาธิปไตยในความเห็นของฮาโรลด์ ลาสก้ี ก็
คือ ความเสมอภาคซึ่งเป็นที่มาแห่งเสรีภาพ 
           ชาลส์  อีเมอเร่ียม  “ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิดและเป็นการปฏิบัติที่มุ่งไปสู่ความผาสุก
ร่วมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนน้ันเองเป็นเคร่ืองนําทาง” ในความเห็นน้ี 
สาระสําคัญก็คือ การมุ่งถึงความผาสุกร่วมกันซึ่งมีรากฐานจากทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงคือการ
วิภาคผลผลิตไปสู่ชุมชน 
          ลอร์ด ไบร์ซ์ “ประชาธิปไตยหมายถึง รัฐบาลที่ถือเอาเจตนารมณ์ของประชาชนฝ่ายข้างมาก                  
เป็นหลัก” จากคําอธิบายดังกล่าว จะเห็นได้ว่าสาระสําคัญ จะอยู่ที่การตัดสินโดยเสียงข้างมาก 
          แม้กไอเวอร์ “ประชาธิปไตยเป็นทั้งรูปการปกครองและวิถีชีวิต ประชาธิปไตยทั้งสองด้านน้ี
จะต้องดําเนินไปด้วยกัน” ซึ่งสาระสําคัญของประชาธิปไตยในความคิดน้ี เน้นความหมายของ
ประชาธิปไตยทั้งที่เป็นลักษณะรูปการปกครองและปรัชญาในการดํารงชีวิตร่วมกันของมนุษย์๓ 
 นอกจากน้ี นักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ ได้อธิบายหลักการของประชาธิปไตย ไว้ดังน้ี  
 เฮนร่ี  เมโย (Henry Mayo) ได้ระบุว่ามี ๔ หลักการแห่งประชาธิปไตย ได้แก่ ๑) การควบคุม
ผู้วางนโยบายโดยประชาชน ๒ ) ความเสมอภาคทางการเมือง ๓ ) เสรีภาพทางการเมืองหรือ
ประสิทธิผลในการควบคุมโดยประชาชน และ ๔) หลักแห่งเสียงส่วนมาก    
            ซิกมั น ด์   นอยมัน น์   (Sigmund Neumann) ได้ ให้ หลั กการประชาธิป ไตยไว้  ๑๐ 
ประการ กล่าวคือ 
            ๑.   อํานาจอธิปไตย (อํานาจสูงสุด) มาจากราษฎร เป็นของปวงชนหรือมหาชน 
            ๒.   ขั้นตอนเลือกผู้นําเป็นไปโดยเสรี 
            ๓.   ผู้นํามีความรับผิดชอบ 
            ๔.   ระบอบความเสมอภาค  
            ๕.   สนับสนุนพรรคการเมืองมีมากกว่าหน่ึงพรรค 
            ๖.   พึงเน้นความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 
            ๗.   ไม่กีดกันกลุ่มสําคัญๆ จากการมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครอง 
            ๘.  ส่งเสริมครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
            ๙.  ให้สํานึกในความเป็นพลเมืองดี 
          ๑๐.  เน้นความเช่ือมั่นในความดีของมนุษย์๔ 

๒.๒ ความหมายของประชาธิปไตยในประเทศไทย  

  ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของคําว่า  “ประชาธิปไตย” ไว้ในหนังสือพจนานุกรมของ
ทางราชการว่า “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ 
 คําว่า ประชาธิปไตย เป็นศัพท์ที่บัญญัติขึ้นโดยมีรากศัพท์จากภาษาต่างประเทศ ภาษาอังกฤษ
ใช้คําว่า democracy ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษากรีก คือ “demos” หมายถึง ประชาชน “kratia” 

                                                            
๓ รองศาสตรจารย์สงบ เชื้อทอง, รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์.  
๔ รองศาสตรจารย์สงบ เชื้อทอง, รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์. 



 
 

 
 

๔

หมายถึง การปกครอง เมื่อนําทั้งสองคํามารวมกัน และรวมกันเป็นภาษาอังกฤษ คือ “democracy” 
แปลว่า ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ประชาชนส่วนใหญ่ รากศัพท์มาจากคําว่า ประชา + 
อธิปไตย คือ ประชาชน + อํานาจสูงสุด คือ ประชาชนมีอํานาจสูงสุด รวมทั้งหมายถึง การที่ประชาชน
มีสิทธิ เสรีภาพ ในด้านต่างๆ เช่น มีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็นในการชุมนุม ในทรัพย์สิน ใน
การเลือกอาชีพ ในการนับถือศาสนา ฯลฯ กล่าวอีกนัยหน่ึง ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ประชาชนท่ี
อยู่ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย จะมีสิทธิ เสรีภาพในด้านต่างๆ นอกจากน้ีประชาธิปไตยยังเก่ียวข้อง
โดยตรงกับสิทธิ เสรีภาพ ซึ่งหมายถึง หน้าที่ ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย ประชาธิปไตย ไม่ได้
หมายถึง สิทธิ เสรีภาพ ที่ไร้ขอบเขต แต่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และต้องควบคู่กับหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ระเบียบและวินัย หน้าที่ของประชาชน ภายใต้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
กล่าวคือ หน้าที่ในการเป็นพลเมืองที่ดี๕  

นายปรีดี พนมยงค์ ได้อธิบายความหมายของคําว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วยคํา
ว่า “ประชา” หมายถึง หมู่คนคือปวงชนกับ คําว่า “อธิปไตย” หมายถึงความเป็นใหญ่ คําว่า 
“ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของปวงชน”๖  
 นายสุขุม  นวลสกุล  และวิศิษฐ  ทวีเศรษฐ ได้ให้ความหมายคําว่า “การปกครองที่เป็น
ประชาธิปไตย” หมายถึง  รูปการปกครองที่ยึดอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนไม่ว่าจะเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy) หรือแบบรัฐสภา (Parliamentary 
Democracy) ถ้าอํานาจสูงสุดในการกําหนดการปกครองอยู่ที่ประชาชนแล้วก็เป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทั้งสิ้น ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยน้ันจําเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญซึ่งอาจเป็นรัฐธรรมนูญ
แบบลายลักษณ์อักษรหรือไม่เป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ เพราะประชาธิปไตยถือการปกครองโดย
กฎหมาย (Rule by law)  อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญน้ันเป็นเพียงกติกาการปกครองไม่ใช่เครื่องหมาย
แสดงความเป็นประชาธิปไตย เพราะฉะน้ันการที่ประเทศใดมีรัฐธรรมนูญจึงมิได้หมายความว่า 
รูปแบบการปกครองของประเทศน้ันเป็นประชาธิปไตย เพราะบางประเทศ เช่น  สหภาพโซเวียต 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันว่ามีระบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จต่างก็มีรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกับประเทศเสรีนิยมอ่ืนๆ การที่จะพิจารณาว่าประเทศใดเป็นประชาธิปไตยหรือไม่จึงต้อง
พิจารณาว่า รัฐธรรมนูญของประเทศน้ันกําหนดให้ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยหรือไม่ 
           นายจรูญ สุภาพ ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ว่า คําว่าประชาธิปไตยมีต้นกําเนิดจาก
ภาษากรีก ความหมายด้ังเดิมของประชาธิปไตย ที่รู้จักกันในหมู่ชาวกรีกโบราณเมื่อประมาณ ๒,๐๐๐ 
กว่าปี หมายถึงการปกครองโดยหมู่ชนหรือประชาชน การปกครองแบบน้ีตรงกับคําภาษาอังกฤษ 
คือ democracy ซึ่งมีรากศัพท์เดิมจาก demos ซึ่งแปลว่าประชาชน 
  หลักการสําคญัของประชาธิปไตย (Principles of democracy)  
          ๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน   
  ประชาธิปไตยน้ันถือว่าเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยน้ันเป็น
ของประชาชนทุกคนร่วมกันและประชาชน ผู้เป็นเจ้าของอํานาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อํานาจน้ีไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือ         โดยอ้อม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเอง  
                                                            
๕ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, ๒๕๕๗, หน้า ๙. 
๖ นายปรีดี พนมยงค์, http://www.pridiinstitute.com/autopage/show_page.php?h=11&s_id=5&d_id=4 [2016, เมษายน 1] 
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   ๒. หลักเสรีภาพ  
  หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที่สําคัญมากอย่างหน่ึงของประชาธิปไตย คือ สิทธิ 
(right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและ
คุ้มครองให้ เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทําหรือไม่ทําระหว่างทางเลือกหลายทางตามปรารถนา
ของตน โดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจํากัด จะจํากัดได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่าน้ัน ส่วนอิสรภาพ 
หมายถึง การทําหรืองดเว้นที่จะทําสิ่งใดๆ ก็ได้ที่ไม่ละเมิดผู้อ่ืน เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย 
หมายถึง ความสามารถของคนที่จะกระทําหรืองดเว้นกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึงก็ได้ภายในขอบเขต
ข้อกําหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จึงไม่ใช่การทําอะไรก็ได้ ตามใจตนเอง 
เน่ืองจากการทําตามใจตนเอง โดยไม่คํานึงถึงจิตใจคนอ่ืนๆ น้ัน เป็นลักษณะของเผด็จการ 
 ๓. หลักเสมอภาค  
  ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายความว่า การที่ราษฎรทุกคนในประเทศมีความ
เสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน พ้ืนฐานในเร่ืองสําคัญๆ ที่เป็นไปได้ในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชน อันจะ
ทําให้ทุกคนมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 
  ๔. หลักภราดรภาพ  
  ในการปกครองตัวเองร่วมกันของประชาชนน้ัน เมื่อคนในสังคม มีโอกาสและเข้ามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของสังคม ย่อมทําได้อย่างสันติและหาข้อยุติที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับกัน และมีความเคารพ
ซึ่งกันและกัน รวมท้ังมีความรักและปรารถนาดีต่อกันเปรียบประดุจญาติพ่ีน้อง ฉะน้ัน หลักการเรื่อง
ภราดรภาพและหลักเหตุผล จึงมีความสําคัญขั้นพ้ืนฐานของการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย๗ 
 ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่า คําว่า “ประชาธิปไตย” มีความหมายทั้งในรูปแบบและหลักการปกครอง           
รวมตลอดถึงการดํารงชีวิตร่วมกันของมนุษย์ ในด้านการปกครองน้ัน ประชาธิปไตยมุ่งถึงการมีส่วน
ของประชาชนในการที่จะเข้าร่วมกําหนดนโยบายต่างๆ อันเก่ียวกับประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม 
ส่วนด้านการดําเนินชีวิตน้ัน ประชาธิปไตยหมายถึงการยอมรับเสรีภาพ ความสําคัญและประโยชน์ซึ่ง
กันและกัน  โดยมีเหตุผลเป็นเครื่องนําทาง เพ่ือนําไปสู่ความผาสุกร่วมกัน โดยความหมายของ
ประชาธิปไตยที่ใช้กันในภายหลังน้ัน อาจจะแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท กล่าวคือ ความหมายอย่างแคบกับ
ความหมายอย่างกว้าง ความหมายอย่างแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง ส่วนใน
ความหมายอย่างกว้าง ประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตแบบหน่ึงซึ่งมีแบบแผนแห่งพฤติกรรมในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม๘ 

 
๓.  การเมืองภาคประชาชน 
   
  สิทธิเสรีภาพทางการเมือง (Political Right) คือ สิทธิและเสรีภาพในการกําหนดวิถีชีวิตของ
ตนเองทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือแม้แต่การจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ ผ่าน
ระบบตัวแทนในการเลือกต้ังหรือการเลือกต้ังทางตรง สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองยังรวมถึง การ

                                                            
๗ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, ๒๕๕๗, หน้า ๑๑-๑๒. 
๘ รองศาสตรจารย์สงบ เชื้อทอง, รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์. 
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แสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกทางการเมือง สิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง สิทธิใน
การชุมนุมอย่างสันติ สิทธิในการมีส่วนร่วมต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะ๙ 
  นายศรัณยุ หมั้นทรัพย์ ได้ให้ความหมายคําว่า “การเมืองภาคประชาชน” (People’s 
politics) ว่าเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ที่มุ่ ง
เคลื่อนไหวสร้างจิตสํานึกในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ ได้แก่ สภาพแวดล้อมโลก สภาพ
ทุนโลก เป็นต้น ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการเมืองภาคพลเมืองในรูปแบบใด การเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม 
(civil society movement) หรือภาคพลเมืองดังกล่าวมีองค์ประกอบสําคัญคือ  พลเมืองที่
กระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปกป้องคุ้มครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (common good) 
เป็นพลังสําคัญ๑๐ 

 นายแพทย์ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายคําว่า “การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาค
พลเมือง” ไว้ว่า พลเมืองมีส่วนร่วมในการกําาหนดนโยบายสาธารณะ การวางแผนและขับเคลื่อน 
การพัฒนาและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ  

นายเสกสรร ประเสริฐกุล ได้ให้นิยามคําว่า “การเมืองภาคประชาชน” ว่าหมายถึง การ
เคลื่อนไหวอย่างมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพ่ือลดฐานการครอบงําของรัฐ รวมท้ัง 
เพ่ือโอนอํานาจบางส่วนมาให้ประชาชนเพ่ือใช้ดูแลชีวิตของตนเองโดยตรง 

นายสมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ อธิบายว่า “การเมืองภาคประชาชน” หมายความถึง การเมืองที่
ภาคประชาชนส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในทุกระดับ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับนานาชาติ 
เป็นการเมืองที่ประชาชนนอกสภาฯ มีบทบาทและเข้าใจถึงอํานาจโดยตรงในการจัดสรรทรัพยากร
สาธารณะต่างๆ และการเข้าถึงอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยไม่ต้องผ่านการเมือง
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ทั้งจากการเลือกต้ังและแต่งต้ัง ซึ่งหมายถึงต้องสร้างประชาธิปไตย แบบมี
ส่วนร่วมและประชาธิปไตยทางตรงให้เกิดขึ้น เพ่ือกํากับและกําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวของ
ประชาชน มากกว่าฝากความหวังและพ่ึงพาระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนเพียงอย่างเดียว 
 ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย จะมีตัวแปรสําคัญอยู่ ๒ ตัว กล่าวคือ ความเป็น
ประชาชนหรือความเป็นพลเมื อง (citizenship) กับ วิถี รัฐธรรม นูญหรือรัฐธรรม นูญ นิยม 
(constitutionalism) ความเป็นประชาชนหมายถึง การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครองในสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยต้องมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน
และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยมาจากหลักที่ว่า “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน”  ในส่วนของวิถี
รัฐธรรมนูญหรือรัฐธรรมนูญนิยม คือ การจัดโครงสร้างรูปแบบการบริหารปกครอง โดยส่วนใหญ่จะ
แบ่งเป็นนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการและมีองค์กรอ่ืนๆ รวมตลอดทั้งกระบวนการทางการเมือง เพ่ือ
ขับเคลื่อนสังคมภายใต้อํานาจรัฐและรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญคือ
กฎหมายสูงสุดที่กําหนดกติกาของประเทศ และในขณะเดียวกัน ประชาชนย่อมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่

                                                            
๙ นักศึกษาหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุ่นที่ ๑๙ (ปปร. ๑๙). “สิทธิและเสรีภาพ

ทางการเมืองของภาคประชาชนที่ส่งผลต่อการขับเคล่ือนทางการเมืองในระยะเปล่ียนผ่าน,” เวทีสาธารณะประชาธิปไตยช่วงเปลี่ยน
ผ่าน.พระปกเกล้า. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 255๙. 

๑๐ ศรัณยุ หมั้นทรัพย์. “การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง: ฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า. กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกล้า, 2550. 
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จะแสดงออกทางการเมือง ซึ่งปัจจุบันเรียกว่า การเมืองภาคประชาชน ซึ่งเป็นคําที่มีการกล่าวถึง
ค่อนข้างมากต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลใช้บังคับ 

 ๓.๑ สิทธิเสรีภาพทางการเมืองภาคประชาชนท่ีรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  

     การเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนสําคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 
๒๕๔๐ และประชาชนไทยก็ให้ความตระหนักถึงเรื่องการมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองมากย่ิงขึ้น 
ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งได้มีการขยายเพ่ิมเติมเรื่องการเมือง
ภาคประชาชน ให้มากย่ิงขึ้น โดยมีสาระสําคัญ ดังต่อไปน้ี 
 ๑. การปกครองตนเอง ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ (๓) 
และในหมวด ๑๔ ได้บัญญัติไว้ว่า “รัฐต้องกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเองและตัดสินใจเร่ือง
ท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง...” นอกจากน้ัน ยังมีมาตราอ่ืนๆ ที่ขยายความเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งน้ีเพราะการปกครองตนเองเป็นส่วนสําคัญของการเมืองภาคประชาชนในการจัดการเรื่องที่อยู่ใน
ขอบเขตอํานาจของตน และที่สําคัญที่สุด เป็นพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่แท้จริง  
 ๒. การอนุรักษ์รักษาชุมชนของชุมชนท้องถิ่น โดยท่ีประชาชนเป็นเจ้าของชุมชนที่ตนมีส่วนใน
การพัฒนา ดังน้ัน จึงมีสิทธิที่จะคุ้มครองชุมชนของตนให้พ้นจากการมีผลในทางลบจากนโยบายหรือ
การลงทุนของนักธุรกิจที่อยู่ในระบบทุนนิยม ประชาชนจึงมีอํานาจที่จะคุ้มครองและอนุรักษ์ชุมชนของ
ตนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๖ และ ๖๗  ในส่วนน้ีย่อมเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองอย่างแข็งขันซึ่งเป็นส่วนสําคัญอีกส่วนหน่ึงของการเมืองภาคประชาชน  
 ๓. การทําประชาพิจารณ์ ตามที่มีการบัญญัติรับรองไว้ในมาตรา ๕๗ และ ๕๘ ซึ่งถือเป็นส่วน
สําคัญของการเมืองภาคประชาชน กล่าวคือ ประชาชนมีสิทธิที่จะประชาพิจารณ์โครงการสําคัญๆ ของ
ฝ่ายบริหารที่จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตน โดยเฉพาะอย่างย่ิงสภาพแวดล้อม ฯลฯ 
เพ่ือให้การตัดสินนโยบายของฝ่ายรัฐได้รับการพิจารณารอบด้านและฟังเสียงของประชาชนผู้เป็น
เจ้าของประเทศและประชาชนในพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการของฝ่ายบริหาร  
  ๔. การลงประชามติ ในกรณีที่มีเรื่องสําคัญเกินกว่าอํานาจและความรับผิดชอบของตัวแทน
ของประชาชนคือรัฐสภา ประชาชนต้องมีบทบาทในการตัดสินใจด้วยตนเองโดยการลงประชามติ ซึ่ง
หมายความว่าเป็นการตัดสินนโยบายโดยผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังทั่วทั้งประเทศ  
  ๕. อํานาจในการเสนอให้มีการถอดถอนผู้บริหารระดับสูง โดยประชาชนจํานวนสองหมื่นคนมี
อํานาจในการเข้าช่ือเพ่ือเสนอให้มีการถอดถอนผู้บริหารระดับสูงที่มีพฤติกรรมไม่น่าไว้วางใจหรือมี
พฤติกรรมทุจริต  ทั้งในระดับชาติ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖๔ มาตรา ๒๗๑ และในระดับท้องถิ่น 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๕  
  ๖. การเสนอกฎหมาย ประชาชนจํานวนหน่ึงหมื่นคนมีสิทธิเข้าช่ือกันเพ่ือเสนอกฎหมายเก่ียวกับ
หมวด ๓ (สิทธิเสรีภาพของประชาชน) และหมวด ๕ (แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ) ซึ่งได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๔๒ (๔) และในการปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังมีสิทธิ
เสนอการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๖ 
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 ๗. การเสนอการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ประชาชนผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังจํานวนห้าหมื่นคน มี
สิทธิเข้าช่ือกันเพ่ือเสนอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตรา ตามมาตรา ๒๙๑  
  ๘. การชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ และการรวมกลุ่มทางการเมือง ประชาชนย่อมมีสิทธิที่
จะมีการแสดงออกทางการเมืองด้วยการคัดค้านและประท้วงนโยบายบางอย่างตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 
แต่สิ่งที่สําคัญคือจะต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธซึ่งได้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา ๖๓ 
นอกจากน้ัน มาตรา ๖๔ ยังบัญญัติให้ประชาชนมีสิทธิรวมกลุ่มเป็นชมรม สมาคม ฯลฯ ซึ่งจะมีส่วน
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง กล่าวคือ มีความเป็นการเมืองภาคประชาชน มากย่ิงขึ้น  
  ๙. การคุ้มครองรัฐธรรมนูญเพ่ือรักษาอํานาจอธิปไตยของตน ตามมาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙        
ได้บัญญัติไว้ให้เป็นสิทธิของประชาชนที่จะต่อต้านความพยายามที่จะล้มล้างรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกา
สูงสุดของการเมืองการปกครอง ในส่วนน้ี แสดงให้เห็นได้ชัดเจนว่า ประชาชนซ่ึงเป็นเจ้าของอํานาจ
อธิปไตยย่อมมีสิทธิที่จะหวงแหนป้องกันอํานาจอธิปไตยของตน เพ่ือให้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยดําเนินต่อไปอย่างต่อเน่ือง๑๑  
 
 ๓.๒ การพัฒนาการเมืองภาคประชาชน 

 จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีการพัฒนาในเรื่องสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากข้ึน ต้ังแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลใช้บังคับ ประกอบกับความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยีในการสื่อสาร เช่น อินเตอร์เน็ต โทรศัพท์เคลื่อนที่ ฯลฯ ทําให้สามารถส่งและกระจายข้อมูล
ข่าวสารได้อย่างรวดเร็วและไม่ถูกจํากัดโดยพรมแดนอีกต่อไป อย่างไรก็ดี แม้จะพบว่า ประชาชนไทยมี
ความต่ืนตัวในเรื่องสิทธิและเสรีภาพมากย่ิงขึ้น แต่ความเข้าใจพ้ืนฐานในเร่ืองดังกล่าวยังคงมีความ
คลาดเคลื่อนกันอยู่ เป็นเหตุให้การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องสิทธิเสรีภาพทางการเมืองบนกรอบ
ที่แตกต่างกัน ผนวกกับความรู้สึกเป็นฝ่ายหรือเลือกสีทางการเมือง จึงนําไปสู่แนวโน้มที่จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการตกผลึกในเรื่องน้ีร่วมกันยากย่ิงขึ้น๑๒   
 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนดังกล่าวจะสัมฤทธ์ิผลหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับตัวแปรหลัก
สําคัญๆ ดังต่อไปน้ี  
 ตัวแปรแรก ประชาชนต้องทวงสิทธ์ิของตนตามรัฐธรรมนูญ โดยการยืนหยัดต่อสู้เพ่ือปกปักษ์
รักษาสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะอย่างย่ิงสิทธิของประชาชนที่เสียภาษี และสิทธิที่จะมีส่วนร่วมใน
กระบวนการการปกครองแบบประชาธิปไตย  
  ตัวแปรที่สอง ผู้ครองอํานาจรัฐซึ่งได้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร และสถาบันในระบบ
ราชการจะต้องมีส่วนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยถือว่าการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นเร่ืองที่ต้องมีส่วนร่วมจากทุกๆ ฝ่าย และที่สําคัญที่สุด ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะปกครอง
ตนเองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพราะอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน๑๓ 

                                                            
๑๑ ลิขิต ธีรเวคิน, ศ.ดร., การเมืองภาคประชาชน, หนังสือพิมพ์สยามรัฐ. วันที่ ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖.   
๑๒ นักศึกษาหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุ่นที่ ๑๙ (ปปร. ๑๙). “สิทธิและเสรีภาพ

ทางการเมืองของภาคประชาชนที่ส่งผลต่อการขับเคล่ือนทางการเมืองในระยะเปล่ียนผ่าน,” เวทีสาธารณะประชาธิปไตยช่วงเปลี่ยน
ผ่าน.พระปกเกล้า. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 255๙. 

๑๓ ลิขิต ธีรเวคิน, ศ.ดร., การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ. http://kpi.ac.th/media/pdf/M7_85.pdf 
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  นอกจากน้ี ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะดําเนินไปได้อย่างสัมฤทธ์ิผลยังขึ้นอยู่กับ
ตัวแปรสําคัญ ๓ ประการ กล่าวคือ  
  ประการแรก สภาพสังคมและเศรษฐกิจต้องเอ้ืออํานวย เช่น ในทางสังคมน้ัน ประชาชนต้องมี
การศึกษาในระดับที่สามารถเข้าใจถึงระบอบการปกครอง ประชาชนมีความเข้าใจในเรื่องการเมืองการ
ปกครอง ตลอดจนมีความต่ืนตัวทางการเมือง มีโอกาสได้เข้าถึงสื่อมวลชน และมีโอกาสเข้าถึงข่าวสาร
ข้อมูล และในขณะเดียวกัน ในทางเศรษฐกิจ หากเป็นเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมหรือก่ึงอุตสาหกรรม
และกึ่งเกษตรกรรม  ซึ่งจะนําไปสู่ชุมชนเมืองมากยิ่งขึ้น และจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการศึกษาและ
ความต่ืนตัวทางการเมือง ฯลฯ ก็จะมีส่วนสนับสนุนเป็นอย่างมากต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน และการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยต่อเน่ืองและยั่งยืน  
  ประการที่สอง โครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองซึ่งต้องมีการจัดต้ังสถาบันและ
กระบวนการประชาธิปไตย โดยมีการกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน มีรัฐสภา มีสถาบันฝ่าย
บริหาร มีกระบวนการเลือกต้ัง กระบวนการตรวจสอบ ฯลฯ และที่สําคัญต้องรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง  
  ประการที่สาม ตัวแปรสําคัญประการสุดท้าย ที่จะนําไปสู่ความสําเร็จของการพัฒนาระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน น่ันคือ 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งจะต้องมีการเคารพสิทธิปัจเจกบุคคล การเคารพความ
เสมอภาคทางการเมืองและทางกฎหมายของปัจเจกบุคคล การเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
โดยทั่วไปของฝ่ายที่ใช้อํานาจรัฐ มีการรับฟังและยอมรับต่อความคิดเห็นที่แตกต่าง ฯลฯ วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยน้ีจะเป็นตัวแปรสําคัญที่สุดในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่ต่อเน่ืองและย่ังยืน 

 
 ๔.  สรุป   
 นับต้ังแต่มีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศ
ไทยได้ผ่านการมีรัฐธรรมนูญจํานวน ๑๙ ฉบับ มีรัฐประหารทั้งสิ้นรวม ๑๓ ครั้ง ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีถือเป็น
ส่วนหน่ึงในการหยุดย้ังกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในประเทศไทย ทําให้การพัฒนาประชาธิปไตย
ไทยลุ่มๆ ดอนๆ ตลอดมา จนมีเสียงสะท้อนออกมาว่า เป็นประชาธิปไตยแบบรูปป้ัน หากขาดชีวิตและ
จิตวิญญาณความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง๑๔  ดังน้ัน การที่รัฐให้ความสําคัญและรับรองสิทธิและ
เสรีภาพทางการเมืองของภาคประชาชนเป็นสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนทางการเมือง แต่อย่างไรก็ดี 
ประชาธิปไตยจะเดินไปอย่างถูกต้องตามหลักการและสันติ หากประชาชนมีจิตสํานึกพลเมืองที่
เปรียบเสมือนด่ังจิตวิญญาณประชาธิปไตยควบคู่ไปด้วย โดยประชาชนจะต้องมีคุณลักษณะของความ

                                                            
๑๔ นักศึกษาหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุ่นที่ ๑๙ (ปปร. ๑๙). “สิทธิและเสรีภาพ

ทางการเมืองของภาคประชาชนที่ส่งผลต่อการขับเคล่ือนทางการเมืองในระยะเปล่ียนผ่าน,” เวทีสาธารณะประชาธิปไตยช่วงเปลี่ยน
ผ่าน.พระปกเกล้า. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 255๙. 

 



 
 

 
 

๑๐

เป็นพลเมืองที่เหมาะสม มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์ รู้จักสิทธิและ
หน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน และมุ่งทําเพ่ือประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก  

 
 



 
 

 
 

๑๑
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