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บทคัดย่อ 

 หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครอง โดยการดําเนินการต่างๆ ที่ต้องการการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของประชาชน
ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เช่น การลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
จะต้องเป็นไปตามหลักการอันเป็นรากฐานของหลักประชาธิปไตย คือ หลักการถือเสียงข้าง
มากเป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับการเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย ทั้งนี้ การเคารพต่อสิทธิของ
เสียงข้างน้อยโดยท่ีไม่ขัดต่อหลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ตามหลักการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย จะต้องกระทําโดยให้เป็นไปตามหลักฉันทามติ ซ่ึงเป็นข้อตกลง
ร่วมกันที่มีลักษณะเป็นการยอมรับแบบเอกฉันท์ของประชาชน 

 บทความนี้จึงมุ่งนําเสนอความหมายของประชาธิปไตย รูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักการพื้นฐานของหลัก
ประชาธิปไตย เพ่ือให้ทราบถึงความสําคัญและการคุ้มครองสิทธิของเสียงข้างน้อยตามหลัก
ประชาธิปไตย นอกจากน้ัน บทความนี้ยังนําเสนอถึงหลักฉันทามติ ซ่ึงเป็นหลักการป้องกัน
และแก้ปัญหาการเกิดข้ึนของระบอบเผด็จการเสียงข้างมากอีกด้วย 
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 นักปรัชญาชาวกรีกนาม อริสโตเติล (Aristotle) ได้กล่าวถึงการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ไว้ว่า 
มนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Human being is social animal.) ซึ่งหมายความว่า มนุษย์จะมีชีวิตโดยอยู่
ร่วมกันเป็นหมู่ เหล่า มีความเก่ียวข้อง ร่วมมือ ให้ความช่วยเหลือพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมี
ความสัมพันธ์กันในหมู่สมาชิก ซึ่งในความเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์ เมื่อมนุษย์ที่มีจุดมุ่งหมาย มี
ประโยชน์ร่วมกัน และมีจํานวนแน่นอน อาศัยอยู่ร่วมกันในดินแดนทางภูมิศาสตร์ที่มีอาณาเขต และ
ยินยอมให้ผู้ปกครองใช้อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนและกลุ่มตน เมื่อมีองค์ประกอบดังที่กล่าวมาแล้ว 
การเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์จะกลายมาเป็นสถาบันการปกครองหรือที่เรียกว่า “รัฐ” ทั้งน้ี ในความ
เป็นรัฐน้ัน จะต้องมีผู้ปกครองหรือผู้ที่ใช้อํานาจควบคุมบริหารรัฐหรือที่เรียกว่า “รัฐบาล” ซึ่งเป็น
ผู้แทนของประชากรมนุษย์ในการบริหารปกครองรัฐ ที่ต้องเป็นเช่นน้ีก็เน่ืองมาจากเหตุผลหน่ึงที่ว่า 
ถึงแม้มนุษย์จะมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันมากเพียงใด มนุษย์แต่ละคนต่างก็มีความคิดอย่าง
หลากหลายแตกต่างกันไปในมุมมองของแต่ละคน โดยความแตกต่างทางความคิดน้ันก็มีเหตุผลที่
เป็นไปตามประสบการณ์ ทัศนคติ การศึกษา สภาพสังคม สิ่งแวดล้อมหรือสิ่งอ่ืนใดที่มีอิทธิพลต่อ
ความคิดของมนุษย์ ทั้งน้ี เน่ืองจากความคิดที่แตกต่างกันอย่างหลากหลาย อาจก่อให้เกิดปัญหาความ
แตกแยกทางความคิดที่ส่งผลถึงการกระทําของมนุษย์ในสังคมอันเป็นปฏิปักษ์ต่อการบริหารปกครอง
และการอยู่ร่วมกันในสังคมรัฐได้ 

 อย่างไรก็ตาม ในการเลือกผู้ปกครอง ผู้แทนหรือในการตัดสินใจดําเนินการเรื่องใดที่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของประชาชนน้ัน เน่ืองจากเหตุผลในเร่ืองของความแตกต่างทาง
ความคิดและหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมของมนุษย์ การที่บุคคลหน่ึงซึ่งมีความคิดที่แตกต่างจากอีก
บุคคลหน่ึงหรือหลายๆบุคคล จะยอมรับฟังความคิดเห็นหรือความต้องการของบุคคลอ่ืน รวมท้ัง
ยอมรับอํานาจในการปกครองของผู้ปกครอง ยอมรับในการกระทําการของผู้แทน หรือยอมรับในการ
ดําเนินการในเรื่องใดๆ ที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะได้น้ัน ก็แต่โดยอาศัยหลักการพ้ืนฐานตาม
หลักประชาธิปไตย คือ การยอมรับในการตัดสินใจตามเสียงข้างมากและเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน
ของผู้อ่ืน ซึ่งได้แก่ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน สิทธิและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นหรือการตัดสินใจ อย่างไรก็ตาม บุคคลทั่วไปมักเข้าใจกันอย่างผิดเพ้ียนว่า หลัก
ประชาธิปไตยน้ันจะต้องยึดถือตามเสียงข้างมาก ตามเสียงส่วนใหญ่และการยอมรับของบุคคลหมู่มาก
ในสังคม ซึ่งเป็นไปตามหลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ (Majority Rule) เป็นสําคัญเพียงเท่าน้ัน 
โดยละเลยเพิกเฉยในการท่ีจะให้ความสําคัญกับเสียงส่วนน้อย และมองข้ามการเคารพในสิทธิของ
เสียงข้างน้อย (Minority Rights) อันเป็นรากฐานที่สําคัญของหลักประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน 

 อน่ึง หากกล่าวถึงคําว่า “ประชาธิปไตย” (Democracy) ย่อมเป็นที่เข้าใจได้โดยทั่วไปว่า
หมายถึง ระบบการปกครองท่ีประชาชนเป็นใหญ่  ทั้งน้ี เป็นไปในทางเดียวกับนิยามของคําว่า 
“ประชาธิปไตย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
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ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนหรือการถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ 
นอกจากน้ัน อดีตประธานาธิบดีที่มีช่ือเสียงคนหน่ึงของประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างอับราฮัม ลินคอล์น 
(Abraham Lincoln) ได้ให้นิยามของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไว้ว่า “การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” เป็นวลี
อมตะที่แสดงให้เห็นถึงแก่นอันแท้จริงของการปกครองในระบอบน้ีอย่างชัดเจนที่สุด ดังน้ัน อาจสรุป
นิยามของคําว่า “ประชาธิปไตย” ได้ว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองแบบหน่ึงที่มุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นสําคัญ โดยในการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงข้างมากของประชาชนของ
รัฐผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย โดยประชาชนอาจใช้อํานาจของตนในรูปแบบที่แตกต่างกันไป 

 ทั้งน้ี ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การใช้อํานาจของรัฐต่างๆ ต้องมี
รากฐานหรือมาจากประชาชนเป็นสําคัญ กล่าวโดยสรุปก็คือ ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้
อํานาจอธิปไตยทางใดทางหนึ่ง ซึ่งศาตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล 
กล่าวถึง “การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ว่า หมายถึง การที่อํานาจในการ
ตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจํานวนน้อย แต่อํานาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือ
ทุกๆ คนได้มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม๒ โดยสามารถแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการใช้อํานาจอธิปไตยได้ ๓ รูปแบบ คือ 

 ๑. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยบริสุท ธ์ิ (Pure 
Democracy) คือ รูปแบบของรัฐที่ให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมาย 
ริเริ่มนโยบายต่างๆ และการตัดสินใจทางการเมืองได้โดยตรง เช่น การตัดสินใจบริหาร การเสนอ
กฎหมาย การเลือกต้ังหรือถอดถอนเจ้าหน้าที่ รวมถึงการดําเนินการไต่สวน เป็นต้น ซึ่งประชาธิปไตย
ทางตรงน้ีมีต้นแบบมาจากประชาธิปไตยที่ใช้กันในสมัยกรีซโบราณ ซึ่งก็คือ ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์ 
(Athenian Democracy)๓ 

 ๒.  ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน  (Representative Democracy) หรือประชาธิปไตย
ทางอ้อม (Indirect Democracy) คือ การปกครองที่ประชาชนจะเลือกผู้แทนไปทําหน้าที่แทนตนใน
การร่วมตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งต้ังอยู่บนหลักที่ว่า ข้าราชการจากการเลือกต้ังเป็นผู้แทนกลุ่ม
ประชาชน มีอํานาจตัดสินใจแทนประชาชน โดยจะคัดเอาผู้แทนที่มีคะแนนเสียงการเลือกต้ังที่
เหนือกว่า นอกจากน้ีผู้แทนยังอาจเข้ามาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ หรืออาจมาจากการกําหนด

                                                            
 ๒ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ๒๕๔๘, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy), 
สถาบันพระปกเกล้า, กรุงเทพมหานคร, หน้า ๑๕. 
 ๓ สิริพรรณ นกสวน, ๒๕๕๑, “ประชาธิปไตยทางตรง”, ใน คําและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย เล่ม ๒,  พฤทธิสาณ ชุม
พล และเอก ต้ังทรัพย์วัฒนา, สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร, หน้า ๗๙-๘๒. 
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ผู้แทนโดยพรรคการเมือง ซึ่งประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนน้ีเป็นรูปแบบที่ใช้กันอย่างแพร่หลายที่สุดใน
สมัยปัจจุบัน ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนนี้สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระบบ ซึ่งได้แก่ 

  ๒.๑ ระบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) คือ รูปแบบกลไกการปกครอง ที่
ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลได้รับการเลือกเข้ามาจากความเห็นชอบของรัฐสภาซึ่งทําหน้าที่นิติบัญญัติ และ
มีความรับผิดชอบต่อสภา ทั้งน้ี ในระบบรัฐสภาตําแหน่งประมุขแห่งรัฐ และตําแหน่งหัวหน้ารัฐบาล
มักจะแยกออกจากกัน โดยหัวหน้ารัฐบาล คือ นายกรัฐมนตรี ในขณะที่ประมุขแห่งรัฐเป็น
พระมหากษัตริย์ตามการสืบสันตติวงศ์ หรือประธานาธิบดีที่จากการเลือกต้ัง 

  ๒.๒ ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) คือ ระบอบท่ีต้ังให้ประธานาธิบดี
เป็นประมุขแห่งรัฐ โดยได้รับการเลือกต้ังเข้ามาโดยตรงจากประชาชน ทั้งน้ี ประธานาธิบดีมีอํานาจ
สูงสุดอย่างเต็มที่ ซึ่งหากรัฐธรรมนูญในบางประเทศได้กําหนดให้มีคณะรัฐบาล คณะรัฐบาลต้องอยู่ใต้
อํานาจของประมุขแห่งรัฐ เช่น การใช้อํานาจในการแต่งต้ังหรือถอดถอนคณะรัฐบาล เป็นต้น  

  ๒.๓ ระบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-presidential system) คือ รูปแบบการปกครองที่
ผสมผสานระหว่างระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี ซึ่งประธานาธิบดีได้รับการเลือกต้ังเข้ามา
โดยตรงจากประชาชนเป็นประมุขแห่งรัฐ และเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารโดยมีการใช้อํานาจบริหารผ่าน
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาลที่แต่งต้ังขึ้น 

 ๓.  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) คือ ประชาธิปไตยที่มุ่ง
ส่งเสริมรูปแบบการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชนมากกว่าเพียงการเลือกต้ัง
ผู้แทนทางการเมืองดังเช่นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเท่าน้ัน เป็นแนวคิดที่นําเสนอมุมมองทางการ
เมืองและมุ่งขยายวิสัยของประชาชนในการที่จะเข้าถึงโอกาสทางการเมืองการปกครองที่ดีกว่า 

 ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมน้ัน ต่างก็
มีที่มาจากหลักแนวคิดพ้ืนฐานอันเป็นที่มาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ ๒ 
ประการ ได้แก่ ประการแรก หลักนิติรัฐ คือ การปกครองที่รัฐยอมตนเองอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายและ
ยอมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของตัวบทกฎหมายอันมีบทบัญญัติอันเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ 
ของประชาชน๔ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องจํากัดการใช้อํานาจของผู้ปกครองโดย
บทบัญญัติกฎหมาย ผู้ปกครองจะกระทําการอันใดที่เป็นการฝ่าฝืนหรือกระทําการใดโดยไม่มีกฎหมาย
บัญญัติให้อํานาจไว้ไม่ได้ และประการที่สอง หลักประชาธิปไตย คือ เน่ืองจากการที่ประชาชนได้มีการ
ตระหนักถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคและการมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันตามหลักสิทธิ

                                                            
 ๔ จั น ท จิ ร า  เ อ่ี ย ม ม ยุ ร า , ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม กั บ ก า ร พั ฒ น าก ร ะ บ วน ก า รยุ ติ ธ ร รม ใน สั งค ม ไท ย  [Online], 
http://www.enlightened-jurists.org/directory/๙๗/The-Rule-of-Law.html#ref๑ (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙). 
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มนุษยชน ประชาชนแต่ละคนย่อมมีสิทธิที่เลือกผู้แทนเข้ามาปกครองรัฐ ในรูปแบบการปกครองโดย
เสียงข้างมากหรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ ผู้แทนใดที่ได้รับการคัดเลือกจากประชาชนมากท่ีสุดย่อมเป็น
ผู้แทนของประชาชนเข้ามาปกครองประเทศ  

 นอกจากน้ี จากแนวคิดพ้ืนฐานทั้งสองประการดังกล่าวมาน้ัน ก่อให้เกิดเหตุการณ์ที่สําคัญ
อันเป็นจุดเริ่มต้นของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การเกิดขึ้นของกฎบัตรแมกนา คาร์ตา 
(Magna Carta) อันเน่ืองมาจากการเกิดข้อขัดแย้งระหว่างพระสันตปาปา พระเจ้าจอห์นและคณะขุน
นางอังกฤษของพระองค์เก่ียวกับสิทธิของพระมหากษัตริย์ โดยกฎบัตรแมกนา คาร์ตาบังคับให้
พระมหากษัตริย์ทรงสละสิทธิและยอมรับกระบวนการทางกฎหมายบางอย่าง และยังให้รับว่าพระราช
ประสงค์ของพระมหากษัตริย์ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย เป็นการจํากัดการใช้พระราชอํานาจของกษัตริย์
ที่มีอยู่อย่างไร้ขอบเขตให้มีขอบเขตอย่างจํากัดภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็
ต้องการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มากย่ิงขึ้น ซึ่งการเกิดขึ้นของกฎบัตร
แมกนา คาร์ตาน้ี ถือเป็นรัฐธรรมนูญต้นแบบที่มีอิทธิพลและเป็นแนวทางในการจัดทํารัฐธรรมนูญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยหรือรัฐที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยส่วนใหญ่เกือบทุกประเทศ ซึ่งแต่ละรัฐต่างก็มีแนวคิดพ้ืนฐานซึ่งต้ังอยู่บนหลักนิติรัฐและ
หลักประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน 

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาอย่างละเอียดจะพบว่าหลักแนวคิดพ้ืนฐานทั้งหลักนิติรัฐและ
หลักประชาธิปไตยอันเป็นที่มาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ต้ังอยู่บนรากฐานหลักการที่
สําคัญ ๕ ประการด้วยกัน คือ 

 ๑. หลักการอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอํานาจ
อธิปไตยโดยการใช้อํานาจที่มีตามรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของรัฐที่ตนอาศัยอยู่  
ซึ่งอาจเป็นการกําหนดนโยบาย การเสนอกฎหมาย หรือการให้ได้มาซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทนของตน 
รวมถึงการคัดค้านและถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้แทนท่ีประชาชนเห็นว่ามิได้ปฏิบัติหน้าที่ในการ
ปกครองหรือบริหารรัฐ เป็นต้น 

 ๒. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม เป็นหลักการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชน โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อํานาจใดๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ 
และไม่สามารถใช้อภิสิทธ์ิอยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืนๆ ซึ่งมาจากแนวคิดที่ว่า 
“มนุษย์ไม่ควรต้องถูกปกครองโดยมนุษย์ แต่ควรจะต้องถูกปกครองโดยกฎหมาย” 

 ๓. หลักเสรีภาพ ประชาชนมีอํานาจในการที่จะกําหนดตนเอง (Self-Determination) โดย
อํานาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเองตามใจปรารถนา บุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมมี
เสรีภาพอยู่ตราบเท่าที่เขาไม่ถูกบังคับให้กระทําในสิ่งที่เขาไม่ประสงค์จะกระทํา และไม่ถูกหน่วง
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เหน่ียวขัดขวางไม่ให้กระทําในสิ่งที่เขาประสงค์จะกระทํา๕ ทั้งน้ี การกระทําของบุคคลนั้นไม่ไปละเมิด
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ 

 ๔. หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและ
คุณค่าต่างๆ ของสังคมที่มีอยู่จํากัดอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ (non-discrimination)๖ 
ทั้งน้ี การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคน้ันจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอย่างเท่า
เทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสําคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่อง
น้ันๆ จึงจะทําให้เกิดความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคขึ้นได้  

 ๕. หลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย 
หลักการน้ีใช้ในการตัดสินใจใดๆ ที่มีความสําคัญและส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะหรือ
ประชาชนหมู่มาก โดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลไม่สามารถที่จะตัดสินใจหรือกระทําการใดๆ 
ได้เพียงลําพัง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังผู้แทนเข้าสู่ระบบการเมือง การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายตุลาการ การรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ เป็นต้น การดําเนินการดังกล่าวมาน้ัน 
ย่อมจะต้องถือเอาเสียงข้างมากท่ีมีผลเฉพาะต่อเรื่องน้ันๆ เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกหรือตัดสินใจ โดย
ถือว่าเสียงข้างมากเป็นการสะท้อนถึงความต้องการหรือเป็นข้อเรียกร้องของประชาชน ซึ่งการยึด
หลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์น้ีต้องกระทําควบคู่ไปกับการเคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อย
ด้วย  

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะสําคัญที่สามารถพิจารณาได้จากการมี
รัฐบาล การเลือกต้ังและการปกครองโดยเสียงข้างมาก ซึ่งจากที่ได้กล่าวไปแล้วว่าการปกครองโดย
เสียงข้างมากตามหลักเกณฑ์ที่เป็นรากฐานแนวคิดพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ประการหน่ึง ก็คือ หลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ ซึ่งหมายถึง กฎเกณฑ์การคัดเลือกหรือ
ตัดสินใจโดยการเลือกตามคะแนนเสียงข้างมาก ซึ่งเป็นคะแนนเสียงที่ผู้มีสิทธิในการลงคะแนนใช้ลงมติ
ที่มีมากเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนผู้มีสิทธิในการลงคะแนนเสียงทั้งหมด๗ หรือของจํานวนสมาชิกในท่ี
ประชุมน้ัน เพ่ือวินิจฉัยหรือลงมติสนับสนุนเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เช่น การออก
เสียงประชามติ การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง หรือการออกเสียงลงมติในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นต้น ซึ่งหลักการน้ีใช้มากท่ีสุดในการวินิจฉัยสั่งการในเรื่องที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม รวมท้ังสภานิติ

                                                            
 ๕  วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ๒๕๔๓, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, พิมพ์คร้ังที่ 
๒ สํานักพิมพ์วิญญูชน, กรุงเทพมหานคร, หน้า ๒๒. 
 ๖ สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ ๓๐ ฉบับที่ ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓), หน้า ๑๖๕. 
 ๗ เดโช สวนานนท์, ๒๕๓๗, พจนานุกรมศัพท์การเมือง, หน้าต่างสู่โลกกว้าง, กรุงเทพมหานคร, หน้า ๑๕๗-๑๕๙. 
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บัญญั ติของรัฐที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ดังตัวอย่างเช่นที่ บัญญั ติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๖ ว่า  

 “การประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในกรณีการ
พิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามตามมาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา
จะกําหนดเร่ืององค์ประชุมไว้ในข้อบังคับเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ 

 การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษาให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็น
อย่างอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี ...” 

 จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังกล่าวข้างต้น
จะเห็นได้ว่าหลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ได้รับการยอมรับและยึดถือปฏิบัติมาโดยตลอด 
เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และแม้ปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูกยกเลิกและมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และการปกครองของประเทศไทยจะเป็น
ระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร แต่ถึงอย่างไรความเป็นประชาธิปไตยและหลักการถือเสียง
ข้างมากเป็นเกณฑ์ก็ยังคงอยู่กับสังคมไทย เห็นได้จากเปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนน
ประชามติ ในวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ ซึ่งการออกเสียงประชามติในที่น้ี คือ การให้ประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอํานาจอธิปไตยแสดงความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ยอมรับฟังการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชน และถือเป็นประชาธิปไตยทางตรงที่ประชาชนมีส่วนโดยตรงในการบริหารและตัดสินใจ
ต่อแนวทางการปกครองประเทศ ทั้งน้ี การลงประชามติย่อมเป็นที่แน่นอนว่าจะมีทั้งการเห็นชอบด้วย
และการไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากผลการลงประชามติเป็นไปในทางเห็นชอบด้วยหรือไม่
เห็นชอบด้วยก็ตาม ประชาชนท่ีออกเสียงประชามติในทางตรงกันข้ามก็ย่อมต้องยอมรับในการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนที่เป็นเสียงส่วนใหญ่ ตามหลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ตามหลัก
ประชาธิปไตย 

 แต่อย่างไรก็ดี เน่ืองจากประชาชนได้มอบอํานาจอธิปไตยให้แก่รัฐเพ่ือใช้ในการบริหาร
ปกครองประเทศ โดยแลกกับการที่รัฐจะต้องใช้อํานาจภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่รับรอง
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายหลักหรือเป็นกติกาที่กําหนด
แนวทางสําหรับการที่รัฐจะใช้อํานาจบริหารและปกครองประชาชน ซึ่งถึงแม้จะใช้หลักการถือเสียง
ข้างมากเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินแล้ว ก็ต้องคํานึงถึงเสียงข้างน้อยที่ย่อมต้องได้รับความ
คุ้มครองและเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อยด้วยเช่นกัน กล่าวคือ การลงคะแนนเสียงประชามติ
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จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็น เหตุผล ข้อเสนอแนะ และไม่ปิดโอกาสในการแสดงออกในด้านต่างๆ 
ของประชาชนเสียงข้างน้อย ทั้งน้ี หลักการเคารพคุ้มครองและเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อยดังกล่าว 
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากหลักสิทธิมนุษยชนที่มนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาค 
สิทธิและเสรีภาพที่เท่าเทียมกัน และเพ่ือเป็นหลักประกันว่า การใช้หลักการถือเสียงข้างมากเป็น
เกณฑ์จะไม่เป็นการดําเนินการไปเพื่อผลประโยชน์ ความต้องการหรือกระแสความนิยมของเสียงข้าง
มากอย่างสุดโต่งเพียงฝ่ายเดียว แต่ต้องดําเนินการและคํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด 
เพ่ือสร้างสังคมที่ประชาชนทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข ยอมรับและยินยอมที่จะปฏิบัติ
ตามกฎและกติกาของสังคม และไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ํา การเอารัดเอาเปรียบ ความไม่เสมอภาค
เท่าเทียมและความขัดแย้งทั้งทางด้านความคิดหรือการกระทําของประชาชนในสังคม 

 นอกจากที่กล่าวมาแล้ว หลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิ
ของเสียงข้างน้อย๘ มิได้นํามาใช้กับการลงคะแนนเสียงประชามติเพียงเท่าน้ัน การเคารพในสิทธิของ
เสียงข้างน้อยยังนํามาใช้กับทุกเหตุการณ์ตามหลักประชาธิปไตย เช่น เสียงข้างน้อยในการเลือกต้ัง
ผู้แทนราษฎร การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา การประชุมรัฐสภา และการประชุม
คณะกรรมาธิการ๙ เป็นต้น โดยหากพิจารณาลักษณะสาระสําคัญของหลักประชาธิปไตยจะต้องเป็น
การปกครองท่ียึดเอาเสียงข้างมากเป็นหลัก แต่ความเป็นจริงแล้วในระบอบประชาธิปไตยมิได้
หมายความเพียงการยึดหลักเสียงข้างมากเท่าน้ัน แต่ขณะเดียวกันจะต้องมีหลักประกันและให้ความ
คุ้มครองหรือเคารพเสียงข้างน้อยด้วย น่ันคือ สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเสียงข้างน้อยจะต้องได้รับการเคารพ 
หากเสียงข้างมากละเมิดหรือก้าวก่ายสิทธิของเสียงข้างน้อยก็จะถือเป็นการใช้ “กฎหมู่” นอกจากน้ี 
ความเห็นหรือทัศนะของเสียงข้างน้อยจะต้องได้รับการรับฟัง เพราะในระบอบประชาธิปไตยน้ันต้อง
เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกฝ่ายหรือผู้ที่มีความคิดเห็นแตกต่างได้เผยแพร่ทัศนะหรือแนวความคิดของ
ตน เพราะทัศนะ แนวความคิดหรือความคิดเห็นที่ไม่เป็นที่ยอมรับตามเสียงข้างมากน้ันไม่ได้
หมายความว่าจะต้องกลายเป็นสิ่งที่ไม่ถูกยอมรับ ไม่ถูกต้องหรือสูญหายไปโดยสิ้นเชิง แต่อาจจะ
กลับมาเป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับหรือเป็นเสียงข้างมากในสถานการณ์อ่ืนหรือในอนาคตต่อไปได้ 
ดังเช่นคํากล่าวของ Alexis De Tocqueville ที่ได้กล่าวไว้ว่า “ในขณะที่ประชาธิปไตยย่อมให้
ความสําคัญกับความนิยมของประชาชนหรือเห็นแก่เสียงของประชาชนโดยยึดเสียงข้างมากเป็นหลัก 
แต่พวกเสียงส่วนใหญ่ก็ต้องรับข้อเสนอหรือข้อติติงของเสียงข้างน้อยไว้ด้วย เพ่ือเป็นการกันไม่ให้ใช้

                                                            
 ๘ วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, ๒๕๕๐, แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย, พิมพ์คร้ังที่ ๑, คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 
กรุงเทพมหานคร, หน้า ๖๑-๖๓. 
 ๙ คณิน บุญสุวรรณ, ๒๕๔๘, ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย, พิมพ์คร้ังที่ ๑, สุขภาพใจ, กรุงเทพมหานคร, หน้า 
๙๙๒-๙๙๔. 
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อํานาจน้ันไปละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเสียงข้างน้อย”๑๐ ด้วยเหตุน้ี หากมีรัฐใดท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและไม่ให้เคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย ย่อมถือได้ว่าประเทศน้ันมีการปกครองใน
ระบอบเผด็จการ ดังเช่น การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งเป็นรัฐที่มีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด แต่อย่างไรก็ตาม ในยุคการ
ปกครองของลีกวนยู (Lee Kuan Yew) อดีตผู้นําของรัฐบาลที่ประชาชนสิงคโปร์คัดเลือกเข้ามาตาม
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งชนะการเลือกต้ังได้ผู้แทนอย่างเด็ดขาดในรัฐสภา กลับใช้
อํานาจรัฐซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นเผด็จการเสียงข้างมากปราบปรามฝ่ายค้านและฝ่ายซ้ายอย่างต่อเน่ือง 
โดยวิธีในการปราบปรามนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามของรัฐบาลลีกวนยูที่พร้อมจะใช้วิธีคุมขังและทรมาน
ผู้ต้องขังเป็นระยะเวลานานโดยไม่ต้องมีการพิสูจน์หรือตัดสินว่าบุคคลผู้น้ันกระทําความผิด รวมถึงมี
การออกกฎระเบียบต่างๆ ที่ทําให้ฝ่ายรัฐบาลของตนได้เปรียบคู่แข่งทางการเมือง เช่น การนําผู้นําฝ่าย
ค้านมาขึ้นศาลอย่างไม่ได้รับความยุติธรรมและลงโทษห้ามบุคคลเหล่าน้ันไม่ให้เล่นการเมือง และยิ่งไป
กว่าน้ันในการควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ได้มีการจัดต้ังระบบการปกครองที่ควบคุม
ทุกแง่ของการดําเนินชีวิตของประชาชนต้ังแต่เรื่องในครัวเรือนถึงเรื่องในสถานท่ีทํางาน เช่น การมี
กฎหมายลงโทษผู้ที่ ไม่ ชักโครกหลังใช้ห้องสุขา การห้ามเคี้ยวหมากฝร่ัง ห้ามใช้ปากในการมี
เพศสัมพันธ์ และการควบคุมประชาชนในตึกที่อยู่อาศัย เป็นต้น โดยทั้งหมดน้ีกระทําไปโดยอ้าง
เหตุผลที่ว่าเป็นความม่ันคงของชาติ ซึ่งเห็นได้ว่า สิทธิของประชาชนเสียงข้างน้อยที่เลือกผู้แทนของตน
เข้าสู่กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน ไม่ได้รับการเคารพและคุ้มครองอย่างที่ควรจะ
เป็นไปตามหลักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง นอกจากน้ี ประชาชนยังถูกตัดและละเมิดสิทธิโดยการ
กระทําในรูปแบบเผด็จการเสียงข้างมากที่มีลักษณะเป็นระบบการเมืองการปกครองท่ีรัฐบาลอยู่
ภายใต้การบริหารของบุคคลเพียงคนเดียวและให้ความสําคัญกับผู้ปกครองหรือรัฐบาลมากกว่าสิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคล ประชาชนไม่มีสิทธิเข้าไปมีส่วนในการปกครอง เป็นแต่เพียงต้องปฏิบัติตามคําสั่ง
หรือนโยบายของรัฐบาลอย่างเคร่งครัด  

 อน่ึง แม้นักทฤษฎีการออกเสียงลงคะแนนจะได้ให้แนวคิดไว้เก่ียวกับหลักการถือเสียงข้าง
มากเป็นเกณฑ์ว่า “การถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ที่ดีที่สุดในการคุ้มครองฝ่ายข้างน้อย” โดยมีเหตุผล
สนับสนุนที่ได้ยกตัวอย่างในเรื่องของผู้ปกครองของรัฐ คือ การที่บุคคลที่ประกอบกันขึ้นเป็นรัฐบาลน้ัน 
ถ้ าห าก ไม่ ไ ด้ รั บ เลื อ ก ต้ั งจ าก ราษฎ รโดยต รงแล้ ว  ก็ ต้ อ ง เป็ น คณ ะ บุ คคลที่ ไ ด้ รั บ ก าร                     
ยอมรับจากเสียงข้างมากของผู้แทนที่ได้รับการเลือกต้ังเข้ามา นอกจากน้ัน การออกฎหมาย การ
วินิจฉัยปัญหา หรือการตัดสินใจในนโยบายต่าง ๆ ต้องเป็นไปตามความเห็นชอบของเสียงข้างมากของ 

                                                            
 ๑๐ Natthaphong Buntham, ทรราชของเสียงข้างมาก [Online], https://www.gotoknow.org/posts/๕๔๖๔๐๓ 
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙). 
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ผู้แทนในสภา ซึ่งถึงแม้แนวคิดของนักทฤษฎีจะมีเหตุผลและเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย แต่ก็มี
นักวิชาการบางส่วนแนะนําเชิงคัดค้านการใช้หลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์อย่างน้อยในบาง
พฤติการณ์ เพราะเป็นการแลกไปโดยปริยายระหว่างประโยชน์ของการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์กับ
คุณค่าอ่ืนที่สําคัญต่อประชาชนหรือสังคมประชาธิปไตย เช่น หลักสิทธิมนุษยชน หลักความชอบด้วย
กฎหมาย เป็นต้น ซึ่งข้อโต้แย้งของนักวิชาการที่ถูกนํามาใช้มากที่สุด ก็คือ การถือเสียงข้างมากเป็น
เกณฑ์อาจนําไปสู่ “ระบบเผด็จการโดยเสียงข้างมาก” ในที่สุด 

  ดังตัวอย่างของการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์จนนําไปสู่ระบบเผด็จการโดยเสียงข้างมาก 
เช่นในสาธารณรัฐโครเอเชีย ที่เกิดวิกฤติเผด็จการเสียงข้างมาก๑๑ เมื่อประชาชนส่วนใหญ่ของรัฐลง
ประชามติคัดค้านการแต่งงานระหว่างเพศเดียวกัน ซึ่งฝ่ายเสรีนิยมถือว่าเป็นการละเมิดเสรีภาพของ
เสียงส่วนน้อยในประเทศ ทั้งน้ี รัฐบาลโครเอเชียซึ่งเพ่ิงได้รับการเลือกต้ังในขณะน้ันได้ใช้นโยบายให้
สิทธิเสรีภาพแก่กลุ่มคนรักร่วมเพศเป็นส่วนหน่ึงของการหาเสียง เมื่อได้รับชัยชนะกลับปรากฏว่าเรื่อง
การสนับสนุนสิทธิเสรีภาพแก่กลุ่มคนรักร่วมเพศน้ี ทําให้ประชาชนท่ีนับถือศาสนาคริสต์ในกลุ่มนิกาย
คาธอลิกเคร่งศาสนา ซึ่งถือเป็นประชาชนส่วนใหญ่ในโครเอเชียเกิดข้อโต้แย้งคัดค้าน จึงได้ทําการ
รวบรวมรายช่ือผู้คัดค้านได้ครบจํานวน ๗๕๐,๐๐๐ รายช่ือ ขอให้รัฐบาลลงประชามติเพ่ือบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญว่า “การแต่งงาน หมายถึง การจดทะเบียนระหว่างผู้ชายและผู้หญิง” เท่าน้ัน โดยในการ
ลงประชามติที่มีขึ้นเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ ผลปรากฏว่าประชาชนมากถึงร้อยละ ๖๕ สนับสนุน
ข้อเสนอน้ีของฝ่ายคาธอลิก ทําให้โครเอเชียกลายเป็นหน่ึงในประเทศที่ไม่อนุญาตให้คนเพศเดียวกัน
แต่งงานกันได้ไปโดยปริยาย ซึ่งการกระทําดังกล่าวเป็นการแก้ไขและตรากฎหมายโดยใช้เผด็จการ
เสียงข้างมากที่ละเลยต่อการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อยอย่างเห็นได้ชัด 

 แต่อย่างไรก็ตาม การคํานึงถึงประโยชน์ของการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับ
คุณค่าการให้ความเคารพในสิทธิมนุษยชนของประชาชนที่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตยก็ยังคงได้รับ
การนํามาใช้อย่างถูกต้องในรัฐที่ เป็นต้นแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่าง
สหรัฐอเมริกา เช่นในคดีระหว่าง Perry v. Schwarzenegger๑๒ ที่บรรดากลุ่มบุคคลรักร่วมเพศฟ้อง
ต่อศาลว่า การออกเสียงประชามติที่ประชาชนเสียงข้างมากในการเลือกต้ังผู้ว่าการมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
เมื่อปี ๒๕๕๑ หรือเรียกว่า California Proposition ๘ ได้ลงมติให้ตราไว้ในรัฐธรรมนูญมลรัฐว่า 
“ห้ามมิให้คนเพศเดียวกันสมรสกันได้” น้ัน ขัดต่อรัฐธรรมนูญเพราะขัดต่อหลักความเสมอภาค โดย
ศาลช้ันต้นและศาลสูงแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนียตัดสินว่า “ประชามติมีผลบังคับและคนเพศเดียวกันไม่

                                                            
 ๑๑ พรรณิการ์ วานิช, วิกฤติเผด็จการเสียงข้างมาก...ในโครเอเชีย [Online], http://news.voicetv.co.th/world/๙๐๓๑๒. 
html (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙). 
 ๑๒ กิต ติศั ก ด์ิ  ปรกติ , เคารพ เสียงข้ างมาก  คุ้ มครองเสียงข้ างน้ อย  อยู่ ร่วม กันแบบประชาธิป ไตย  [Online], 
https://www.facebook.com/notes/kittisak-prokati/เคารพเสียงข้างมาก-คุ้มครองเสียงข้างน้อย-อยู่ร่วมกันแบบประชาธิปไตย/
๑๐๑๕๑๗๐๗๗๐๐๙๘๐๙๗๙/ (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙). 



๑๑ 
 

อาจสมรสกันในแคลิฟอร์เนียได้อีกต่อไป” เป็นเหตุให้มีการอุทธรณ์ต่อศาลสหพันธรัฐ (United State 
District Court) และศาลสหพันธรัฐพิพากษากลับเป็นว่าขัดต่อหลักความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญของ
สหพันธ์ ทําให้มีการย่ืนเรื่องต่อไปยังศาลอุทธรณ์แห่งสหพันธ์ (Ninth Circuit Court of Appeal) 

 หลังจากศาลอุทธรณ์พิพากษาว่า ประชามติดังกล่าวขัดต่อหลักความเสมอภาค เพราะเมื่อ
พิจารณาเหตุผลจากทุกฝ่ายแล้ว ศาลเห็นว่ายังไม่มีเหตุผลเพียงพอที่จะปฏิเสธสิทธิของคู่สมรสเพศ
เดียวกัน คดีน้ีมลรัฐแคลิฟอร์เนียไม่ฎีกาต่อศาลสูง เป็นเหตุให้ประชาชนผู้สนับสนุนประชามติย่ืนคํา
ร้องฎีกาคัดค้านคําพิพากษาศาลอุทธรณ์ต่อศาลสูงแห่งสหพันธ์ (Supreme Court) เมื่อวันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และแม้ศาลสูงแห่งสหพันธ์จะรับเรื่องไว้และศาลอุทธรณ์แห่งสหพันธ์ได้สั่งให้
ทุเลาผลบังคับของศาลไว้ระหว่างฎีกา แต่ในที่สุดศาลสูงก็ตัดสินเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ซึ่งเป็นระยะเวลาเกือบ ๑ ปีนับแต่รับเรื่องฎีกา โดยตัดสินว่า “ศาลไม่รับพิจารณาฎีกาของผู้ร้อง 
เพราะมลรัฐแคลิฟอร์เนียผู้เป็นเจ้าของเรื่องไม่ฎีกาต่อ และศาลเห็นว่าเอกชนผู้สนับสนุนประชามติไม่มี
สิทธิในการฎีกาเรื่องน้ี” โดยศาลสูงวินิจฉัยไม่รับพิจารณาด้วยมติ ๕ ต่อ ๔ ส่งผลให้คําร้องคัดค้านตก
ไป ซึ่งหลังจากน้ันสองวัน ศาลอุทธรณ์แห่งสหพันธ์ได้สั่งให้บังคับตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ์ในวันที่ 
๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งข้อห้ามการสมรสระหว่างคนเพศเดียวกันในรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียที่เป็นผลของประชามติเป็นอันสิ้นผล ในวันเดียวกันน้ันคนรักเพศเดียวกันสองคู่ก็เข้าสู่พิธี
สมรสในเมืองซานฟรานซิสโก มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

 จากการลงประชามติคัดค้านการแต่งงานในเพศเดียวกันของประชาชนในสาธารณรัฐ
โครเอเชีย และในคดี Perry v. Schwarzenegger ดังข้อเท็จจริงที่กล่าวมาน้ี เห็นได้ว่าการลงมติให้
ตรากฎหมายห้ามมิให้คนเพศเดียวกันสมรสกันได้ไว้ในรัฐธรรมนูญ เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและหลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ตามหลักการพ้ืนฐานในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ที่ตามหลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตยดังกล่าว การลงมติของเสียงข้างมากย่อม
มีความชอบธรรมในการแสดงความต้องการท่ีรัฐจะรับฟังและบังคับให้เป็นไปตามความมติที่ได้รับ
เห็นชอบของฝ่ายเสียงข้างมาก แต่ทั้งน้ีการกระทําดังกล่าวก็ต้องคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนที่มีค่าควร
ได้รับการคุ้มครองของบุคคลอ่ืน คือ มติหรือความเห็นชอบของฝ่ายเสียงข้างมากจะได้รับการยอมรับ
และนําไปบังคับใช้เพียงเท่าที่ไม่เป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสาระสําคัญแห่งสิทธิของเสียงข้างน้อย
หรือของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครองไว้ โดยเป็นไปตามหลัก “การถือเสียงข้างมาก
เป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย” ซึ่งเป็นสาระสําคัญของประชาธิปไตย
เช่นเดียวกัน 

 การดําเนินการต่างๆ หรือการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นให้ตรงตามวัตถุประสงค์และความต้องการ
ของประชาชนภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ต้องการการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
หรือต้องการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยยังคงอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการถือเสียงข้าง
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มากเป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อยและสามารถนําไปใช้บังคับและเป็นที่
ยอมรับของประชาชนทุกคนได้อย่างดี ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเสียงข้างมากหรือฝ่ายเสียงข้างน้อย ก็แต่โดย
วิธีการอาศัยหลักความรู้สึกร่วมกัน (feel together) หรือที่เรียกว่า “ฉันทามติ” ซึ่งก็คือ ข้อตกลง
ร่วมกันที่มีลักษณะเป็นการยอมรับแบบเอกฉันท์ (Unanimity) ซึ่งหลักฉันทามติมีสาระสําคัญอยู่ที่การ
ประนีประนอมระหว่างกัน และจัดกระบวนการให้คนในสังคมหรือชุมชนมีสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น ทั้งน้ี เป้าหมายของฉันทามติมีเพ่ือเป็นเครื่องรับประกันว่าสมาชิกทุกคนในชุมชนจะสามารถ
แสดงความคิดเห็นและหาข้อตกลงร่วมกันได้๑๓ 

 เมื่อหลักฉันทามติเป็นรูปแบบการตัดสินใจโดยอาศัยข้อตกลงร่วมกันที่มีลักษณะเป็นการ
ยอมรับแบบเอกฉันท์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการป้องกันการเกิดขึ้นของระบบเผด็จการเสียงข้างมาก 
เพราะฉะน้ัน รูปแบบการตัดสินใจตามหลักฉันทามติจึงมีความแตกต่างจากการตัดสินใจโดยใช้เสียง
ข้างมาก คือ หลักฉันทามติจะมุ่งเน้นที่กระบวนการในการอภิปราย ปรึกษาหารือ มีการรับฟังความ
คิดเห็นของทุกฝ่ายเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกัน ไม่มุ่งเน้นการลงคะแนนเสียง เพราะการลงคะแนนเสียง
อาจทําให้เสียงข้างน้อยถูกละเลยได้ ด้วยเหตุน้ี หลักฉันทามติจึงเป็นหลักการตัดสินใจที่ดีที่สุด สําหรับ
กระบวนการตัดสินใจท่ีกลุ่มคนจํานวนมากอาจเห็นไม่ตรงกัน แต่ต้องการให้เกิดการมีส่วนร่วมและ
ความเห็นพ้องต้องกันมากที่สุด และที่สําคัญยังเป็นหลักการที่สอดคล้องกับหลักการถือเสียงข้างมาก
เป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อยอีกด้วย 

 เป็นที่ทราบกันดีว่า ที่ผ่านมาประเทศไทยกําลังประสบปัญหาในเรื่องของความขัดแย้งทาง
การเมือง โดยส่วนหน่ึงเกิดจากการเข้าใจที่ผิดเพ้ียนของประชาชนในหลักการของหลักประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ โดยประชาชนส่วนใหญ่มักจะเข้าใจว่าการ
วินิจฉัยปัญหา การตัดสินใจหรือการเลือกสิ่งหน่ึงสิ่งใดหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดที่ต้องการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในเรื่องของนโยบาย หรือการจัดต้ังรัฐบาลโดยมี
พรรคการเมืองร่วมรัฐบาลหลายพรรคหรือที่เรียกว่า รัฐบาลผสม เป็นต้น จะต้องเป็นไปตามความ
เห็นชอบของเสียงข้างมากเท่าน้ัน หากได้รับการยอมรับหรือความเห็นชอบของเสียงข้างมาก แม้จะ
เป็นการไม่เคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อยหรือขัดต่อสาระสําคัญของคุณค่าอ่ืนๆ ของประชาชนหรือ
สังคมก็ถือว่าเป็นไปโดยถูกต้องชอบธรรม ซึ่งผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดจากความ
เข้าใจท่ีผิดน้ี ทําให้เกิดการมองข้ามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น วัตถุประสงค์และความต้องการอย่างแท้จริง
ของประชาชนในทางการเมือง รวมท้ังในแง่ของการเพิกเฉยหรือละเมิดต่อหลักสิทธิมนุษยชน ความมี
คุณธรรมจริยธรรมของประชาชนในสังคม และที่สําคัญ คือ ความขัดแย้งทางความคิดอันส่งผลให้เกิด
การแสดงออกทางการกระทําอันเป็นปฏิปักษ์ต่อการบริหารปกครองประเทศ ซึ่งจะก่อให้เกิดผลเสียที่

                                                            
 ๑๓ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ฉันทามติ [Online], https://th.wikipedia.org/wiki/ฉันทามติ #cite_note-๑ (สืบค้นเมื่อ
วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙). 
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ตามมาต่อประเทศชาติอีกมากมาย ดังน้ัน การทําความเข้าใจในรากฐานของหลักประชาธิปไตยของ
ประชาชน คือ หลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์และเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย โดยใช้หลัก
ฉันทามติในการตัดสินใจดําเนินการต่างๆ ที่ ต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งหมายถึง
กระบวนการตัดสินใจโดยกลุ่มคนที่เน้นความยินยอมและเห็นชอบร่วมกันจากผู้มีส่วนร่วมทุกคน 
ดังน้ัน การตัดสินใจตามหลักฉันทามติจึงเป็นทางออกแห่งปัญหาซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ได้รับการ
สนับสนุนจากทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเสียงข้างมากหรือเสียงข้างน้อยก็ตาม ซึ่งถึงแม้อาจไม่ใช่
ทางเลือกที่ดีที่สุดตามความคิด ความต้องการของคนทุกคน แต่ก็สามารถป้องกันการเกิดขึ้นของระบบ
เผด็จการเสียงข้างมากและเป็นไปตามหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมของมนุษย์ 
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บทสรุป 

 

 ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การใช้อํานาจของรัฐต่างๆ ต้องมีรากฐาน
หรือมาจากประชาชนเป็นสําคัญ กล่าวโดยสรุปก็คือ ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อํานาจ
อธิปไตยทางใดทางหน่ึง ซึ่งในการตัดสินใจใช้อํานาจอธิปไตยต้องต้ังอยู่บนหลักการพ้ืนฐานของหลัก
ประชาธิปไตย คือ หลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย 
แต่อย่างไรก็ตาม ประชาชนมักมีความเข้าใจกันอย่างผิดเพ้ียนว่าการตัดสินใจต้องยึดตามเสียงส่วนใหญ่
เป็นสําคัญ และมองว่าการตัดสินใจตามเสียงส่วนใหญ่เป็นสิ่งที่ถูกต้อง ชอบธรรมและมีความเหมาะสม
ดีแล้ว โดยละเลยหรือเพิกเฉยต่อการเคารพในสิทธิของเสียงส่วนน้อย ซึ่งในบางคร้ังอาจเป็นการ
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนของเสียงส่วนน้อยอีกด้วย  

 ทั้งน้ี การถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์เป็นสําคัญอาจเป็นการดําเนินการไปเพื่อผลประโยชน์ 
ความต้องการหรือกระแสความนิยมของเสียงข้างมากอย่างสุดโต่งแต่เพียงฝ่ายเดียว ซึ่งจะนําไปสู่
ระบบเผด็จการเสียงข้างมากในที่สุด เน่ืองจากเป็นการแลกไปโดยปริยายระหว่างการตัดสินใจตาม
หลักการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์กับคุณค่าอ่ืนที่สําคัญต่อประชาชนหรือสังคมประชาธิปไตย เช่น 
หลักสิทธิมนุษยชนของเสียงข้างน้อย เป็นต้น เพราะฉะน้ัน การตัดสินใจที่ดีที่สุดสําหรับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนที่มีรูปแบบเป็นกระบวนการตัดสินใจท่ีกลุ่มประชาชนจํานวน
มากอาจเห็นไม่ตรงกัน แต่ต้องการให้เกิดการมีส่วนร่วมและความเห็นพ้องต้องกันมากที่สุด จึงต้อง
เป็นไปตามการตัดสินใจท่ีมีรูปแบบโดยอาศัยข้อตกลงร่วมกันที่มีลักษณะเป็นการยอมรับแบบเอกฉันท์ 
หรือที่เรียกว่า “หลักฉันทามติ” 
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