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ทิศทางระบอบประชาธปิไตยในประเทศไทย 

(Democracy in Thailand.) 

 นายพิศิษฐ์  ลลีาวชิโรภาส1 

บทคัดย่อ 

สาระสังเขป 

  คําว่า “ประชาธิปไตยแบบไทยๆ” เป็นคําที่เรามักได้ยินกันอยู่เสมอ อาจเพราะปัญหา
ความขัดแย้งทางความคิดของกลุ่มต่างๆ  การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย โดยที่ทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายอ้างความเป็น
ประชาธิปไตย ต่างก็อ้างว่าตนเป็น “ประชาธิปไตย” และยังอ้างต่อด้วยว่า “ประชาธิปไตย” ของฝ่ายตน
น้ันมีดีกรีสูงกว่าของอีกฝ่ายหน่ึง แต่ไม่ว่านิยามคําว่า “ประชาธิปไตย” ของแต่ละกลุ่มจะแตกต่างกัน
อย่างไร ท้ายที่สุดก็จะต้องจบลงท่ี คนไทยเราจะอยู่ร่วมกันภายใต้กติกาเคารพค่านิยมพ้ืนฐานที่มนุษย์
ยึดถือเป็นหลักของสังคมอย่างไร น่ันคือความเท่าเทียมเป็นธรรม เคารพในความเห็นต่าง และมีนํ้าใจ
นักกีฬา รู้แพ้รู้ชนะ อีกทั้งยังต้องอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการไม่ยอมรับพฤติกรรมฉ้อฉล ทุจริตและใช้
อํานาจซึ่งได้มาตามกระบวนการที่ตกลงกันโดยยุติธรรมและไม่ข่มขู่คุกคามเสียงข้างน้อย น่ีคือ “ค่านิยม
สากล” ไม่ว่าจะอ้างความเป็นประชาธิปไตยแบบใดก็ต้องยึดเป็นหลักปฏิบัติเหมือนกัน ไม่ว่าจะเป็นคนไทย
จีนแขกฝรั่งก็ตาม ที่ว่าเป็น “ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ” น้ันน่าจะหมายถึงการไม่ใช้ความรุนแรงตัดสิน
ปัญหา หาทางออกในความเห็นต่างอย่างสร้างสรรค์และสันติวิธี และยังมีความเป็นพุทธศาสนิกชนที่ยึดมั่น
ในหลักแห่งทางสายกลาง ไม่ทําอะไรสุดขั้ว และไม่ใช้ เงินหรืออํานาจมากําหนดชะตากรรมของ
ประเทศชาติ แต่ต้องถือเอาความสมานฉันท์และปรองดองเป็นวิถีปฏิบัติเพ่ือให้ “เสียงส่วนใหญ่เป็นเสียง
สวรรค์ และเสียงส่วนน้อยเป็นเสียงถ่วงดุล” สิ่งเหล่าน้ีคือ “ค่านิยมที่มีคุณค่า” ของความเป็นไทยที่ควรจะ
เป็นคุณสมบัติส่งเสริมความเป็น “ประชาธิปไตย” ซึ่งบ่อยครั้งถูกบิดเบือนไปในทํานองว่า ใครชนะเลือกตั้ง
ได้เสียงส่วนใหญ่ในสภาก็สามารถจะทําอะไรได้หมด รวมถึงสิ่งที่ละเมิดสิทธิของเสียงส่วนน้อย ศัตรูร้าย
กาจของ “ประชาธิปไตย” ที่ใช้ในเมืองไทยมาตลอดคือ การตีความของนักการเมืองบางคนบางกลุ่ม ที่
ตีความกฎหมายและกติกาทุกอย่างเข้าข้างตนเอง โดยไม่สนใจถึงความถูกต้องชอบธรรม “ประชาธิปไตย” 
ของไทยเร่ิมเละเทะเม่ือคนมีเงินวางแผนซื้อเสียงเพ่ือได้อํานาจมาและใช้ประชานิยมให้ตนและกลุ่มตน
สามารถกําหนดชะตากรรมชีวิตคนไทยได้ทั้งหมด อันเป็นท่ีมาของความขัดแย้งอย่างรุนแรงและลุ่มลึก
                                                            
1 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 



2 
 

ตลอดสิบปีที่ผ่านมา ดังน้ัน “ประชาธิปไตย” โดยตัวมันเองไม่ได้เป็นปัญหาสําหรับประเทศไทย หากแต่
การนํามาใช้ในประเทศไทยต่างหากที่นํามาสู่วิกฤตของบ้านเมือง จนนํามาสู่สภาวะปัจจุบันท่ีจะต้องหาทาง 
“ปฏิรูป” การเมืองกันอย่างรอบด้านและจริงจัง “ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ” จึงต้องเริ่มนับหน่ึงใหม่ และ
ต้องกลับไปสู่การยกระดับการศึกษา 
  
คําสําคัญ 

ประชาธิปไตย   การเมือง  ประชาชน 
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บทนํา 
   คําว่า “ประชาธิปไตย” ถอดศัพท์มาจากภาษาอังกฤษว่า “Democracy” ซึ่งมีรากศัพท์
มาจากภาษากรีก 2 คํา คือ “Demos” แปลว่า “ประชาชน”  และ“Kratos”  แปลว่า  “อํานาจ”  เมื่อ
รวม กัน เข้ าแล้ ว ก็มี ความหมาย ว่า  “อํ านาจของประชาชน”  ห รือ  “ประชาชน เป็น เจ้าของ
อํานาจ”   เพราะฉะน้ันหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยก็คือ  “การยอมรับนับถือความสําคัญและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของบุคคล  ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต” 
            ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อับราฮัม  ลินคอล์น  ได้ให้คํานิยามประชาธิปไตยในการกล่าว
สุนทรพจน์   ณ   เมืองเกตติส เบอร์ก   ในมลรัฐเพนซิลวาเนีย   ในวัน ท่ี   19 พฤศจิกายน  ค .ศ . 
1863  ว่า  “รัฐบาลของประชาชน  โดยประชาชน  เพ่ือประชาชนจะไม่มีวันสูญสลายไปจากผืนพิภพ
น้ี”  วาทะดังกล่าวได้กลายเป็นคํานิยามยอดนิยม เพราะกระทัดรัดและกระชับความ   ทั้งน้ีอาจวิเคราะห์
คํานิยามของอับราฮิม  ลินคอล์น  ออกเป็น  3  ส่วน  ได้แก่ 1) รัฐบาลของประชาชน  2)  รัฐบาลโดย
ประชาชน 3)  รัฐบาลเพ่ือประชาชน   (อ้างจาก  จิรโชค  (บรรพต)  วีระสัย ดร., สุรพล  ราชภัณฑารักษ์, 
ดร., และสุรพันธ์  ทับสุวรรณ์ , ผศ., 2538 : 259) 
             นักรัฐศาสตร์ผู้มีชื่อเสียงหลายท่านได้ให้ คําจํากัดความเร่ืองระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยไว้แตกต่างกัน  เช่น 
             ฮาโรลด์  ลาสก้ี  “เน้ือแท้ของประชาธิปไตยก็คือ  ความปรารถนาของมนุษย์ท่ีจะยอมรับ
นับถือและรักษาไว้ซึ่งความสําคัญของตนเอง   รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหว่างบุคคลในทาง
เศรษฐกิจ  สังคมการเมือง”   (ใจความสําคัญก็คือ  ความเสมอภาคซึ่งเป็นที่มาแห่งเสรีภาพ) 
             ชาลส์  อีเมอเรี่ยม  “ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิด   และเป็นการปฏิบัติที่มุ่งไปสู่ความ
ผาสุกร่วมกันของประชาชน    โดยมี เจตนารมณ์ ร่วมกันของประชาชนน้ันเอง  เป็นเค ร่ืองนํา
ทาง”  (ใจความสําคัญก็มุ่งถึงความผาสุกร่วมกัน   ซึ่งมีรากฐานจากทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงคือ
การวิภาคผลผลิตไปสู่ชุมชน) 
             ลอร์ด  ไบร์ซ์  “ประชาธิปไตยหมายถึง   รัฐบาลที่ถือเอาเจตนารมณ์ของประชาชนฝ่าย
ข้างมากเป็นหลัก”  (สาระสําคัญ  ในความคิดน้ีอยู่ที่การตัดสินโดยเสียงข้างมาก) 
 
๑.หลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
          การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเจริญอยู่ในยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกาน้ันมี
หลักการสําคัญดังน้ี 
             ๑.๑  การยึดถือเหตุผล 
           ปรัชญาประชาธิปไตยถือว่า สัจธรรมย่อมข้ึนอยู่กับเหตุผล  การวิพากวิจารณ์หรือแสดง
ความเห็นคัดค้านต่างๆ  น้ันย่อมเป็นท่ีมาของการแสวงหาเหตุผล เป็นวิถีทางที่จะทําให้ประชาชนพลเมือง
เจริญเติบโตทางสมองและจิตใจ และเป็นเหตุให้สังคมเจริญก้าวหน้า 
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             ๑.๒  การเน้นความสําคัญของปัจเจกชน 
            โดยเห็นว่า  บุคคลแต่ละคนเป็นศูนย์กลางของนโยบายและลัทธิทั้งปวง  บุคคลเป็น
ผู้สร้างสถาบันสังคมและสถาบันการเมือง  เพ่ือเป็นปัจจัยให้บุคคลมีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสมบูรณ์ย่ิงข้ึน  แต่
ละคนจึงควรเป็นตัวของตัวเอง  ลิขิตชีวิตของตัวเองมากท่ีสุดกว่าผู้ใด หรือสถาบันใด 
             ๑.๓  การถอืรัฐเป็นเคร่ืองมือของประชาชน 
           เมื่อถือว่าแต่ละคนเป็นผู้ลิขิตชีวิตของตนเองมากที่สุด  รัฐก็คอยเข้าแทรกแซง แต่น้อย
ท่ีสุด  รัฐเป็นเพียงเครื่องมือส่งเสริมให้บุคคลบรรลุจุดหมายปลายทาง ในส่วนที่เหนือความสามารถที่แต่ละ
บุคคลจะกระทํากันเองได้เท่าน้ัน  เช่น  การพิทักษ์รักษาสิทธิมูลฐานของมนุษย์   การรักษาความ
ยุติธรรม   การรักษาความสงบเรียบร้อย  และป้องกันการรุกรานจากภายนอกเป็นต้น   ความคิดน้ีตรงกัน
ข้ามกับลัทธิเผด็จการที่เห็นว่าประชาชนเป็นเครื่องมือของรัฐ 
            ๑.๔  การอาศัยความสมัครใจเป็นใหญ่ 
           เป็นวิธีการปล่อยให้เอกชนดําเนินการทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมตามความสมัคร
ใจระหว่างกันเอง  เช่น  การจดัตั้งพรรคการเมืองหรือการจัดตั้งสมาคมต่างๆ  เป็นต้น 
             ๑.๕  การยึดถือกฎเหนือกฎ 
           เรื่องน้ีย่อมเป็นไปตามแนวคิดเดิมที่ว่า ประชาชนสร้างรัฐข้ึนมาเพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิ
สําคัญบางประการของประชาชน   รัฐบาลผู้ปกครองจะบิดเบือนผันแปรไปตามใจตนมิได้  มิฉะน้ันแล้ว
ประชาชนมีสิทธิล้มล้างรัฐบาลน้ันเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลใหม่ข้ึนมาได้   ความจริงฝ่ายเผด็จการก็ถือเรื่องกฎ
เหนือกฎ  แต่เป็นกฎที่สร้างข้ึนตามใจตน  จึงก่อความไม่สงบไม่สิ้นสุด 
             ๑.๖  การเน้นความสําคัญของวิธีการ 
           ถือว่าวิธีการน้ันจะต้องเหมาะสมในการดําเนินไปสู่จุดหมายปลายทาง ซึ่งควรต้องยึด
ความผาสุกของประชาชนเป็นที่ตั้ง   ซึ่งโดยนัยน้ีน่าจะต้องยึดสายกลาง  ซึ่งตรงข้ามกับฝ่ายเผด็จการที่
ชอบใช้วิธีรุนแรง ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนความเกลียดชังมากกว่าที่จะสร้างภราดรภาพให้เกิดขึ้นตามอุดมการณ์
ของตนเอง 
             ๑.๗ การถือความเห็นพ้องต้องกันเป็นหลักในมนุษยสัมพันธ์ 
           ประชาธิปไตยนิยมการประนีประนอมเป็นสําคัญ   ซึ่งอาจทําได้โดยการอภิปรายหรือ
โต้เถียงกัน  เพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน  โดยถือฝ่ายข้างมากเป็นเกณฑ์ตัดสิน  ทั้งน้ีโดยต้องยอมรับความเห็นของ
ฝ่ายข้างมาเป็นฝ่ายชนะไปพลางก่อน  อาจเป็นชั่วขณะหน่ึงเท่าน้ัน  ฝ่ายข้างน้อยย่อมอาจหาทางชักจูงคน
ส่วนใหญ่ให้เห็นคล้อยตาม  และอาจกลายเป็นฝ่ายข้างมากภายหลังได้ 
             ๑.๘  การถือความเท่าเทียมกันข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์          
           ความเท่าเทียมกันหรือสมภาพในทัศนะของประชาธิปไตย  หมายถึงความเท่าเทียมกันใน
โอกาส   อย่างไรก็ดี  ในเรื่องน้ีจําเป็นต้องคํานึงถึงความแตกต่างในเรื่องความจําเป็นและความขาดแคลน
ของแต่ละบุคคลไว้ด้วย 
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๒. รูปแบบแห่งการปกครองประชาธิปไตย 
             โดยทั่วไปแล้วประชาธิปไตยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือประชาธิปไตยแบบโดยตรงและ
ประชาธิปไตยแบบโดยอ้อม 
             ๒.๑ ประชาธิปไตยแบบโดยตรง 
            ประชาธิปไตยแบบโดยตรง ได้แก่ รูปแบบการปกครองที่ให้ราษฎรมีส่วนร่วม  
ในการกระทําดังน้ี  ๑) ออกกฎหมาย  ๒) บังคับกฎหมาย คือให้มีการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย 
              ประชาธิปไตยแบบโดยตรงมียุคนครเอเธนส์ เมื่อประมาณ  ๒๔ ศตวรรษ
มาแล้ว ซึ่งการใช้อํานาจตุลาการแบบโดยตรง  ของนครเอเธนส์  เคยมีปรากฏดังตัวอย่างการพิพากษาคดี
ซอคราตีสในที่ชุมชน 
              ประชาธิปไตยในนครรัฐเอเธนส์มีสภาพการณ์ที่แตกต่างกับยุคปัจจุบัน  คือ 
              ๑.  ผู้มีสิทธิไม่ถึง ๑๐% ของประชากรทั้งหมด กล่าวคือ เอเธนส์มีพลเมือง
ประมาณ ๓ – ๔ แสนคน  แต่ผู้มีสิทธิเพียง ๒ – ๔  หมื่นคนเท่าน้ัน (ผู้ถูกกีดกัน ได้แก่ สตรี ทาส และ
เยาวชน) 
             ๒.  สภาพเศรษฐกิจและการเมืองยังไม่สลับซับซ้อนมากนัก 
              ๓.  พลเมืองมีความสนใจการบ้านการเมืองเป็นกิจวัตรและเอาใจใส่ในกิจการอัน
เป็นส่วนรวม 
              ๔.  ผู้มีสิทธิมักเข้าร่วมในการประชุมนครรัฐไม่มากนักจึงไม่มีปัญหาในเร่ือง
สถานที่ประชุม 
              แต่ ใน ปัจจุ บันพลเมืองของประเทศต่ างๆ  มีมากก ว่าในสมัย น้ันอย่าง
มหาศาล เกินกว่าที่จะจัดประชุม ณ สถานที่เดียวกันได้  จึงเป็นปัญหาสําคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดําเนินการประชาธิปไตยแบบโดยตรง 
             ๒.๒ ประชาธิปไตยแบบโดยอ้อมหรือแบบมีตัวแทน 
            ประชาธิปไตยแบบนครรัฐเอเธนส์อยู่ได้ระยะเวลาหนึ่งในประวัติศาสตร์
การเมือง หลังจากหมดยุครุ่งเรืองของเอเธนส์และยุคที่อารยธรรมกรีกกําลังเฟ่ือง ก็เข้ายุคจักรวรรดิโรมันที่
รูปแบบการปกครองเน้นหนักไปในทางการใช้อํานาจ 
              ในยุคกลางของยุโรปเป็นช่วงเวลาแห่งระบบศักดินา แนวคิดประชาธิปไตยก็ไม่
เคยดับสิ้นไป ซึ่งในประวัติศาสตร์อังกฤษก็มีเรื่องราวเก่ียวกับแม็กนา คาร์ตา โดยพระเจ้าจอห์นถูกขุนนาง
อังกฤษบังคับให้ทรงลงพระนาม ทั้งน้ีเพราะขุนนางเหล่าน้ันไม่พอใจที่พระเจ้าจอห์นเก็บภาษีสูงเพ่ือ
นําไปใช้ในการสงคราม และไม่พอใจที่พวกขุนนางไม่ได้มีโอกาสเข้าร่วมในการบริหารบ้านเมือง
ลักษณะ  ๘  ประการของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในทางปฏิบัต ิ ได้แก่   
             ๑)  มีพรรคการเมืองเข้าบริหาร   
             ๒)  มีการเลือกตั้งตามระยะเวลา   
             ๓)  ปวงประชามีสิทธิหย่อนบัตรลง   
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             ๔)  แสดงความจํานงได้  1  บัตร    
             ๕)  รัฐบาลโดยเสียงสนับสนุนจากผู้แทน   
             ๖)  ไม่แค้นแม้แพ้คะแนนเสียง    
             ๗)   ไม่บ่ายเบ่ียงจํากัดสิทธิทางการเมือง   
             ๘)  ส่งเสริมเร่ืองการแข่งขัน 
        ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนในสภาพกลุ่มหลากหลาย 
                  -  สังคมที่มีกลุ่มหลากหลายหรือมีความเป็น พหุสังคม หมายถึง มีกลุ่มหลากประเภท และ
กลุ่มหลายชนิด 
                  -  ลักษณะของกลุ่มหลากหลายที่ช่วยผดุงประชาธิปไตย ได้แก่  
             ๑)  มีการรวมตัวกันขึ้นเป็นกลุ่มโดยสมัครใจ   
             ๒)  กลุ่มมีอายุยืนยาวพอสมควร   
             ๓)  เป็นกลุ่มอย่างเป็นกิจลักษณะพอสมควร   
             ๔)  กลุ่มจะต้องมีการประชุมและมีการดําเนินงานบ่อยครั้งพอสมควร 
 
                  กลไกท่ีส่งเสริมประชาธิปไตยในกลุ่มหลากหลาย มีดังน้ีคือ   
             ๑)  ทําให้อํานาจแยกกระจาย    
             ๒)  เป็นบทเรียนหรือเป็นแบบฝึกหัดประชาธิปไตย   
             ๓)  การเป็นสมาชิกหลายกลุ่ม (พหุสมาชิกภาพ) ทําให้รู้จักประนีประนอม 
            ลอร์ด แอคตัน  นักประวัติศาสตร์ชาวอังกฤษ  ได้กล่าววาทะที่สนับสนุนสิทธิเสรีภาพ
ประชาธิปไตย  โดยกล่าวถึงลักษณะแห่ งอํ านาจไว้ดั งน้ี คือ  Power Corrupts, Absolute Power 
Corrupts  Absolutely ซึ่งแปลว่า “ที่ใดมีอํานาจท่ีน่ันมีการฉ้อฉล ท่ีใดมีอํานาจเหลือล้น การฉ้อฉลชั่ว
เสียย่อมมีมากสุดประมาณ” โดยมีความหมายว่า อํานาจมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดความอธรรมขึ้นมาได้ 
 
๓. วิวัฒนาการประชาธิปไตยก้าวเข้ามาสู่เมืองไทย 

 เมื่อ 80 กว่าปีท่ีแล้ว เราเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการ 
ปกครองแบบ “ประชาธิปไตย” แต่ก็ทําได้เพียงการเปลี่ยนกลุ่มชนชั้นปกครอง จากกลุ่มคนในราชสกุลและ
ชนชั้นสูง ไปเป็นกลุ่มข้าราชการพลเรือนและทหารระดับสูง ซึ่งมีส่วนร่วมในการเข้ายึดอํานาจรัฐ หรือที่
เรียกว่า “กลุ่มคณะราษฎร” เท่าน้ัน และเม่ือ 40 กว่าปีท่ีแล้ว ขบวนการนิสิตนักศึกษาประชาชนอย่าง
เราๆ สามารถโค่นล้ม “เผด็จการทหาร-พล เรือน” ลงได้ และตั้งใจท่ีจะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนข้ึนแทน แต่ในท้ายที่สุด กลุ่มนักธุรกิจการเมืองทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ก็เข้ายึดครอง
อํานาจรัฐ และสถาปนาระบอบ “ธุรกิจการเมือง” ข้ึนแทนระบอบประชาธิปไตย ในท้ายท่ีสุดการแข่งขัน
ทางการเมืองภายใต้ระบอบธุรกิจการเมือง ก็พัฒนาไปเป็นระบบธุรกิจการเมืองผูกขาดแบบเบ็ดเสร็จ เมื่อ
กลุ่มทุนใหญ่สามารถเข้ายึดครองอํานาจรัฐได้อย่างสมบูรณ์ ภายใต้กติกาของรัฐธรรมนูญปี 2540 ที่
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ออกแบบให้พรรคการเมืองมีอํานาจเหนือ สส. ให้ สส. ทุกคนต้องสังกัดพรรคการเมือง และต้องอยู่ภายใต้
การควบคุมของพรรคฯ และให้นายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้งกลไกเหล่าน้ี ทําให้กลุ่มธุรกิจซึ่งเป็น
ทุนขนาดใหญ่วางแผนยึดอํานาจรัฐโดยการซื้อพรรคการเมืองต่างๆ มาไว้ในมือ และจัดตั้งรัฐบาลเสียงข้าง
มากแบบเด็ดขาดในสภาฯ พร้อมกับใช้กลอุบายแทรกแซงและบ่อนทําลายองค์กรอิสระ สื่อมวลชน กลุ่ม
การเมืองที่ไม่ยอมเข้าเป็นพวกตนเอง ให้อ่อนแอ และไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาลได้ รัฐไทยจึงมี
รัฐบาลเผด็จการที่มาจากการเลือกตั้ง และใช้อํานาจโดยมิชอบอย่างกว้างขวางมากที่สุดในประวัติศาสตร์ 
จนกระทั่งเรามีรัฐบาลท่ีมาจากการจัดตั้งของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เพ่ือทําหน้าที่ปฏิรูป
ประเทศไทยเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่มั่นคงต่อไป 
 

หลักการพื้นฐานของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยน้ัน ถือว่าการมีส่วนร่วมในการ 
ปกครองโดยตรงของประชาชน หรือที่เรียกว่า “ประชาธิปไตยทางตรง” น้ัน มีความสําคัญเหนือกว่าและ
มาก่อนประชาธิปไตยตัวแทน เพราะเป็นการที่เจ้าของอํานาจอธิปไตยตัวจริง เป็นผู้ใช้อํานาจโดยตรง 
ในขณะท่ีระบบประชาธิปไตยตัวแทนน้ัน เป็นการใช้อํานาจโดยตัวแทน ย่อมไม่เที่ยงตรงหรือดีเท่ากับการ
ใช้อํานาจโดยเจ้าของอํานาจตัวจริง รัฐบาลท่ีมาจากระบบตัวแทน จึงต้องยอมรับและเคารพหลักการ
ประชาธิปไตยทางตรง ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์กับขบวนการประชาธิปไตยทางตรงอย่างเด็ดขาด เพราะรัฐบาล
ตัวแทน ทําตัวเป็นปฏิปักษ์กับเจ้าของอํานาจตัวจริงเมื่อใด ก็เท่ากับเป็นตัวแทนท่ีทรยศหักหลังคนที่เป็น
เจ้าของอํานาจจริงน่ันเอง 
  แต่รัฐในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทนที่เราเป็นอยู่วันน้ี เราใช้รัฐบาล
ตัวแทนกันเสียจนเคยชิน และไม่ได้นําหลักการประชาธิปไตยทางตรงมาใช้กันอย่างจริงจังมาก่อน การ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย การย่ืนเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือปกป้องรัฐธรรมนูญ  เป็นต้น แต่เราไม่เคยใช้
ขบวนการประชาธิปไตยทางตรงในการจัดการปกครองประเทศ หรือปฏิรูปประเทศอย่างเต็มรูปแบบ และ
แทนที่ระบอบประชาธิปไตยตัวแทนท่ีเราเคยชินกันมาแต่อย่างใด ดังน้ัน เมื่อถึงคราวนํามาใช้จริงๆ แม้จะ
ใช้กันเพียงชั่วคราว ก็ยังจําเป็นต้องออกแบบระบบสถาบัน และกระบวนการทางการเมืองกันใหม่ ต้องทํา
ความเข้าใจกับสาธารณชน ต้องสร้างกลไกให้ประชาชนพลเมืองมาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจทางการเมืองได้
โดยตรง  
 
๔. เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของระบอบประชาธิปไตย 
  หากเราพิจารณาถึงข้อดีของระบอบประชาธิปไตยแล้วจะเห็นได้ว่า มีข้อดีหลายประการ 
อาทิเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเสยีงข้างมากได้ดําเนินการปกครอง และประชาชนเสียงข้างน้อยมีสิทธิ
คัดค้านการปกครองของฝ่ายเสียงข้างมาก เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพได้อย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยถือกฎหมายเป็นมาตรฐานในการดําเนินการปกครองโดยใช้กฎหมายบังคับแก่
ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน และท่ีสําคัญยังช่วยระงับความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับประชาชนและระหว่าง
ประชาชนด้วยกันเองโดยสันติวิธี โดยมีศาลเป็นผู้พิพากษาคดีต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายช่วยให้
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ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ โดยมีกฎหมายเป็นกรอบความประพฤติทุกคน  แต่ประชาชนบางส่วนก็
ยังมองว่าประชาธิปไตยมิใช่จะมีแต่ข้อดีทั้งหมด ในการอยู่ร่วมกันของประชาชนจํานวนมาก การตัดสินใจ
ต่างๆ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยก็ยังมีข้อเสีย อาทิ ปัญหาเรื่องความล่าช้าในการตัดสินใจทําการต่างๆ
ต้องมีการปรึกษาและผ่านข้ันตอนมาก เช่น ต้องแก้ไขปรับปรุงจึงจะบังคับใช้เป็นกฎหมายหรือปัญหาความ
สับสนวุ่นวาย หากประชาชนส่วนมากในประเทศท่ีใช้ระบอบประชาธิปไตยไม่รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพให้อยู่
ภายในกรอบของกฎหมายอาจทําให้ประเทศเจริญช้าลง เป็นต้น ดังน้ัน จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องวิเคราะห์ 
ข้อดี ข้อเสีย ความเหมาะสมกับประชาชนภายในประเทศว่า จะดําเนินการอย่างไรเพ่ือให้การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีเสถียรภาพมากที่สุด 
 

บทสรุป 
  การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะสมบูรณ์ได้น้ันต้องส่งเสริม
ให้มีการพัฒนาทั้งระบบ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ประชากร ให้มีเสถียรภาพ รวมทั้งต้องส่งเสริม
การมีส่วนร่วม ทางการเมืองของประชาชนให้มีบทบาทมากย่ิงข้ึน ด้านการเมืองต้องเสริมสร้าง ระบบ
การเมือง รัฐบาลต้องมีนโยบายการบริหารและพัฒนาประเทศให้ ครอบคลุมถึงความต้องการของ
ประชาชนอย่างรอบด้าน โดยสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องส่งเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมือง แบบประชาธิปไตย โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตสํานึก มีความรู้ เห็นคุณค่า ของระบอบ
ประชาธิปไตย ด้านเศรษฐกิจ ต้องพัฒนาเศรษฐกิจ โดยรัฐบาล ต้องบริหารให้มีมาตรฐานการครองชีพ
สูงขึ้น การกระจายรายได้เท่าเทียมกัน การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ
ส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชกรรม และด้านสังคมต้อง
ให้การศึกษาระดับพ้ืนฐานแก่ประชาชน ให้มีความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยประชาชนน้ันนับได้ว่ามีบทบาทที่สําคัญที่มีผลต่อการพัฒนาการเมือง การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นทางตรงและ
ทางอ้อม ในรูปแบบของการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมดําเนินการ ทุก ๆ เรื่องที่มีผลกระทบต่อ
ชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งต้องเพ่ิมการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนด้วย ทั้งน้ี
รัฐบาลสามารถนําความคิดเห็น ความต้องการ ของประชาชนไปประกอบการพิจารณาเพ่ือกําหนดนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ เพ่ือเป็นการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความก้าวหน้า และ
พัฒนาแบบย่ังยืนต่อไป 
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