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คํานาํ 
 
  “ปัญหาการเป็นผู้ทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไทย”เป็นเอกสารทางวิชาการที่จัดทําขึ้น
เพ่ือเสนอต่อวิทยาลัยรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตร "หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย"
(นธป.) รุ่นที่ 4 ประจําปี 2559  โดยอยู่ในขอบเขตของประเด็น “สิทธิมนุษยชน” ผู้ศึกษาได้หยิบยก
เรื่องผู้ทรงตามรัฐธรรมนูญมาเป็นประเด็นในการศึกษาเนื่องจากเห็นว่ารัฐธรรมนูญไทยยังอยู่ภายใต้
ความหวาดกลัวเรื่องความมั่นคงที่เก่ียวโยงกับการเป็นผู้ทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  ในขณะที่สังคมโลกมี
ความเปลี่ยนแปลงไปมาก การรวมกลุ่มในทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆส่งผลให้พรมแดนระหว่าง
ประเทศลดความสําคัญลง การเคลื่อนย้ายของผู้คนมีจํานวนมากข้ึน การเข้ามาของคนต่างด้าวก็มี
จํานวนมากขึ้น  สิ่งเหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีเข้ามาในประเทศไทย  ในช่วงที่ผู้
ศึกษาได้มีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้มีความพยายามผลักดันให้มีการแยก
ระหว่าง “สิทธิพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน” แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไม่
ผ่านความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
  อย่างไรก็ตามแม้รัฐธรรมนูญไทยจะใช้ช่ือหมวดสิทธิเสรีภาพว่า “สิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย” แต่การพิจารณาในเชิงเน้ือหาของสิทธิเสรีภาพก็ยังสามารถทําให้เกิดการยอมรับสิทธิ
เสรีภาพน้ันๆว่าเป็นสิทธิประเภทใดได้  ซึ่งงานศึกษาชิ้นน้ีพยายามให้คําตอบเกี่ยวกับแนวทางในการ
จําแนกประเภทสิทธเสรีภาพ อย่างน้อยเพ่ือเป็นแนวทางในการหาหลักเกณฑ์การจําแนกสิทธิเพ่ือ
เช่ือมโยงกับการเป็นผู้ทรงสิทธิเสรีภาพในแต่ละประเภท 
 
 
          ศ.ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ 
                                                                           นักศึกษา หลักสูตร นธป ๔ 
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ปญัหาการเปน็ผูท้รงสทิธติามรัฐธรรมนญูไทย 
 
บทนํา 
 สภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท่ีมีความเปลี่ยนแปลงจากช่วงหลังสงครามเย็นที่โลกมี
ความหวาดกลัวต่อคนต่างด้าว โดยเฉพาะจากประเทศที่มีแนวคิดอุดมการณ์ต่างกัน  ประเด็นปัญหา
ดังกล่าวจึงนําไปสู่การตีความเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่เคร่งครัดและจํากัดแคบเฉพาะบุคคลที่มีสัญชาติ
ของรัฐน้ันๆ ทั้งน้ีเพ่ือไม่ให้มีผลกระทบต่อปัญหาความมั่นคงของรัฐน้ันๆ แต่เมื่อโลกเข้าสู่ยุคการแข่งขัน
ด้านการค้าการลงทุน  ด้วยเหตุผลด้านการค้าการลงทุน ความพยายามในการรวมกลุ่มประเทศต่างๆ
เพ่ือนําไปสู่การลดต้นทุนด้านการค้าการลงทุน เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทางการค้าเป็น
แนวโน้มที่เกิดขึ้นทั่วโลก กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปเป็นผู้นําในการรวมกลุ่มประเทศและนําไปสู่การ
ลดบทบาทของพรมแดนของแต่ละประเทศ ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายของผู้คนอย่างเสรี ประชาคม
อาเซียนกําลังเดินตามแนวทางของสหภาพยุโรปแม้จะอยู่ในช่วงเริ่มต้น แต่ความมุ่งหมายในเบื้องต้นมุ่ง
หมายไปที่ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ AEC ซึ่งนําไปสู่ผลทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายของผู้คน
ในประชาคมอาเซียนมากขึ้น ตามศักยภาพในการแข่งขันของกลุ่มประเทศในประชาคมอาเซียน โลก
กําลังกลับไปสู่ยุคโบราณที่อาณาเขตพรมแดนมีความสําคัญน้อยลง แต่ในขณะที่กฎหมายภายในของ
แต่ละประเทศโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญในหมวดสิทธิเสรีภาพยังคงหลักการหรือแนวคิดตามหลักการเดิม
ในอดีต กล่าวคือ การกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญน้ัน 
โดยท่ัวไปถือว่าเป็นการกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐน้ันๆกับประชาชนของรัฐน้ันๆเท่าน้ัน  แต่เมื่อ
บริบทความสัมพันธ์ของโลกเปลี่ยนแปลงไป การเคลื่อนย้ายของผู้คนเกิดมากขึ้นตามศักยภาพในทาง
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศที่จะดึงดูดแรงงานจากประเทศที่มีศักยภาพน้อยกว่า หรือการเคลื่อนย้าย
ผู้คนจากเหตุผลอ่ืนๆ เช่น กรณีของผู้สูงวัยจากประเทศหน่ึงมาพักอาศัยอยู่ระยะยาวในอีกประเทศหน่ึง 
หรือการเดินทางเข้ามาด้วยเหตุผลของการท่องเที่ยว ฯลฯ ประเด็นต่างๆเหล่าน้ีเป็นสภาพความเป็น
จริงที่เกิดขึ้นในบรรดาประเทศต่างๆ 
 ในขณะที่สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้พัฒนาการจากยุคอดีต คือสิทธิเสรีภาพท่ีจะปฏิเสธมิ
ให้อํานาจรัฐเข้ามายุ่งเก่ียวกล้ํากลายในปริมณฑลส่วนบุคคล หรือเราเรียกว่า “สิทธิที่จะปฏิเสธอํานาจ
รัฐ” ซึ่งเป็นสิทธิในยุคเริ่มต้น  สิทธิเสรีภาพได้พัฒนามาสู่ยุคที่เรียกว่า “สิทธิเสรีภาพเพ่ือการดํารงชีวิต
อย่างมีคุณภาพ” ซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพที่เรียกร้องให้เข้ามาดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือทําให้บุคคล
สามารถบรรลุความมุ่งแห่งสิทธิดังกล่าวได้ เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาล  สิทธิในการเรียน สิทธิใน
การเข้าถึงบริการสาธารณะ  เป็นต้น  คําถามที่ตามมาต่อสิทธิเหล่าน้ีคือ รัฐจะสงวนสิทธิเหล่าน้ีเฉพาะ
บุคคลท่ีเป็นคนไทยได้หรือไม่ หรือสิทธิในลักษณะดังกล่าวเป็น “สิทธิ” ที่เรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” ซึ่ง
ควรจะตกได้กับบุคคลทุกคน ประเด็นปัญหาเหล่าน้ีจะเป็นปัญหาที่รัฐธรรมนูญยังไม่มีคําตอบที่ชัดเจน
ต่อปัญหาดังกล่าว ในขณะที่ความเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแล้ว และจะพัฒนาไปสู่ความแนบแน่นของประชาคมอาเซียนมากขึ้นตามลําดับ 
กฎหมายภายในโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญควรจะต้องมีแนวทางที่ชัดเจนเพ่ือตอบคําถามดังกล่าว 
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๑. ผู้ทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไทย 
  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยโดยเฉพาะฉบับถาวรมักจะบัญญัติหมวดสิทธิและเสรีภาพ
ไว้ใน หมวด ๓ และให้ช่ือหมวดนี้ว่า “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” และแนวคําอธิบายในทาง
ตําราของไทยก็อธิบายว่าคําว่า “บุคคล” ในหมวดน้ีหมายเฉพาะ บุคคลที่ เป็นคนไทยเท่าน้ัน 
ปรมาจารย์ในทางกฎหมาย ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย อธิบายว่า หมวด ๓ น้ีบัญญัติรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย  คําว่า “ชนชาวไทย” น้ีมีผู้มีความเห็นกันว่า มีความหมายแตกต่างกับคํา
ว่า “ปวงชนชาวไทย”  ซึ่งมีใช้อยู่ในมาตรา ๓ คําว่า “ชนชาวไทย” ในหมวด ๓ หมายความรวมถึงคน
ต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยด้วย ซึ่งศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ไม่เห็นด้วย เพราะการบัญญัติ
เช่นน้ีจะขัดกับคําว่า “ชนชาวไทย” ที่ใช้ในมาตรา ๓ และในหมวด ๓ น้ี และตามหลักรัฐธรรมนูญ
ทั่วไปต้องถือว่า รัฐธรรมนูญย่อมกําหนดความ สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคนสัญชาติของรัฐน้ันเองไม่ได้
กําหนดความสัมพันธ์กับคนต่างด้าวอ่ืน ถ้ารัฐธรรมนูญจะให้สิทธิเสรีภาพแก่คนต่างด้าวก็ต้องบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญโดยเจาะจง ในกรณีที่รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้ คนต่างด้าวจะมีสิทธิเพียงใดย่อมเป็นไป
ตามสนธิสัญญาและกฎหมายซึ่งไม่ใช่เรื่องของรัฐธรรมนูญ1  แนวทางการตีความดังกล่าวน่าจะมี
อิทธิพลต่อการใช้การตีความบทบัญญัติในหมวด ๓ “สิทธิและเสรีภาพขอชนชาวไทย” เป็นแนวทางหลัก  
 หากพิจารณาแนวทางในการร่างรัฐธรรมนูญของไทย นับต้ังแต่รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ซึ่งเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่ นํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับบทบัญญั ติในหมวดสิทธิและเสรีภาพ 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ร่างรัฐธรรมนูญ (ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๘) และร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือ
พิจารณาแนวคิดการร่างรัฐธรรมนูญของไทย 
 ๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
  รัฐธรรมนูญ ฉบับ ๒๕๔๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่นําความเปลี่ยนแปลงอย่าง
สําคัญโดยมีการบัญญัติหลักสําคัญไว้ในหมวดสิทธิเสรีภาพ กล่าวคือ หลักความผูกพันโดยตรงต่อสิทธิ
และเสรีภาพ, หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยองค์กรตุลาการ, หลักประกันในการตรากฎหมาย
จํากัดสิทธิและเสรีภาพ เป็นต้น แต่สําหรับประเด็นในเร่ืองของผู้ทรงสิทธิ รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ 
ยังคงใช้ช่ือหมวดว่า “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญที่บังคับใช้มาในอดีต 
 ๑.๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้หมวดสิทธิเสรีภาพอยู่ในหมวด ๓ โดยใช้ช่ือว่า 
“สิทธิและเสรีภาพของชาวไทย” และในหมวด ๓ น้ียังแบ่งออกเป็น ๑๓ ส่วน ดังน้ี 
  ส่วนที่ ๑ บททั่วไป 
  ส่วนที่ ๒ ความเสมอภาค 
  ส่วนที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
  ส่วนที่ ๔ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
  ส่วนที่ ๕ สิทธิในทรัพย์สิน 
  ส่วนที่ ๖ สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

                                                            
1 หยดุ แสงอทุยั,  คําอธิบายรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. ๒๕๑๑) เรียงมาตราและ

คําอธิบายรัฐธรรมนญูทัว่ไปโดยยอ่  พระนคร :  โรงพิมพ์กรุงสยามการพิมพ์, ๒๕๑๑, น. ๑๐๓ 
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  ส่วนที่ ๗ สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
  ส่วนที่ ๘ สิทธิและในการศึกษาเสรีภาพ 
  ส่วนที่ ๙ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
  ส่วนที่ ๑๐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 
  ส่วนที่ ๑๑ เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
  ส่วนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน 
  ส่วนที่ ๑๓ สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ 
 จากการพิจารณาหมวดสิทธิเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แม้จะมีการแบ่งประเภทสิทธิ
ออกเป็นหลายส่วนก็ตามแต่ก็มิได้มีการจําแนกเรื่องของผู้ทรงสิทธิแต่อย่างใด แนวโน้มการตีความผู้
ทรงสิทธิในหมวดจึงเป็นไปตามแนวทางการตีความแนวเดิมที่ตีความว่า “บุคคล” ในหมวด ๓ ย่อม
หมายถึงบุคคลที่มีสัญชาติไทยเท่าน้ัน 
 ๑.๓ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับยกร่าง ๒๕๕๘)2 
  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช.... (ฉบับยกร่าง ๒๕๕๘) เป็น
ฉบับที่มีการวางโครงสร้างแตกต่างจากฉบับอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างในหมวดสิทธิและเสรีภาพ โดยวาง
โครงสร้างแบ่งออกเป็น ๔ ภาค ดังน้ี  ภาค ๑ รากฐานของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข   ภาค ๒ ผู้นําการเมืองที่ดีและสถาบันการเมือง  ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และ
องค์กรตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  และภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
  โดยภาค ๑ รากฐานของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
แบ่งออกเป็น ๒ หมวด   

หมวด ๑ พระมหากษัตริย์  และ 
หมวด ๒ ประชาชน  ซึ่งในหมวดนี้ยังแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ดังน้ี   

ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมืองและหน้าที่ของชนชาวไทย   
ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
    ตอนที่ ๑ บททั่วไป 
    ตอนที่ ๒ สิทธิมนุษยชน 
    ตอนที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
ส่วนที่ ๓ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชนชาวไทย 
ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของชนชาวไทย 

 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช.... (ฉบับยกร่าง ๒๕๕๘)  เป็นฉบับที่มี
การแยกอย่างชัดเจนระหว่าง “สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” เป็นคร้ังแรกที่
มีความพยายามในการแยกในเรื่องดังกล่าว หากพิจารณาในรายละเอียดของตอนที่ ๒ “สิทธิ
มนุษยชน”  และตอนที่ ๓ “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” อาจแบ่งได้ ดังน้ี 

                                                            
2 ร่างรัฐธรรมนญูฉบบันีเ้ป็นร่างรัฐธรรมนญูท่ียกร่างโดย “คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู” ซึง่มี

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศกัด์ิ อวุรรณโณ เป็นประธาน  ซึง่เป็นร่างท่ีไมผ่า่นการลงคะแนนเสียงของ “สภาปฏิรูป
แหง่ชาติ” เม่ือวนัท่ี  ๖ กนัยายน ๒๕๕๘ 
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 ตอนที่ ๒ “สิทธิมนุษยชน” ตามท่ีกําหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีสิทธิและเสรีภาพ 
ดังต่อไปน้ี 
  (๑) บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กัน (มาตรา ๓๕) 
  (๒) บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย (มาตรา ๓๖) 
  (๓) บุคคลไม่ต้องรับโทษทางอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระทําน้ันบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ (มาตรา ๓๗) 
  (๔) สิทธิของบุคคลในครอบครัว (มาตรา ๓๘) 
  (๕) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา ๓๙) 
  (๖) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา 
๔๐) 
  (๗) บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา (มาตรา ๔๑) 
  (๘) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (มาตรา ๔๒) 
  (๙) สิทธิในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง (มาตรา ๔๓) 
  (๑๐) บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๔๔) 
  (๑๑) บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยและมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยจะมีสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมเพียงใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่รัฐจัดให้ เพ่ือเอ้ือต่อการ
ดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี  (มาตรา ๔๕) 
 สิทธิตาม (๑) – (๙) ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวถือว่าเป็น “สิทธิมนุษยชน”  ส่วนสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยและมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยจะมีสิทธิ
เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่รัฐจัดให้ เพ่ือเอ้ือต่อการดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี
    
 ๑.๔ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๙3  
  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๙ ยังคงอาศัยแนวทางใน
การร่างเหมือนรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กล่าวคือ ในหมวด ๓ “สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย”  ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการร่างรัฐธรรมนูญเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับ
ที่ผ่านมา  แต่อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ ๒๕๕๙ ยังได้เพ่ิมให้มี หมวด ๕ “หน้าที่ของรัฐ”  ซึ่ง
เป็นการบัญญัติให้รัฐต้องมีหน้าที่ในการดําเนินการต่างๆตามท่ีกําหนดไว้ในหมวด ๕ และหากรัฐไม่
ดําเนินการให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ย่อมก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้องเพ่ือบังคับให้รัฐดําเนินการได้ 
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑4  ตัวอย่างการบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐ เช่น มาตรา ๕๒ วรรค ๑ 

                                                            
3  เป็นร่างรัฐธรรมนญูท่ีผา่นประชามติเม่ือวนัท่ี ๗ สงิหาคม ๒๕๕๙ แตย่งัมีกระบวนการท่ีจะต้องไป

ปรับแก้ไขเพิ่มเติมเน่ืองจากมีคําถามพว่ง ดงันัน้ ร่างรัฐธรรมนญูฉบบั ๒๕๕๙ จงึยงัอยูร่ะหวา่งกระบวนการในการ
ประกาศใช้บงัคบั 

4 มาตรา ๕๑ “การใดท่ีรัฐธรรมนญูให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวดนี ้ถ้าการนัน้เป็นการทาเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ยอ่มเป็นสทิธิของประชาชน และชมุชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดาเนินการ 
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บัญญัติว่า “รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  ประเด็นข้อพิจารณาเก่ียวกับหมวด หน้าที่
ของรัฐ คําว่าบุคคลในหมวดน้ีหรือการมีหน้าที่ของรัฐในหมวดนี้มีหน้าที่ต่อใครและบุคคลท่ีจะมีสิทธิใน
การฟ้องร้องให้รัฐดําเนินการคือใคร กล่าวโดยสรุป ใครเป็นผู้ทรงสิทธิในหมวดน้ี ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 
๕๑ ใช้คําว่า “ประชาชน”  คําถามคือ ใครคือ “ประชาชน” และจะหมายเฉพาะ “ประชาชนชาว
ไทย” ดังแนวทางในการตีความในหมวด “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ใช่หรือไม่ 
 จากการตรวจสอบรัฐธรรมนูญไทยและแนวทางการร่างรัฐธรรมนูญของไทยจะเห็นได้ว่ามี
ความพยายามในการทําให้ “ผู้ทรงสิทธ” ในรัฐธรรมนูญมีความชัดเจนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงจากช่วงหลังสงครามเย็น  แต่เมื่อโลกเข้าสู่ยุคการ
แข่งขันด้านการค้าการลงทุน การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ นํามาซึ่งการเคลื่อนย้ายของผู้คน  
ความพยายามในการปรับแนวคิดในเร่ืองผู้ทรงสิทธิในรัฐธรรมนูญเริ่มปรากฎให้เห็นมากขึ้น ดังจะได้
กล่าวในรายละเอียดต่อไป 
 
๒. ผู้ทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 
 จากการศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศในภาคพื้นยุโรปเพ่ือเป็นฐานในการศึกษาเปรียบเทียบ
โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง “ผู้ทรงสิทธิ” ปรากฎว่ามีแนวทางในการเขียนที่แตกต่างกันหลายรูปแบบ โดย
อาจสรุปได้ ดังน้ี 
  ก. แนวทางแรก ใช้ช่ือหมวดว่า สิทธิของพลเมืองของชาติน้ันแต่การบัญญัติสิทธิและ
เสรีภาพในแต่ละเรื่องมีการแยกระหว่าง “สิทธิของพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน”  ประเทศที่ใช้
แนวทางน้ีคือ เบลเย่ียม, อิตาลี, ลักเซมเบิร์ก 
  ข. แนวทางที่สอง หัวหมวดไม่มีช่ือหมวด แต่เน้ือหาของสิทธิและเสรีภาพในแต่ละ
เรื่องมีการแยกระหว่าง “สิทธิของพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน”  ประเทศที่ใช้แนวทางน้ีในการเขียน
รัฐธรรมนูญ ได้แก่ เดนมาร์ก 
  ค. แนวทางที่สาม ใช้ช่ือหมวดว่า “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน” หรือ “สิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
หน้าที่”  โดยไม่ได้ระบุว่าเป็นสิทธิของใคร  แต่ในสิทธิแต่ละประเภทมีการแบ่งแยกระหว่าง “สิทธิ
พลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน”  ประเทศที่ใช้แนวทางน้ี ได้แก่ เยอรมนี, ฟินแลนด์. ไอร์แลนด์, 
เนเธอร์แลนด์, สเปน 
  ง. แนวทางที่สี่  ใช้ช่ือหมวดว่า “สิทธิของปัจเจกบุคคลและสิทธิทางสังคม”  ใน
รายละเอียดของแต่ละสิทธิและเสรีภาพมีการแบ่งแยกระหว่าง “สิทธิพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน”  
ประเทศที่ใช้แนวทางน้ี ได้แก่ กรีซ 

                                                                                                                                                                           

รวมตลอดทัง้ฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจดัให้ประชาชนหรือชมุชนได้รับประโยชน์นัน้ตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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  จ. แนวทางที่ห้า ใช้ช่ือหมวดว่า “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน” แต่มีการแยกผู้ทรงสิทธิออกเป็น 
๓ กลุ่ม คือ สิทธิของพลเมืองของรัฐน้ันๆ  สิทธิของคนต่างด้าวหรือคนไร้รัฐ  และสิทธิมนุษยชน  
ประเทศที่ใช้แนวทางน้ี ได้แก่ โปรตุเกส, สวีเดน 
 จากการศึกษา หมวด “สิทธิและเสรีภาพ” จากรัฐธรรมนูญของประเทศในสหภาพยุโรปอาจ
สรุปสาระสําคัญ ได้ ดังน้ี 
  (๑) การใช้ช่ือหมวด “สิทธิและเสรีภาพ” มีการใช้ช่ือหมวดอยู่ ๔ แนวคือ ก) หมวด
สิทธิของพลเมืองของชาติน้ัน  ข) ไม่มีช่ือหมวด  ค) หมวด “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน” หรือ “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน
และหน้าที่”  ง) หมวด “สิทธิของปัจเจกบุคคลและสิทธิทางสังคม” 
  (๒) ไม่ว่าจะมีการใช้ช่ือหมวดว่าอย่างไร แต่ทุกประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้นการแยก
ระหว่าง “สิทธิพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน” ทุกประเทศ  ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความชัดเจนในการ
แบ่งแยกระหว่าง “สิทธิพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน” ถือว่าเป็นพ้ืนฐานของการเขียนเรื่อง “ผู้ทรง
สิทธิ” ของรัฐธรรมนูญในประเทศสหภาพยุโรป 
  (๓) การจําแนกผู้ทรงสิทธิอาจกล่าวได้ว่ามีการเขียนจําแนกไว้ ๒ กลุ่ม คือ ส่วนใหญ่
จะจําแนกระหว่าง “สิทธิพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน”  แต่มีอีกกลุ่มหน่ึงจะจําแนกผู้ทรงสิทธิ
ออกเป็น สิทธิของพลเมือง  สิทธิของคนต่างด้าว และสิทธิมนุษยชน 
 กล่าวโดยสรุป  การแยกระหว่าง “สิทธิพลเมือง” กับ “สิทธิมนุษยชน” ถือว่าเป็นเรื่อง
พ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญในประเทศยุโรปโดยมิต้องพิจารณาจากช่ือหมวด  
  
๓. ประเภทของสิทธิเสรีภาพ 
 โดยที่การเป็น “ผู้ทรงสิทธิ” น้ันย่อมไปสัมพันธ์กับ “ประเภทของสิทธิเสรีภาพ” ในหัวข้อน้ีจึง
ของพิจารณาประเภทของสิทธิเสรีภาพทั้งน้ีเพ่ือพิจารณาว่าสิทธิน้ันใครจะเป็นผู้ทรงสิทธิเสรีภาพได้บ้าง  
ซึ่งแนวทางในการจําแนกส่วนใหญ่จะจําแนกออกเป็น “สิทธิพลเมือง” และ “สิทธิมนุษยชน”  ซึ่งการ
แบ่งประเภทสิทธิตามแนวทางนี้เป็นการแบ่งแยกจากการเป็นผู้ทรงสิทธิน่ันเอง “สิทธิพลเมือง” ย่อม
หมายถึง สิทธิที่ตกได้กับบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐน้ันๆหรือเป็นผู้มีสัญชาติของรัฐน้ันๆ  ส่วน “สิทธิ
มนุษยชน” หมายถึง สิทธิที่ตกได้กับบุคคลทุกคนที่อยู่ในรัฐน้ันๆ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าบุคคลน้ันมี
สัญชาติของรัฐน้ันหรือไม่ 
 นอกจากการแบ่งแยกสิทธิโดยพิจารณาจากผู้ทรงสิทธิตามแนวทางข้างต้นแล้ว ยังมีการ
จําแนกสิทธิโดยพิจารณาจากการมีหน้าที่ของรัฐ การแยกตามแนวน้ีเป็นการแยกตามแนวคลาสสิคของ
เยอรมนี5  การแบ่งตามแนวทางนี้แบ่งสิทธิเสรีภาพออกเป็น status negativus, status positivus  
และ status activus  โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
 ๓.๑ status negativus  หมายถึง  กลุ่มของสิทธิเสรีภาพที่การใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลจะต้องปราศจากการเข้ามาแทรกแซงใดๆของรัฐ  การใช้สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีเป็น
เรื่องที่ปัจเจกบุคคลสามารถดําเนินการไปได้เองโดยรัฐไม่จําต้องเข้ามาดําเนินการใดๆ สิทธิและ

                                                            
5 ด ูบรรเจิด สงิคะเนติ, “หลกัพืน้ฐานเก่ียวกบัสทิธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์” , สํานกัพิมพ์

วิญญชูน, กรุงเทพฯ ๒๕๕๘, พิมพ์ครัง้ท่ี ๕ , หน้า ๕๔ 
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เสรีภาพประเภทน้ีเป็นสิทธิเสรีภาพที่ปฏิเสธอํานาจรัฐ ซึ่งแสดงออกมาในรูปของ “สิทธิในการป้องกัน”  
อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลต่อการแทรกแซงของรัฐหรือการละเมิดจากรัฐ   จากสิทธิใน
การป้องกันของปัจเจกบุคคลดังกล่าวน้ีเอง  ปัจเจกบุคคลอาจเรียกร้องให้รัฐแก้ไขเยียวยาในกรณีที่มี
การแทรกแซงหรือการละเมิดจากรัฐ   หรือเรียกร้องให้รัฐยุติการกระทําดังกล่าว  สิทธิในกลุ่มน้ีได้แก่  
เสรีภาพในการถือศาสนา,  เสรีภาพในเคหสถาน, เสรีภาพในการสื่อสาร,  เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย,  
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  เป็นต้น   
 ๓.๒ status positivus  หมายถึง  กลุ่มของสิทธิที่การใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิ
อาจจะบรรลุความมุ่งหมายได้ หากปราศจากการเข้ามาดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงจากฝ่ายรัฐ สิทธิ
เสรีภาพประเภทนี้แสดงออกมาในรูปของ “สิทธิเรียกร้อง”  กล่าวคือ  เป็นการใช้สิทธิเรียกร้องให้
กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง ในกรณีที่รัฐมิได้ดําเนินการให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้  ตาม
ความเห็นของ Jellinek เห็นว่า สิทธิเรียกร้องที่เป็นศูนย์กลางของสิทธิในกลุ่มน้ี คือ สิทธิเรียกร้องที่จะ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย   ตัวอย่างของสิทธิในกลุ่มน้ี ได้แก่  สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน,  สิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุข,  สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซึ่งมี
อายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์,  สิทธิได้รับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาะรณะและความช่วยเหลือจากรัฐ
ของผู้พิการ,  สิทธิในทางศาล เป็นต้น  จะเห็นได้ว่าการที่บุคคลจะใช้สิทธิตามท่ีกล่าวมาข้างต้นได้
จะต้องมีการดําเนินการต่างจากฝ่ายรัฐบางประการ เพ่ือทําให้สิทธิของบุคคลสามารถบรรลุความมุ่ง
หมายได้  ซึ่งอาจเรียกสิทธิในกลุ่มน้ีว่า เป็น “สิทธิที่รัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้มีขึ้น” ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ 

๓.๓ status activus  หมายถึง  กลุ่มของสิทธิเสรีภาพท่ีปัจเจกบุคคลใช้สิทธิของตนในการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจํานงทางการเมือง หรือเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของบุคลากรภาครัฐ  สิทธิ
เสรีภาพในกลุ่มน้ีมีการบัญญัติรับรองคุ้มครองในลักษณะของ “สิทธิพลเมือง” ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว  สิทธิ
ในกลุ่มน้ีมักจะให้แก่ บุคคลซึ่งมีสัญชาติของรัฐน้ันๆเท่าน้ัน  สิทธิในกลุ่มน้ีได้แก่ สิทธิเลือกต้ัง, สิทธิลง
สมัครรับเลือกต้ัง, สิทธิในการสมัครเข้ารับราชการ, สิทธิในการจัดต้ังพรรคการเมือง รวมทั้งสิทธิในการ
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอ่ืนๆ  รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องให้บุคคลซึ่งเป็นพลเมืองของรัฐสามารถเข้าถึง
สิทธิเหล่าน้ีด้วยความเสมอภาค 

จากการจําแนกแยกแยะสิทธิออกเป็น status negativus, status positivus  และ  status 
activus ซึ่งมีความมุ่งหมายอย่างน้อย ๒ ประการ ดังน้ี 

 (๑) เพ่ือกําหนดหน้าที่ของรัฐว่า  สิทธิในแต่ละกลุ่มน้ันรัฐมีหน้าที่อย่างไรต่อสิทธิใน
แต่ละกลุ่ม ซึ่งอาจสรุปหน้าที่ของรัฐได้ ดังน้ี 

  - status negativus รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องไม่เข้าไปก้าวล่วงในขอบเขตของ
สิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ี ปล่อยให้ปัจเจกบุคคลใช้สิทธิเสรีภาพของตนตราบเท่าที่อยู่ในขอบเขตของการ
ใช้สิทธิเสรีภาพเหล่าน้ัน 

- status positivus  รัฐมีหน้าที่พ้ืนฐานในการจัดให้มีสิ่งที่จําเป็นสําหรับ 
บุคคลเพ่ือให้การใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลในเรื่องน้ันๆสามารถบรรลุความมุ่งหมายได้ตามขอบเขต
ของสิทธิเสรีภาพในเรื่องน้ัน 

- status activus รัฐมีหน้าที่จะต้องอํานวยความสะดวกให้พลเมืองของ 
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รัฐสามารถเข้าถึงสิทธิเสรีภาพในเรื่องน้ันได้ตามหลักความเสมอภาค 
  การกําหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐในแต่ละกลุ่มของสิทธิเสรีภาพย่อมสะท้อนความ
ชัดเจนต่อบทบาทของรัฐกับการบรรลุความมุ่งหมายของบุคคล บทบาทหน้าที่ของรัฐดังกล่าวจึงนํามา
สู่ประเด็นเรื่องความรับผิดของรัฐที่มีต่อสิทธิเสรีภาพในแต่ละกลุ่มซึ่งรัฐมีความรับผิดในลักษณะที่
แตกต่างกันตามลักษณะของสิทธิเสรีภาพในแต่ละกลุ่ม 
  (๒) การจําแนกสิทธิเสรีภาพตามที่จําแนกดังกล่าวข้างต้นย่อมนํามาสู่ข้อพิจารณาที่
สําคัญในเรื่องของการเป็นผู้ทรงสิทธิ กล่าวคือ  

- status negativus  มีลักษณะเป็นสิทธิที่ปฏิเสธอํานาจรัฐหรือไม่ต้องการให้รัฐเข้า
ไปก้าวล่วงในขอบเขตของสิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ี  ส่วนหน่ึงของสิทธิในกลุ่มน้ีมีลักษณะเป็นสิทธิที่ติดตัว
มนุษย์มาต้ังแต่เกิด หากพิจารณาผู้ทรงสิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ีจะมีลักษณะเป็น “สิทธิมนุษยชน” หรือ
เป็นสิทธิของบุคคลทั่วไป 

- status positivus  เป็นสิทธิเสรีภาพในกลุ่มที่รัฐต้องดําเนินการพ้ืนฐานบาง 
ประการเพ่ือทําให้บุคคลสามารถใช้สิทธิเสรีภาพ ดังน้ันสิทธิในกลุ่มน้ีจึงมิใช่สิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่
เกิด แต่เป็นสิทธิเสรีภาพที่ขึ้นอยู่กับนิตินโยบายว่ารัฐจะจัดให้กับบุคคลในกลุ่มต่างได้เพียงใด โดย
เบ้ืองต้นต้องถือว่า พลเมืองของรัฐน้ันย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิในกลุ่มน้ี  ข้อพิจารณาคงมีเพียงว่าบุคคลต่าง
ด้าวก็ดี บุคคลไร้รัฐหรือไร้สัญชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยจะมีสิทธิเหล่าน้ีหรือไม่เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่
กับรัฐว่าจะจัดให้หรือไม่ เพียงใด 

- status activus สิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ีย่อมมีความชัดเจนว่าเป็นสิทธิของ 
พลเมืองของรัฐน้ันๆเท่าน้ัน บุคคลต่างด้าว บุคคลไร้รัฐหรือไร้สัญชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยย่อมไม่
อาจเป็นผู้ทรงสิทธิในกลุ่มน้ีได้ 
 
๔. บทสุปและข้อเสนอแนะ 
 ปัญหาในเรื่องการเป็นผู้ทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ในช่วงที่อยู่ในยุคของสงครามเย็นอาจถือได้
ว่าเป็นปัญหาที่เก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ  แต่เมื่อสังคมโลกได้ผ่านพ้นยุคสงครามเย็นไปแล้วและกําลัง
เข้าสู่สงครามทางเศรษฐกิจ หลายประเทศมีการรวมกลุ่มในทางเศรษฐกิจ  โดยรวมกันเป็นระบบตลาด
เดียว เช่น สหภาพยุโรป  หรือการรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน การรวมกันในลักษณะดังกล่าวมี
ความมุ่งหมายเพ่ือลดต้นทุนในการผลิตทําให้สินค้ามีศักยภาพในการแข่งขันสูงขึ้น  ผลประการสําคัญ
ของการรวมกลุ่มในทางเศรษฐกิจดังกล่าวมีผลทําให้พรมแดนของประเทศลดความสําคัญลง  การ
เคลื่อนย้ายของผู้คนไม่ว่าด้วยความมุ่งหมายใดๆสามารถทําได้ง่ายขึ้น  การมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างคน
ต่างชาติกับพลเมืองของรัฐน้ันๆก็มีมากขึ้นตามลําดับ  ปัญหาประการหน่ึงที่รัฐธรรมนูญจะต้องมีความ
ชัดเจนคือการเป็นผู้ทรงสิทธิของคนต่างด้าว หรือบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ ว่าบุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิเสรีภาพ
ในเรื่องใดหรือไม่เพียงใด ซึ่งรัฐธรรมนูญของไทยต้ังแต่อดีตจนถึงฉบับปัจจุบันมีแนวทางในการเขียน
เป็นแนวทางเดียวกันมาโดยตลอด คือใช้ช่ือหมวดว่า “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย”  ยกเว้นร่าง
รัฐธรรมนูญ ฉบับ ๒๕๕๘ ที่มีการแยกผู้ทรงสิทธิระหว่าง “ชนชาวไทย” กับ “สิทธิมนุษยชน”  จึงทํา
ให้ประเด็นเรื่องผู้ทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไทยไม่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
ในขณะที่รัฐธรรมนูญของประเทศในยุโรปทุกประเทศล้วนมีการบัญญัติยอมรับ “สิทธิมนุษยชน” โดย
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การรับรองสิทธิบางประการให้บุคคลที่อยู่ในรัฐน้ันๆย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิประเภทที่เรียกว่า “สิทธิ
มนุษยชน”ได้ 
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับล่าสุดของไทย(พ.ศ. ๒๕๕๙) จะอาศัยแนวทางการตราเหมือน
รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผ่านๆมา โดยใช้ช่ือหมวดว่า “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ก็ตามแต่ในทาง
เน้ือหาแห่งสิทธิแล้วก็จะต้องยอมรับว่าสิทธิในบางเรื่องเป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด เช่น สิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  ด้วยเหตุน้ีเองควรมีแนวทางในการจําแนกสิทธิว่าสิทธิประเภทใดเป็น
สิทธิมนุษยชน สิทธิประเภทใดเป็นสิทธิพลเมือง  ซึ่งบทความชิ้นน้ีมีข้อเสนอให้อาศัยแนวทางในการ
จําแนกสิทธิตามแนวคลาสิคของเยอรมนีเป็นแนวทางในการพิจารณาถึงการเป็นผู้ทรงสิทธิ ซึ่งสามารถ
สรุปหลักการได้ดังน้ี  status negativus  สิทธิในกลุ่มน้ี ผู้ทรงสิทธิคือบุคคลทุกคนหรือเรียกว่า “สิทธิ
มนุษยชน”   status positivus สิทธิในกลุ่มน้ีเป็นสิทธิที่ขึ้นอยู่กับนิตินโยบายคือขึ้นอยู่กับความพร้อม
ของรัฐที่จะจัดให้คนต่างด้าวหรือคนไร้รัฐหรือไร้สัญชาติหรือไม่  และ  status activus เป็นสิทธิของผู้
ที่มีสัญชาติของรัฐน้ันเท่าน้ัน หรือเรียกว่า “สิทธิพลเมือง” 
 การทําให้เกิดความชัดเจนในเรื่องการเป็นผู้ทรงสิทธินอกจากจะสอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกแล้วยังทําให้เกิดความเช่ือมั่นต่อบุคคลต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยว่า
ประเทศยอมรับสิทธิของคนต่างด้าวในเรื่องใดและเพียงใด   
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