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บทคัดย่อ 
 
  การเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตยของประเทศสเปนและประเทศชิลีเป็นกระบวนการเปลี่ยนผ่านที่มี
รูปแบบภายใต้สถานการณ์และปัจจัยในทางการเมืองโดยการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการทหารไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยของสเปนและชิลี ซึ่งการศึกษากรณีศึกษาของทั้งสองประเทศจะนําไปสู่การศึกษาสํารวจและระบุ
การเปล่ียนผ่านประชาธิปไตยจากระบอบเผด็จการทหารไปสู่ประชาธิปไตยของไทย ซึ่งมีความสอดคล้อง
คล้ายคลึงกับกระบวนการเปลี่ยนผ่านของสเปนและชิลี อันนําไปสู่การนําเสนอข้อเสนอประยุกต์ใช้กับประเทศ
ไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปรับบทบาทของสถาบันการเมืองที่สําคัญ ๆ และวิธีในการสร้างฉันทามติทาง
การเมืองในพ้ืนที่สังคมการเมืองที่มีความแตกแยกในกรณีของไทย โดยนําเอาบทเรียนของประเทศท้ังสองที่มี
สภาพปัญหาและความขัดแย้งที่คล้ายคลึงกันกับกรณีของประเทศไทย เพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนผ่านไป 
สู่ประชาธิปไตยของไทยในอนาคต โดยการนําเสนอกระบวนการและรูปแบบของความสัมพันธ์ในเชิงอํานาจของ
สถาบันการเมืองและการปฏิรูปการเมืองผ่านกระบวนการประชาธิปไตย อาทิ การเลือกต้ัง การลงประชามติ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
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ความนาํ 
  การศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Studies) เป็นการทําความเข้าใจปรากฏการณ์ หรือ
ระบบต่าง ๆ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งอ่ืน ที่อ่ืนว่ามีความแตกต่างหรือเหมือนกันหรือไม่ อย่างไร มีเหตุ
ปัจจัยอะไรที่ทําให้เกิดความแตกต่าง การเปรียบเทียบประเด็นทางการเมืองเช่นการเปลี่ยนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตย (Transition to Democracy) เป็นประเด็นหน่ึงของการศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบ 
ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือการมุ่งไปสู่การปฏิวัติประชาธิปไตยทางการเมืองตามตัวแบบรัฐชาติสมัยใหม่แล้ว และ 
เพ่ือค้นหาแนวทางในการรับมือกับปัญหาหรืออุปสรรคในประเทศที่เคยผ่านเหตุการณ์การเปล่ียนผ่านจาก
ระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตย หากแบ่งประเทศตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย อาจแบ่ง
ออกได้เป็นสามกลุ่ม คือ ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยต้ังมั่น (Established Democracies) ระบอบ
ประชาธิป ไตยระยะผ่ าน  (Transitional Democracies) และระบอบ ไม่ เป็ นประชาธิป ไตย  (Non-
Democracies) ประเทศที่เป็นระบอบประชาธิปไตยระยะเปลี่ยนผ่านเป็นประเทศท่ีน่าสนใจเน่ืองจากสามารถ
เปลี่ยนไปได้ในสองแนวทางคือ กลายเป็นประชาธิปไตยต้ังมั่น หรือ หวนกลับไปสู่ระบอบเผด็จการ ซึ่งในกรณี
ของสเปน ชิลี และไทยได้ผ่านช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อเช่นน้ีมาแล้ว ในกรณีของสเปนเป็นประเทศท่ีมีประวัติศาสตร์
การเมืองในระบอบเผด็จการทหารมายาวนาน เคยเผชิญกับความขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์ทางการเมือง เผชิญ
กับสงครามกลางเมือง และได้แสวงหาโครงสร้างสังคมการเมืองใหม่ผ่านการปฏิรูปด้วยวิถีทางประชาธิปไตย
กลายเป็นประเทศท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยต้ังมั่น และในกรณีของชิลีก็เช่นกันมีการเปล่ียนผ่านจากระบอบ
ประชาธิปไตยไปสู่ระบอบเผด็จการทหาร การเผชิญความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม จนนําไปสู่การ
ปฏิรูปในรูปแบบของการประนีประนอมและผสมผสานผ่านกระบวนการประชามติและการแก้ไขรัฐธรรมนูญจน
นําไปสู่การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งในปัจจุบัน ในขณะที่ประเทศไทยนับแต่ปี พ.ศ.2475 เป็น
ต้นมาก็มีการสลับเปลี่ยนระหว่างประชาธิปไตยกับเผด็จการมาตลอด โดยเฉพาะในช่วงเกือบสิบปีที่ผ่านมาน้ี 
นับแต่ปี พ.ศ.2549 เป็นการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองรอบล่าสุดที่มีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชนชั้นนาไปจนถึง
ระดับมวลชน ซึ่งเมื่อถึงปัจจุบันประเทศไทยได้กลายเป็นประเทศที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งหากพิจารณา
เปรียบเทียบกับสเปนและชิลีจะมีปัจจัยในการเปลี่ยนผ่านหลายประการที่แตกต่างกัน บทเรียนของสเปนและ
ชิลีจึงอาจเป็นประโยชน์ในการพิจารณาการเปลี่ยนผ่าน หรือไม่ผ่านไปสู่ประชาธิปไตยต่อประเทศไทยได้ใน
อนาคต 
๑. กรณีศึกษาของสเปน1  การเปล่ียนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตยรัฐสภา ปี ค.ศ.
1975-1982 ประวัติศาสตร์การเมืองสเปนภายหลังศตวรรษที่ 16-17 เป็นต้นมามีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองอันเน่ืองมาจากภายนอก เช่น ภาวะสงครามช่วงชิงดินแดนอาณานิคม สงครามกับฝรั่งเศส และปัญหา
ภายใน เช่น ปัญหาความเสื่อมลงของสถาบันกษัตริย์ และสงครามกลางเมืองระหว่างฝ่ายนิยมสาธารณรัฐกับ
ฝ่ายชาตินิยมในปี ค.ศ.1936-1939 กล่าวคือเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มที่นิยมอุดมการณ์ฝ่ายซ้าย ร่วมกับ
แคว้นต่าง ๆ ที่เข้ามาเป็นแนวร่วมในการเรียกร้องเอกราช เช่นแคว้นคาตาลัน, แคว้นบาสก์ กับอีกฝ่ายที่มี
แนวคิดอนุรักษ์นิยมแบบชาตินิยมฟาสซิสต์ ได้แก่ กลุ่มกษัตริย์นิยม กลุ่มคาทอลิก รวมถึงประเทศเยอรมนี 
อิตาลี ที่เข้ามามีส่วนในสงครามด้วย จวบจนปี ค.ศ.1936-1975 ฟรันซิสโก ฟรังโก (Francisco Franco)  
                                           
1 พัชราภา ตันตราจิน, กระบวนการเปล่ียนผ่านจากระบอบเผด็จการทหารไปสู่ ระบอบประชาธิปไตย และกระบวนการเปล่ียนผ่าน จากการเมืองใน
หมู่ชนชั้นนาไปสู่การเมืองมวลชน: กรณีเปรียบเทียบประเทศสเปนกับประเทศไทย, วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 
(2559), หน้า ๔๘-๕๗. 
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ก็ได้ขึ้นมาปกครองสเปนด้วยระบอบเผด็จการฟาสซิสต์ ต่อมาภายหลังยุคฟรังโก้ ปี ค.ศ.1975-1982  
มีการเปล่ียนการปกครองจากระบอบเผด็จการฟาสซิสต์ไปสู่ประชาธิปไตย ได้มีความพยายามฟื้นฟูการเมือง
ใหม่โดยกระบวนการต่าง ๆ เช่นอาศัยความร่วมมือระหว่างชนช้ันนําต่าง ๆ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างรัฐให้
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจที่ เปลี่ยนไป เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าสเปน ในช่วงทศวรรษ 1970  
เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านจากการเมืองแบบชนช้ันนํา ซึ่งเป็นแบบสหการ หรือบรรษัทนิยม (Corporatism) ไปสู่
ระบอบประชาธิปไตยอย่างช้า ๆ  
  ในเดือนตุลาคม ปี ค.ศ.1936-1975 นายพลฟรังโกได้ขึ้นมาปกครองประเทศสเปนแบบเผด็จการ
ฟาสซิสต์ในช่วงที่เขาดํารงตําแหน่งน้ัน กษัตริย์หมดอํานาจและลี้ภัยไปอยู่ที่ประเทศฝร่ังเศส ถึงกระน้ันฟรังโก  
ก็ตระหนักดีว่าจําเป็นต้องเลือกกษัตริย์คนต่อไป อํานาจในการเลือกกษัตริย์น้ันเป็นของฟรังโก ซึ่งในช่วงปลาย
สมัยเขาได้เลือกกษัตริย์ควน การ์โลส (Juan Carlos) แห่งราชวงศ์ราชวงศ์บูร์บง ทําหน้าที่รักษาการในตําแหน่ง
ประมุขของรัฐ และได้ขึ้นครองราชย์ภายหลังจากที่ฟรังโกถึงแก่อสัญกรรม 2 วัน ในช่วงทศวรรษท่ี 1960 
ภายใต้การปกครองของฟรังโกได้ก่อเกิดชนช้ันใหม่และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมภายใน คือ  
มีเศรษฐกิจรูปแบบปรัสเซีย (Prussian Model) โดยชนช้ันนําวานิชธนกิจ จะมีบทบาทสําคัญที่ทาให้เศรษฐกิจ
ขยายตัว ร่วมกับนายธนาคารและภาคอุตสาหกรรมที่มีความสัมพันธ์แบบพ่ึงพากัน ธนาคารจะควบคุมการ
ลงทุนภาคอุตสาหกรรม โดยในปี ค.ศ. 1956 ธนาคาร 5 แห่ง ควบคุมเงินทุนถึง 51% ของทั้งประเทศ  
กลุ่มธนาคารน้ีมีบทบาทสําคัญในการสร้างอุตสาหกรรมชาติขึ้นมา นอกจากน้ีในสมัยฟรังโกยังสร้าง National 
Institute for Industry (INI) ขึ้นมาเพ่ือส่งเสริมการลงทุน สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ INI  
ทํางานร่วมกับอภิชน (Aristocrat) อย่างใกล้ชิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคฟรังโก 
และการขยายตัวของการศึกษา ช่วยให้เกิดชนช้ันปกครองใหม่ สร้างกระฎุมพีใหม่ ทั้งภาคอุตสาหกรรมและ
การเงิน นําไปสู่การก่อเกิดชนช้ันกลางและชนช้ันแรงงานเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันแนวคิดวิพากษ์วิจารณ์
การเมืองแบบเผด็จการก็เกิดขึ้นตามมา ครั้นเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี ค.ศ.1969 ก่อเกิดการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจนําไปสู่ขบวนการเคล่ือนไหวมวลชน ชนช้ันแรงงาน ร่วมกันนัดหยุดงานประท้วง ฝ่ายรัฐตอบโต้ด้วย
การจับกุมแกนนาแรงงาน 500 คน ไล่ออกโดยไม่จ่ายค่าจ้างกว่าสองหม่ืนคนในปี ค.ศ.1974 อีกทั้งปรากฏ
กระแสต่อต้านการปกครองของ ฟรังโก โดยกลุ่มพระคาทอลิก กลุ่มกบฏชาวบาสก์ (Basque) และคาตาลัน 
(Catalan) ในเมืองคาเทโลเนียน (Bailey, 2011) อีกด้วย 
  ต่อมา ภายหลังการอสัญกรรมของฟรังโกในปี ค.ศ.1975 อันเป็นช่วงสําคัญของการเปลี่ยนผ่านจาก
ระบอบเผด็จการไปสู่ช่วงการก่อรูปการปฏิรูปการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตยน้ัน กษัตริย์ควน การ์โลส ได้
ขึ้นครองราชย์ และมีการรับรองอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ.1978 ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และแต่งต้ัง
นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นกลุ่มอํานาจเก่าสมัยฟรังโก้คือ นายการ์โลส อาเรียส นาวาโร (Carlos Arias Navarro)  
ขึ้นดํารงตําแหน่ง ทว่านาวาโรกลับไม่สนับสนุนแนวทางการปฏิรูปมากนัก โดยเฉพาะประเด็นกฎหมาย 
การรับรองพรรคการเมือง เน่ืองจากเขาไม่ยอมรับให้มีพรรคคอมมิวนิสต์อย่างเป็นทางการ ทั้งยังประกาศ  
ไม่ยอมรับกลุ่มแบ่งแยกดินแดน มองข้ามประเด็นเรียกร้องสิทธิปกครองตนเองของแต่ละภูมิภาค ไม่สนับสนุน
การนิรโทษกรรม รวมท้ังไม่สนใจเสถียรภาพของสหภาพแรงงาน (Trade Union) อีกด้วย นอกจากน้ียังเกิด
แนวโน้มการเกิดสงครามกลางเมือง เน่ืองจากกลุ่มการเมืองฝ่ายซ้ายได้พยายามเรียกร้องให้ยกเลิกระบอบฟรังโก้
ให้หมดสิ้น ส่วนกลุ่มฝ่ายขวานีโอฟาสซิสต์กลับเรียกร้องให้รักษาระบอบฟรังโก้ไว้ นายกรัฐมนตรีนาวาโร  
ไม่สามารถสร้างเสถียรภาพการเมืองได้ทั้งยังมีแนวโน้มสนับสนุนกลุ่มอํานาจเก่า ต่อมา กษัตริย์สนับสนุนให้ 
นายอาดอลโฟ ซัวเรส (Adolfo Suárez) ซึ่งเป็นนักการเมืองสายกลาง ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีแทนในปี ค.ศ.
1976 ซัวเรส ต่างจากนาวาโรตรงที่เขาได้รับการสนับสนุนจากกษัตริย์ และจับกระแสสังคมได้ว่าต้องการการ
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ปฏิรูป ล้มระบอบเผด็จการที่ฟรังโกเคยวางไว้ แต่การเปลี่ยนอย่างรวดเร็วมิใช่ง่าย เพราะยังมีฝ่ายขวา 
กลุ่มอํานาจเก่าของฟรังโกในกองทัพ และนายธนาคารที่คอยคัดค้านอยู่ ทว่าการเปลี่ยนช้าเกินไปก็อาจนําไปสู่
กระแสความไม่พอใจในสังคมวงกว้างได้ ดังน้ันอาจกล่าวได้ว่าอุปสรรคในระยะแรกของการปฎิรูปการเมืองหลัง
ยุคฟรังโก ได้แก่ การที่บางกลุ่มไม่เข้าร่วมกับการปฏิรูป รวมถึงฝ่ายซ้าย และทหารบางกลุ่ม การแก้ปัญหา
ดังกล่าวน้ีซัวเรสได้ใช้นโยบายต่าง ๆ เพ่ือดึงกลุ่มเหล่าน้ีให้สนับสนุนการปฏิรูป เช่น นิรโทษกรรมนักโทษ
การเมือง 400 คน เร่งทําลายองค์การตํารวจลับในสมัยฟรังโก ประกาศให้สิทธิการหยุดงานประท้วงเป็นเรื่อง
ชอบด้วยกฎหมาย รับรองสถานะของพรรคการเมือง อนุญาตให้จัดต้ังพรรคคอมมิวนิสต์ได้ถูกต้องตามกฎหมาย 
ทั้งหมดน้ีก็คือ ความพยายามหาฉันทามติ (Consensus) จากทุกกลุ่มเพ่ือออกแบบสถาบันการเมืองขึ้นใหม่ โดย
ใช้วิธีการประนีประนอมระหว่างฝ่ายขวา-ฝ่ายซ้าย ดึงดูดให้ทั้งสองฝ่ายยอมรับและร่วมร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
เพ่ือวางแผนไปสู่การเลือกต้ังในปี ค.ศ.1979 เพ่ือสร้างระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐสภามาจากการเลือกต้ัง
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ยกเว้นก็เพียงกลุ่มพรรคบาสก์และพรรคฝ่ายขวาจัดที่นายซัวเรสยังไม่มี
ความสัมพันธ์ที่ ดีด้วย แต่ที่น่าสนใจก็คือซัวเรสผลักดันกฎหมายปฏิรูปให้ประชาชนลงประชามติรับรอง 
(Political Reform Act of 1977) เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ.1976 ผลของการทําประชามติปรากฏว่า 
98% ลงคะแนนเห็นชอบการปฏิรูป ซึ่งเป็นการยืนยันว่าจะใช้แนวทางปฏิรูปไม่ใช้แนวทางปฏิวัติ โดยผู้ที่มี
บทบาทสําคัญในการวางแผนไปสู่ประชาธิปไตยและร่างรัฐธรรมนูญ 1978 ก็คือ โทควอโด เฟอร์นันเดส  
มิแรนดา  กฎหมายปฏิรูปการเมืองฉบับน้ีมีความสาคัญเพราะเป็นการยืนยันว่าสเปนจะปฏิเสธระบอบเผด็จการ 
ฟรังโกและวางเป้าหมายการเมืองว่าจะสร้างระบอบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์อยู่ใต้รัฐธรรมนูญโดยมี
รัฐสภาท่ีมาจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน กฎหมายฉบับน้ีได้รับความเห็นชอบร่วมกันทั้งจากกษัตริย์  
นายกรัฐมนตรีซัวเรส จากรัฐสภา และจากประชาชนผ่านการลงประชามติ 
  แนวทางการปฏิรูปดังกล่าวเร่ิมขึ้นโดยการร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (Constituent 
Cortes) ในปี ค .ศ .1977 และทาประชามติรับรองในเดือนธันวาคมปี ค .ศ .1978 เน้ือหาสําคัญของ
รัฐธรรมนูญประการหน่ึงก็คือ การลดบทบาทอํานาจของทหาร และ ศาสนจักรคาทอลิก ที่เคยมีบทบาทสําคัญ
และมีอิทธิพลในประวัติศาสตร์การเมืองสเปนมาตลอด ในขณะเดียวกันก็ไม่เบียดขับให้กลุ่มอํานาจเก่าทั้งสอง
กลุ่มน้ันไม่มี พ้ืนที่ ยืนทางการเมืองเสียทีเดียว โดยบทบาทของทหารในทางการเมืองยังคงเป็นไปเพ่ือ 
ความมั่นคงในการรักษาอธิปไตย ทั้งน้ีทั้งน้ันต้องขึ้นต่ออํานาจสั่งการที่มาจากรัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกต้ัง  
ส่วนของศาสนจักรคาทอลิกน้ัน ไม่มีการระบุในรัฐธรรมนูญว่าเป็นศาสนาประจาชาติ แต่รับรอง ให้เสรีภาพใน
การนับถือศาสนา รัฐธรรมนูญฉบับน้ีประกาศใช้มาจนถึงปัจจุบันโดยยึดหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีรัฐสภา มีรัฐธรรมนูญ และมีกษัตริย์เป็นประมุขรัฐธรรมนูญน้ีเป็นตัวอย่างหน่ึงในการแก้ปัญหา
ความไม่สมดุลทางอานาจของสถาบันทหาร ศาสนจักรที่เคยแทรกแซงการเมืองในประวัติศาสตร์การเมืองที่ผ่าน
มา การกําหนดหลักเกณฑ์การใช้อานาจและความสัมพันธ์ทางอานาจระหว่างทหารกับพลเรือนไว้ในรัฐธรรมนูญ 
เป็นความพยายามอีกแบบหน่ึงเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับประชาธิปไตย 
  ใน ปี  ค .ศ .1977 มีการเลือก ต้ังทั่ วไป เป็นครั้ งแรกของสเปน  พรรค  UCD (The Union of 
Democratic Center) ได้ 165 ที่น่ังพรรค PSOE (The Spanish Socialist Workers Party) ได้ 118 ที่น่ัง
พรรค PCE (The Communist Party of Spain) ได้ 20 ที่น่ังในสภาผู้แทน จากทั้งสิ้น 370 ที่น่ัง ส่งผลให้ 
นายซัวเรสผู้นาพรรค UCD ได้เป็นนายกรัฐมนตรี และยังชนะการเลือกต้ังอีกครั้งในปี ค.ศ.1979 ซึ่งถือเป็น
การเลือกต้ังภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นครั้งแรก อย่างไรก็ตามพรรค UCD มีปัญหาภายในเน่ืองมาจากมี
สมาชิกพรรคเป็นอนุรักษ์นิยมจานวนมากไม่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสังคมเท่าไหร่นัก เช่น ไม่สนับสนุน
กฎหมายการหย่าร้าง ซึ่งทาให้เกิดปัญหาแตกแยกภายในพรรค เพราะเสียงส่วนใหญ่สนับสนุนกฎหมายดังกล่าว 



๕ 
 
ทั้งน้ีในพรรค UCD ประกอบไปด้วย 3 กลุ่มคือ 1) ฝ่ายขวาอานาจนิยมโดยประเพณี 2) ฝ่ายขวาประชาธิปไตย 
เป็นกลุ่มคริสเตียนอนุรักษ์นิยม และ 3) กลุ่มปฏิรูป กลุ่มน้ีมีไม่มากนักแต่เป็นกลุ่มที่ตระหนักดีถึงความสาคัญ
ของสมาชิกพรรคท่ีไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และตระหนักดีถึงศักยภาพของพรรค PSOE ที่เป็นพันธมิตรกัน ซึ่งต่อมา
พรรค PSOE ก็ได้ชัยชนะในเลือกต้ังในปี ค.ศ.1982  
  ภายหลังการเลือกต้ังปี ค.ศ.1977 การเมืองในสเปนยังคงเป็นไปในรูปแบบการเมืองในหมู่ชนช้ันนา
พรรคการเมืองยังใช้วิธีประนีประนอมระหว่างกัน ด้วยเหตุที่ในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงของการจัดต้ังระเบียบ
การเมืองประชาธิปไตยใหม่ อาจเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในกระบวนการเปลี่ยนผ่านที่ชนช้ันนาแต่ละฝ่ายเข้ามามี
บทบาทตัดสินใจ ถึงกระน้ันมันก็ก่อให้เกิดผลด้านลบด้วยเช่นขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากภาคประชาชน 
สมาชิกองค์กรมวลชนต่าง ๆ และสหภาพยังคงมีจานวนน้อย เมื่อเปรียบกับยุโรปใต้อ่ืน ๆ ปัญหาการเพ่ิมขึ้นของ
การก่อการร้าย ปัญหาเศรษฐกิจ เป็นต้น ผลจากปัญหาต่าง ๆ ทําให้ในช่วงปลายปี ค.ศ.1980 นายซัวเรส 
ไม่สามารถบริหารประเทศได้ราบร่ืนนัก โดยเฉพาะปัญหากลุ่มแบ่งแยกดินแดน อาทิ กลุ่มเอต้า (Euskadi Ta 
Askatasuna-ETA) หรือกลุ่มชาตินิยมแบ่งแยกดินแดนชาวบาสก์ยังก่อการเคลื่อนไหวอยู่ สุดท้ายเขาจึงได้
ตัดสินใจลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อเดือนมกราคมปี ค.ศ.1981 และนาย ลีโอโพโด คาร์โว่ โซเทลโล่ 
(Leopoldo Calvo Sotelo) ขึ้นดารงตําแหน่งแทน ต่อมาวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1981 พันโทอันโตนีโอ  
เทเจโล่ (Antonio Tejero) และคณะทหารที่รู้จักในนาม “23-F” พยายามเข้ายึดอํานาจรัฐบาลโดยอ้าง
ความชอบธรรมว่ารัฐบาลไม่สามารถจัดการกับความวุ่นวายทางการเมืองและการก่อการร้ายที่ดํารงอยู่ จึงนํา
กองกําลังราว 200 นายเข้าไปในสภาพร้อมอาวุธปืนในขณะท่ีนายโอโพโด คาร์โว่ โซเทลโล่ นายกรัฐมนตรี 
คนใหม่กําลังแถลงนโยบายต่อสภาผู้แทนราษฎรและมีการถ่ายทอดสดทางสถานีโทรทัศน์ ทว่ากษัตริย์ไม่เห็น
ด้วยกับรัฐประหารคร้ังน้ันอีกทั้งทหารส่วนใหญ่ก็อยู่ข้างเดียวกับกษัตริย์ กษัตริย์ใช้อํานาจในฐานะจอมทัพ และ
อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวกับทหารส่วนใหญ่เข้าสกัดก้ันการรัฐประหารโดยยืนยันว่าทหารมีหน้าที่ปกป้อง
รัฐบาลที่ชอบธรรมและมีที่มาตามวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตยอย่างไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งสิ้น 
  การรัฐประหารในปี ค.ศ.1981 สะท้อนให้เห็นอิทธิพลของฝ่ายอนุรักษ์นิยม และอํานาจของทหารที่ยัง
หลงเหลืออยู่ กับทั้งสะท้อน ความเปราะบางของประชาธิปไตยในสเปน กระนั้นก็แสดงให้เห็นอํานาจของ
สถาบันกษัตริย์ที่ ยืนยันปฏิเสธการรัฐประหารอยู่ด้วย เมื่อกษัตริย์ ไม่รับรองการรัฐประหารก็ไม่สําเร็จ  
กลุ่ม “23-F” กลายเป็นกบฏ พันโทอันโตนีโอ เทเจโล่ ถูกศาลตัดสินให้จําคุก เป็นเวลา 30 ปี ต่อมา ลีโอโพโด  
คาร์โว่ โซเทลโล่ นายกรัฐมนตรีได้จัดเลือกต้ังในปี ค.ศ.1982 แต่การเลือกต้ังครั้งน้ันพรรค UCD ของ 
นายโซเทลโล่ แพ้การเลือกต้ังโดยพรรคแรงงานสังคมนิยมสเปน PSOE (The Spanish Socialist Workers 
Party) ซึ่งเป็นพรรคซ้ายแบบกลางนําโดยนายฟิลิปเป้ กอนซาเลส มาร์เกซ (Felipe González Márquez) 
ชนะเลือกต้ังทั่วไปด้วยเสียงข้างมาก ประกาศปกครองประเทศแบบประชาธิปไตยสังคมนิยม PSOE ยังคงได้รับ
เสียงสนับสนุนการเลือกต้ังหลายสมัย ทําให้มีเสถียรภาพในการบริหารต่อเน่ือง เป็นเวลา 13 ปี (1982-
1996) ในช่วงเวลาน้ี สเปนได้เข้าร่วมนาโต้ (NATO) ประชาคมยุโรป (The European Community-EC)  
ถือได้ว่าช่วงที่สเปนปกครองโดยพรรคสังคมนิยมน้ันได้สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ พัฒนาการศึกษา 
สร้างสุขภาวะ เปลี่ยนแปลงสังคมจากอนุรักษ์นิยมเป็นสังคมท่ีเปิดกว้างมากข้ึน ซึ่งก็เป็นผลส่วนหน่ึงมาจากการ
เป็นประชาคมยุโรปด้วยเช่นกัน 
  สเปนค่อย ๆ พัฒนาไปในแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ดังเช่นยุโรปตะวันตกท่ัวไป อาทิในปี ค.ศ.
1996 พรรค People’s Party (PP) พรรคฝ่ายขวากลางได้รับชัยชนะเลือกต้ัง พรรคน้ีก็ใช้นโยบายแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ปฏิรูปตลาดแรงงาน เพ่ือเพ่ิมการแข่งขันกับตลาดภายนอก ซึ่งสอดรับกับการเข้าสู่สหภาพยุโรป 
(The European Union-EU) พรรค PP มีเสถียรภาพในการบริหารประเทศเพราะได้รับชัยชนะเลือกต้ัง 2 



๖ 
 
สมัย โดยเฉพาะในสมัยที่สอง การเลือกต้ังทั่วไปปี ค.ศ.2000 พรรค PP ได้เสียงข้างมากทั้งสภาสูงและสภาล่าง 
อย่างไรก็ตามการที่รัฐบาลตัดสินใจเข้าร่วมสงครามก่อการร้ายกับสหรัฐฯ และเหตุการณ์ระเบิดที่กรุง Madrid 
ทาให้พรรค PP พ่ายแพ้การเลือกต้ังในปี ค.ศ.2004 เป็นผลให้พรรค PSOE กลับมาเป็นรัฐบาลอีกครั้ง ทั้งน้ี
พรรค PP ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายขวากลาง และพรรค PSOE ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายซ้ายกลาง ผลัดกันแพ้ชนะในการ
เลือกต้ังทั่วไปจนล่าสุด ปี ค.ศ.2015 พรรค PP ชนะการเลือกต้ังทั่วไปได้เสียงข้างมากเป็นรัฐบาลจนถึงปัจจุบัน 
  โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่า ในปี ค.ศ.1975-1982 สเปนได้เปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่
ประชาธิปไตยโดยการสร้างการประนีประนอมระหว่างกลุ่มอํานาจเดิมในสมัยฟรังโกกับกลุ่มที่ต้องการปฏิรูปใน
แนวทางประชาธิปไตย โดยใช้กลไกรัฐธรรมนูญ การทําประชามติเพ่ือยืนยันแนวทางปฏิรูปโดยพลเรือนเป็น 
แกนหลัก และจัดให้มีการเลือกต้ังทั่วไป มีพรรคการเมืองที่เป็นกลุ่มตัวแทนอุดมการณ์ต่าง ๆ มาเข้าร่วม 
การเลือกต้ัง ผู้ นําการเปลี่ยนผ่านขณะน้ันได้หาแนวร่วมสร้างฉันทามติทางการเมืองจากกลุ่มต่าง ๆ  
โดยแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่เป็นไปได้ กับทั้งลดบทบาทของกลุ่มทหารลงทีละน้อย  
๒. กรณีประเทศชิลี2 
 บริบททางการเมืองก่อนเกิดความขัดแย้ง  ต้ังแต่ช่วงปี ค.ศ. ๑๙๐๖ ประเทศชิลีมีสภาพทางเศรษฐกิจ
ไม่ต่างจากประเทศกําลังพัฒนา หลายๆ ประเทศในทวีปอเมริกาใต้ กล่าวคือ ประชาชนถูกแบ่งออกเป็นชนช้ัน 
กรรมกร และชนช้ันนายทุน อย่างเห็นได้ชัดเจน และชนช้ันกรรมกรก็มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน 
จนกระทั่งนาย Luis Emilio Recabarren ได้เป็นผู้นํากลุ่มคนงานในชิลีให้เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องความเป็น 
ธรรมให้แก่ผู้ใช้แรงงาน อย่างไรก็ดี ส่วนใหญ่แล้ว เมื่อเกิดการชุมนุมเคลื่อนไหวของ คนงาน เหล่าผู้ชุมนุมก็
มักจะถูกปราบปรามเสียทุกครั้งไป อย่างเช่น การชุมนุมในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๐๗ ซึ่งกลุ่มคนงานของ
เหมืองไนเตรทได้ประท้วงขอให้เพ่ิมเงินเดือน และเพ่ิมความปลอดภัยในการทํางาน แต่การชุมนุมดังกล่าวก็ยุติ
ลงด้วยการปราบปรามของทหาร ซึ่งทําให้คนงานเสียชีวิตไปเป็นจํานวนมาก รวมทั้งผู้หญิง และเด็กด้วย 
นอกจากน้ี ชนช้ันนายทุนส่วนใหญ่ของประเทศชิลีก็เป็นคนต่างชาติ เน่ืองจากค่าแรงของแรงงานชาวชิลี มีราคา
ถูก และประเทศชิลีมีทรัพยากรจําพวกแร่ธาตุอุดมสมบูรณ์ ทําให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนใน ประเทศชิลี
เป็นจํานวนมาก ธุรกิจใหญ่ๆที่มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศชิลี อย่างเช่น เหมืองแร่ ทองแดง 
ตลอดจนธุรกิจธนาคาร จึงตกเป็นของนักลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงนักลงทุนชาวอเมริกา แต่นักลงทุน
เหล่าน้ีก็เอาเปรียบแรงงานซึ่งเป็นประชาชนชาวชิลี และด้วยเหตุน้ีเอง พรรคการเมืองที่ดําเนินนโยบาย 
แบบสังคมนิยม (พรรคการเมืองฝ่ายซ้าย) จึงได้ถือกําเนิดขึ้น เพ่ือพยายามช่วยเหลือชนช้ันแรงงานและลดความ
เอารัดเอาเปรียบของนายทุน และพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายก็เข้ามามีบทบาทในประเทศชิลีมากขึ้น  
  บทบาทของพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายในทางการเมืองในประเทศชิลี  ใน ค.ศ. ๑๙๑๒ นายหลุยส์  
เอมิลิโอ เรกาบาเรน (Luis Emilio Recabarren) ได้ก่อต้ังพรรคการเมือง ช่ือพรรคกรรมกรสังคมนิยมแห่งชิลี 
(Socialist Workers’ Party) ซึ่งนับเป็นพรรคการเมืองของผู้ใช้แรงงาน (พรรคการเมืองฝ่ายซ้าย) พรรคแรก
ของประเทศชิลี โดยพรรคการเมืองดังกล่าวมี จุดประสงค์มุ่งให้ประเทศชิลีมีการใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคม
นิยมเพ่ือลดการเอาเปรียบผู้ใช้แรงงาน และในเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๒๒ พรรคการเมืองดังกล่าวได้กลาย
สภาพเป็นพรรคคอมมิวนิสต์แห่งชิลี และได้เข้าร่วมกับองค์การคอมมิวนิสต์สากลที่จัดต้ังขึ้นในกรุงมอสโคว์ 
ในปี  ค .ศ . ๑๙๑๙  นอกเหนือจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่งชิลีแล้ว ในเดือนเมษายน  ปี  ค .ศ . ๑๙๓๓  
พรรคสังคมนิยมก็ได้ถือกําเนิด ขึ้นมาโดยมีนายซัลวาดอร์ อาเยนเด เป็นผู้ร่วมก่อต้ังด้วย ทั้งน้ี พรรคการเมือง
ดังกล่าวมีลักษณะนโยบายคล้ายพรรคคอมมิวนิสต์แห่งชิลี   อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายอยู่
                                           
2คณะผู้วิจัยโครงการสร้างความปรองดองแห่งชาติ, รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ, (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า), ๒๕๕๕, หน้า  
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ในประเทศชิลี แต่พรรคการเมืองฝ่ายซ้ายเหล่าน้ีก็ไม่เคยชนะการเลือกต้ังประธานาธิบดีเลย ตรงกันข้าม พรรคที่
มักจะได้รับเสียงข้างมากคือพรรคการเมืองฝ่ายขวา อันได้แก่พรรคลิเบอรัล และพรรคราดิคัล และรัฐบาลที่นํา
โดยพรรคฝ่ายขวาเหล่าน้ีก็มักจะดําเนินนโยบาย ต่อต้านลัทธิเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง  เช่น มี
การจับกุมผู้นําพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายไปขังเป็นจํานวนมาก และการออกรัฐบัญญัติปกป้องประชาธิปไตยใน
เดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งทําให้พรรคคอมมิวนิสต์แห่งชิลีสิ้นสภาพทางกฎหมาย ตลอดจนทําให้ผู้นําพรรค
การเมืองดังกล่าว หลายคนต้องถูกเนรเทศ แต่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งชิลีก็ยังคงดําเนินการอย่างลับๆ และได้
สนับสนุนให้นายอาเยนเด สมาชิกพรรคสังคมนิยมสมัครรับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดี จนในที่สุด นายอาเยนเด
ได้รับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีในเดือน กันยายน โดยได้รับคะแนนเสียงคิดเป็นร้อยละ ๓๖.๒ แต่เน่ืองจากผล
การเลือกต้ังดังกล่าวไม่ใช่ผลการเลือกต้ังที่ชนะแบบเด็ดขาด รัฐสภาจึงต้องลงมติเพ่ือยอมรับนายอาเยนเดเป็น
ประธานาธิบดี และในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๗๐ รัฐสภาก็ได้ลงมติเห็นชอบให้นายอาเยนเดดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดี ซึ่งเป็นประธานาธิบดีที่มา จากพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย  
 ความแตกต่างทางอุดมการณ์ทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงแนวความคิดทางเศรษฐกิจ  
ประธานาธิบดีอาเยนเดซ่ึงมาจากพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย ได้ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ 
เช่นเดียวกับประเทศสหภาพโซเวียต โดยเร่ิมจากการโอนคืนกิจการต่างๆท่ีมีนักลงทุนชาวต่างชาติเป็นเจ้าของ 
อยู่ (โดยส่วนใหญ่ นักลงทุนที่เป็นเจ้าของกิจการเหล่าน้ี ได้แก่ นักลงทุนชาวอเมริกัน) ให้กลับมาเป็นของรัฐ โดย
เริ่มจากกิจการธนาคาร บริษัทประกันภัย และโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น โรงงานผลิตรถยนต์กลับคืนมา
เป็นของรัฐด้วย เน่ืองจาก กิจการทองแดงเป็นกิจการที่สร้างรายได้อย่างมากให้แก่ประเทศชิลี แต่กิจการ
ทองแดงเหล่าน้ีเกือบร้อยละ ๙๐ ตกอยู่ในมือของนักลงทุนชาวอเมริกัน การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าว สร้างความไม่พอใจเป็นอย่างมากให้แก่กลุ่มนายทุนทั้งนายทุน ชาวต่างชาติ (โดยเฉพาะนายทุนชาว
สหรัฐอเมริกา) และกลุ่มนายทุนของประเทศชิลีเอง เพราะการโอนกิจการไปเป็นของรัฐ ทําให้นายทุนเหล่าน้ี
เสียประโยชน์ นอกจากน้ี กลุ่มทหารนําโดยนายพลปิโนเชต์ ซึ่งได้รับการ ฝึกอบรมมาจากสหรัฐอเมริกา ก็ไม่
เห็นด้วยกับการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเด เพราะต้องการให้ประเทศชิลีมีการ
ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเช่ือว่านโยบายเศรษฐกิจแบบ
เสรีนิยมจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชิลีได้ และมองว่านโยบายเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์จะเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชิลี และทําให้เศรษฐกิจไม่เจริญเติบโตเท่าที่ควร ดังน้ัน กลุ่มทหาร
ของนายพลปิโนเชต์ (ด้วยความสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่ต้องการให้ประเทศชิลีดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจเช่นเดียวกับประเทศตน) จึงทําการรัฐประหารในวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ เพ่ือล้มล้างรัฐบาล
อาเยนเด และเปลี่ยนการ ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจให้เป็นแบบเสรีนิยมเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา      
  นอกจากน้ัน การแทรกแซงจากต่างประเทศต่อการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดี 
อาเยนเดซึ่งเป็นการโอนคืนกิจการของนักลงทุนชาวต่างประเทศมาเป็นของรัฐสร้างความไม่พอใจเป็นอย่างมาก
ให้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นเจ้าของกิจการหลายกิจการในประเทศชิลี รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงดําเนิน
นโยบายเข้าแทรกแซงประเทศชิลีเพ่ือล้มรัฐบาลอาเยนเด โดยใช้มาตรการทางเศรษฐกิจเพ่ือตอบโต้การดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจของประเทศชิลีที่ขัดต่อผลประโยชน์ของตน และการให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่กลุ่มที่
ต่อต้านรัฐบาลอาเยนเด โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ดําเนินนโยบายโต้ตอบการโอนคืนกิจการเป็นของรัฐของ
ประธานาธิบดีอาเยนเด โดยการกดราคาทองแดงซึ่งเป็นสินค้าที่เป็นสินค้าส่งออกหลักของประเทศชิลี และ
พยายามไม่ซื้อทองแดงจาก ประเทศชิลี การกดราคาทองแดงดังกล่าวทําให้รายได้ของประเทศชิลีลดลงเป็น
อย่างมาก ส่งผลให้ประเทศชิลี ไม่มีรายรับเข้าประเทศมากพอที่จะสามารถซื้อเคร่ืองอุปโภคบริโภคอย่างอาหาร 
และเครื่องจักรกลต่างๆที่มีความจําเป็นได้อย่างเพียงพอ นอกจากน้ี ธนาคารเอกชนของสหรัฐอเมริกาก็งดให้
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เครดิตแก่ประเทศชิลี ทําให้ประเทศชิลีต้องซื้อสินค้าจากสหรัฐอเมริกาด้วยเงินสด ย่ิงกว่าน้ัน ธนาคารโลก 
(World Bank) ซึ่งถูก ครอบงําโดยอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ก็ปฏิเสธที่จะให้ประเทศชิลีกู้เงิน 
ประเทศชิลีจึงประสบปัญหาเศรษฐกิจอย่างรุนแรง และเคร่ืองอุปโภคบริโภคในประเทศชิลีก็มีราคาสูงขึ้นอย่าง
รวดเร็ว จนแม่บ้านชาวชิลีได้ เดินขบวนประท้วงรัฐบาลอาเยนเด  
  การแทรกแซงจากประเทศสหรัฐอเมริกายังมีประเด็นของการได้ให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่ 
กลุ่มผู้ต่อต้านรัฐบาลอาเยนเด โดยหวังว่ากลุ่มผู้ต่อต้านเหล่าน้ีจะล้มล้างรัฐบาลอาเยนเด และดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมซึ่งจะเอ้ือประโยชน์ให้แก่การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ทั้งน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ให้ความช่วยเหลือทางการทหารสองด้าน  ด้านแรกคือ การให้ความช่วยเหลือ
ด้านวิธีการ เช่น การฝึกอาวุธให้ทหารท้องถิ่น โดยมีการคัดเลือกทหารจากประเทศชิลีให้ไปฝึกอาวุธในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพ่ือให้ทหารเหล่าน้ีกลับไปปฏิวัติล้มล้างรัฐบาลที่ดําเนินนโยบายไม่เหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา 
และหวังว่าถ้าหากเกิดการปฏิวัติแล้ว รัฐบาลใหม่ที่ทําการปฏิวัติจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสหรัฐอเมริกา 
เน่ืองจากนอกจากทหารท่ีได้รับการฝึกในประเทศ สหรัฐอเมริกาจะได้รับการฝึกอาวุธแล้ว ก็จะได้รับการปลูกฝัง
แนวความคิดให้นิยมการดําเนินนโยบายทาง เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมอย่างสหรัฐอเมริกาด้วย  ทั้งน้ี นายพลปิ
โนเชต์เอง ก็ ได้รับการฝึกทหารจากสหรัฐอเมริกาต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๖๕ และเมื่อนายพลปิโนเชต์ก่อการ
รัฐประหารในประเทศ ชิลีเรียบร้อยแล้ว นายพลปิโนเชต์ก็ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมอย่างที่
สหรัฐอเมริกาต้องการ  นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกายังได้สร้างโครงการความปลอดภัยของสาธารณะ (Public 
Safety Program) ซึ่งเป็นโครงการฝึกอาวุธให้แก่กองกําลังท้องถิ่น โดยสหรัฐอเมริกาอ้างว่าเป็นเพียงการให้
วิทยาการทางทหารแก่ทหารและตํารวจในประเทศด้อยพัฒนาเท่าน้ัน แต่แท้จริงแล้วโครงการดังกล่าวเป็นการ
ฝึกตํารวจและทหารให้ปราบปรามการชุมนุมประท้วง   และในส่วนของการให้ความช่วยเหลือด้านที่สอง คือ 
การให้เงินช่วยเหลือด้านทรัพย์สิน ทั้งน้ี รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ให้อาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารแก่ ทหารในชิลี 
ให้อาหาร และให้เงิน เช่น ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. ๑๙๗๑ รัฐบาลสหรัฐได้ให้ความช่วยเหลือทาง ทหารแก่
ประเทศชิลีคิดเป็นมูลค่า ๕ ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งเงินจํานวนน้ี ได้แก่ การซื้ออาวุธ และอาหารให้แก่กองกําลัง
ทหารฝ่ายที่ต่อต้านรัฐบาลอาเยนเด    
  ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลทหารของนายพลปิโนเชต์กับกลุ่มผู้ที่สนับสนุนรัฐบาลอาเยนเด (หรือกลุ่ม
ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างจากปิโนเชต์)  กลุ่มทหารจันตา นําโดยนายพลปิโนเชต์ ได้ทําการ
รัฐประหารยึดอํานาจจากประธานาธิบดีอาเยนเดในวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ โดยให้เหตุผลว่า ประเทศ
ชิลีได้ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอันเน่ืองมาจากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของ
ประธานาธิบดีอาเยนเด และรัฐบาลของประธานาธิบดีอาเยนเดก็ประสบความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจดังกล่าว คณะรัฐประหารได้เข้าควบคุมตัวนายอาเยนเด และพบว่าในวันเดียวกันน้ันเอง นายอาเยนเด
ได้เสียชีวิตเน่ืองจากกระสุนปืน และรัฐบาลทหารก็ได้เข้าปกครองประเทศ โดยอ้างว่าจะปกครองประเทศเป็น
ระยะเวลา ช่ัวคราว เน่ืองจาก เหตุการณ์ในประเทศยังไม่สงบ และคณะรัฐบาลทหารก็ได้เลือกนายพลปิโนเชต์
ขึ้นเป็น ประธานาธิบดี  เมื่อได้กระทําการรัฐประหารแล้ว คณะรัฐบาลทหารได้ประกาศใช้รัฐกําหนดหลายฉบับ
เพ่ือบริหารประเทศท่ีสําคัญได้แก่ รัฐกําหนดที่ ๕ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ ซึ่งเป็นการประกาศ 
“สถานการณ์ฉุกเฉิน”ในประเทศ และกําหนดให้สถานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวเป็นสถานการณ์ที่เทียบเท่า “ภาวะ
สงคราม” ซึ่งการประกาศภาวะสงครามเช่นน้ีเป็นไปเพ่ือให้คดีบางประเภทต้องตกอยู่ในเขตอํานาจของศาล
ทหาร ซึ่งเอ้ือประโยชน์ให้แก่ทหารที่อ้างว่าปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างมาก   นอกจากน้ี การประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน (หรือภาวะสงคราม) ในประเทศชิลีโดยคณะรัฐบาลทหาร ยังสร้างความชอบธรรมให้แก่การจํากัดสิทธิ
เสรีภาพบางประการที่สําคัญ ได้แก่  ๑. พรรคการเมืองทุกพรรคต้องงดทํากิจกรรมทางการเมือง และพรรค
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การเมืองที่เป็นพรรคฝ่ายซ้ายทุกพรรคถือพรรคการเมืองที่ผิดกฎหมาย และห้ามบุคคลใดๆดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองทุกชนิด ห้ามมีการประชุมหรือการรวมกลุ่มโดยมิได้รับอนุญาต และสมาคมหลายสมาคมถูกบังคับให้
สลายตัว หรือถูกประกาศว่าสมาคมน้ันๆเป็นสมาคมที่ผิดกฎหมาย  ๒. หนังสือพิมพ์และสถานีวิทยุที่สนับสนุน
อดีตประธานาธิบดี (ประธานาธิบดีอาเยนเด) จะต้องถูกปิด และมีการควบคุมสื่อต่างๆอย่างเข้มงวด  ๓. 
เสรีภาพในทางวิชาการถูกทําลายลง โดยรัฐบาลทหารได้ใช้อํานาจควบคุมการเรียนการสอนใน มหาวิทยาลัย   
๔. สิทธิเสรีภาพของประชาชนในท่ีรโหฐานถูกล่วงละเมิดโดยรัฐบาลทหาร เนื่องจากทหารสามารถค้น บ้านของ
ประชาชนได้โดยไม่จําเป็นต้องมีหมายค้น เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ที่สนับสนุนอดีตประธานาธิบดีก็ลุกขึ้น
ต่อต้านรัฐบาลทหาร โดยอ้างว่าการขึ้นดํารงตําแหน่งของนายพลปิโนเชต์ไม่มีความชอบธรรม เพราะมาจากการ
ทํารัฐประหาร ไม่ได้มาด้วยกระบวนการเลือกต้ังซึ่งเป็นกระบวนการประชาธิปไตย  โดยกลุ่มที่ต่อต้านรัฐบาล
ทหารที่สําคัญ ได้แก่ กลุ่ม MIR (Movement of the Revolutionary Left) และนอกจากกลุ่ม MIR แล้ว ก็ยัง
มีกลุ่มผู้สนับสนุนรัฐบาลอาเยนเดกลุ่มอ่ืนๆ อีก เช่น กลุ่ม คนยากจนที่อาศัยอยู่ในสลัมและกลุ่มกรรมกรที่ช่ืน
ชอบการนโยบายของรัฐบาลอาเยนเด 
  ทั้งน้ี นายพลปิโนเชต์ได้ดําเนินการกวาดล้างกลุ่มผู้ต่อต้านรัฐบาลอย่างรุนแรง เช่น การจับกุมทุกคนที่ 
เป็นพวกคอมมิวนิสต์ และผู้ที่ต่อต้านรัฐบาลตลอดจนผู้ต้องสงสัย และสําหรับกลุ่ม MIR น้ัน ถ้าหากถูกจับได้ 
เจ้าหน้าที่ก็จะทรมานเพ่ือให้นักโทษบอกรายช่ือของสมาชิกที่เหลือและที่หลบซ่อนตัวของสมาชิกเหล่าน้ันด้วย 
นอกจากน้ี รัฐบาล ยังสังหารกลุ่มคนยากจนในสลัมและกรรมกรที่ลุกขึ้นต่อต้านรัฐบาล และนายพลปิโนเชต์ได้
จัดต้ังหน่วยงานลับทางทหารขึ้น คือ The International Intelligence Directorate (หรือ DINA) เพ่ือรักษา
ฐานอํานาจของตน การดําเนินงานหลักของหน่วยงานน้ีคือ การกวาดล้างบุคคลซึ่งมีแนวความคิดทางการเมือง
ในทางตรงกันข้ามกับรัฐบาลทําให้ประชาชนจํานวนมากต้องได้รับบาดเจ็บ หายสาบสูญ หรือเสียชีวิต โดยการ
กวาดล้างดังกล่าว ได้แก่ การฆาตกรรม การจับกุมคุมขัง หรือการทรมาน เป็นต้น เมื่อนายพลปิโนเชต์ได้เข้า
ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีแล้ว ก็ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญ และบังคับใช้ร่าง รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวใน ค.ศ. 
๑๙๘๐ และในรัฐธรรมนูญน้ันก็ได้มีบทเฉพาะกาล ซึ่งเปิดช่องให้นายพลปิโนเชต์ และรัฐบาลทหารสืบทอด
อํานาจต่อ ดังน้ี  มาตรา ๒๕ วรรค ๒ บัญญัติเป็นหลักว่า ให้ประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๘ ปี และ
ห้ามได้รับ การเลือกต้ัง ๒ สมัยติดกัน นอกจากน้ีบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๓ วรรค ๑๔ ประกอบกับมาตรา ๑๔ 
วรรค ๑๕  ได้กําหนดช่วงที่เป็นระยะเวลาเปลี่ยนผ่านระหว่างรัฐธรรมนูญฉบับเก่าและรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 
๑๙๘๐ ให้บทเฉพาะกาลมีผลใช้บังคับและให้นายพลปิโนเชต์ ซึ่งเป็นประธานาธิบดีอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญ ฉบับ 
ค.ศ. ๑๙๘๐ ใช้บังคับ ดํารงตําแหน่งต่อไปตามวาระท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๒๕  ทําให้นายพลปิโนเชต์ดํารง
ตําแหน่งต่อไปอีก ๘ ปี หลังจากที่รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๙๘๐ ใช้บังคับ และตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แล้ว 
เมื่อครบกําหนด ๘ ปี นายพลปิโนเชต์จะดํารงตําแหน่งต่อไม่ได้ อย่างไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๗ วรรค 
๑๖ ได้เปิดช่องให้นายพลปิโนเชต์สามารถสืบทอดอํานาจต่อ โดยบัญญัติว่า ประชาชนสามารถลงประชามติได้ 
ว่าจะให้ผู้ใดได้รับการยกเว้นจากหลักที่ว่าประธานาธิบดีได้รับการเลือกต้ัง ๒ วาระ ติดกัน กล่าวคือ ถ้าหากนาย
พลปิโนเชต์ต้องการดํารงตําแหน่งต่อเป็นวาระที่ ๒ ติดต่อกัน ก็ต้องจัดให้มีการลง ประชามติเพ่ือถามประชาชน
ว่าต้องการให้ตนดํารงตําแหน่งต่อหรือไม่ ประธานาธิบดีปิโนเชต์ได้จัดให้มีการลงประชามติในวันที่ ๕ ตุลาคม 
ค.ศ. ๑๙๘๘ เพ่ือถามประชาชนว่า ต้องการให้ตนดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีต่ออีกหรือไม่ และผลการลง
ประชามติ คือ มีผู้มาใช้สิทธิทั้งหมด ๗,๒๑๖,๓๙๑ คน มีผู้ลงประชามติเห็นชอบให้นายพลปิโนเชต์ดํารง
ตําแหน่งต่อทั้งหมด ๓ ,๑๐๖,๐๐๙ คน และ มีผู้ไม่เห็นชอบให้นายพลปิโนเชต์ดํารงตําแหน่งต่อทั้งหมด 
๓,๙๔๕,๘๖๕ คน สรุปผลการลงประชามติก็คือ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ต้องการให้นายพลปิโนเชต์ดํารงตําแหน่ง
ต่อ ดังน้ัน นายพลปิโนเชต์จึงได้ลงจากตําแหน่ง ประธานาธิบดี และได้มีการจัดการเลือกต้ังประธานาธิบดีใน



๑๐ 
 
วันที่ ๑๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ และผลจากการ เลือกต้ังคือ นายพาทริชิโอ เอลวิน จากพรรคคริสเตียนเดอโม
แครต (Christian Democrat) ชนะการเลือกต้ัง และได้เป็นประธานาธิบดีคนต่อไป  
 หลังจากที่นายเอลวินได้ขึ้นดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีแล้ว ประธานาธิบดีเอลวินก็พยายามที่จะแก้ไข 
รัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนในปี ๑๙๘๐ ให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมี 
บทบัญญัติหลายมาตราที่เป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เช่น เสรีภาพทางด้านการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของสื่อ โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะไม่ได้บัญญัติ 
ไว้ตรงๆว่าไม่ให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในเร่ืองใดบ้าง หากแต่จะบัญญัติในตอนต้นของมาตราว่ามีการรับรอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และวรรคต่อมาก็จะบัญญัติว่าสิทธิเสรีภาพน้ันๆอาจถูกจํากัดได้ด้วยวิธีการใดบ้าง 
(ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะบัญญัติในทํานองว่า “ให้มีกฎหมายกําหนดเรื่อง....” ซึ่งเป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่ได้บัญญัติ 
รับรองไว้ในตอนต้นของมาตราทั้งสิ้น”)   นับแต่ปี ๑๙๘๙ เป็นต้นมา ประเทศชิลีมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้
รัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นมาโดยตลอด และรัฐธรรมนูญก็ได้รับการแก้ไขครบทุกประเด็น
ในปี ๒๐๐๕ เหตุที่ทําให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่างล่าช้า ก็เพราะรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นในปี ๑๙๘๐ น้ัน 
กําหนดให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญกระทําได้โดยยากมาก  ทั้งน้ี ประเด็นสําคัญที่มีการแก้ไขในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
ในปี ๑๙๙๑ ตามแผนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญได้กําหนดให้สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของ ประชาชน  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากย่ิงขึ้น โดยแต่เดิม 
สมาชิกสภาองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมาจากการแต่งต้ังของฝ่าย  
  นอกจากน้ี ยังมีการแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๘ ที่มีเน้ือหาเป็นการทําให้พรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์
แบบมาร์กซิสต์ (พรรคการเมืองฝ่ายซ้าย) กลายเป็นพรรคการเมืองที่ผิดกฎหมาย (ซึ่งในรัฐธรรมนูญใช้คําว่า  
“ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” (unconstitutional)) เดิมทีรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ มาตรา ๘ บัญญัติให้การ
กระทําใดๆของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีเจตนาที่จะถ่ายทอดหลักการ (หรือแนวความคิด) ที่ขัดแย้งกับ 
(แนวความคิด) ของสังคม หรือของรัฐ ให้ถือว่าการกระทําดังกล่าวเป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และองค์กร 
หรือกลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือพรรคการเมืองที่มีจุดประสงค์ดังกล่าว หรือโดยสภาพกิจกรรมของ 
สมาชิกในองค์กร กลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือพรรคการเมืองน้ัน เป็นที่สงสัยว่ามีจุดประสงค์ดังกล่าว 
ให้ถือว่าองค์กรหรือพรรคการเมืองน้ัน ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติดังกล่าวยังได้กําหนดโทษไว้ด้วย 
คือ ห้ามบุคคลหรือกลุ่มบุคคลน้ันสอนหนังสือหรือออกสื่อมวลชนภายในเวลาที่กําหนด เป็นต้น แต่บทบัญญัติ 
ดังกล่าวก็ได้รับการแก้ไขโดยรัฐบัญญัติที่ ๒๐.๐๕๐ ค.ศ. ๒๐๐๕ (เป็นรัฐบัญญัติแก้ไขรัฐธรรมนูญ) ซึ่งหลังจาก 
การแก้ไขดังกล่าว บทบัญญัติน้ีถูกตัดออกไปและเปลี่ยนใหม่เกือบทั้งมาตรา    
  ประเด็นเรื่องสิทธิเสรีภาพก็ได้รับการแก้ไขหลายมาตราเช่นกัน ได้แก่ เสรีภาพเก่ียวกับสื่อ (ซึ่งถูกจํากัด
มานานนับแต่มีการรัฐประหารในเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓) ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ มาตรา ๑๙ 
อนุมาตรา ๑๒ บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของสื่อ แต่ ใน
วรรคท้ายก็บัญญัติจํากัดเสรีภาพดังกล่าว โดยบัญญัติว่า ให้มีกฎหมายกําหนดระบบของการตรวจพิจารณา 
(Censorship) สําหรับสื่อโฆษณาที่มีลักษณะเป็นภาพเคลื่อนไหว และให้กําหนดหลักทั่วไปสําหรับการบริหาร 
จัดการกิจกรรมท่ีเก่ียวกับศิลปะต่างๆที่มีการแสดงออกสูสาธารณชน น่ันหมายความว่า แม้รัฐธรรมนูญจะ 
รับรองเสรีภาพของสื่อ แต่ก็ต้อง “เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” กล่าวคือ จะมีกฎหมายมาบัญญัติจํากัด
เสรีภาพดังกล่าวเพียงไร เมื่อไร ก็ได้ อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าวได้รับการแก้ไขโดยรัฐบัญญัติที่ ๑๘.๘๒๕ 
ค.ศ. ๑๙๘๙ โดยสิทธิเสรีภาพดังกล่าวได้รับการรับรองเช่นเดิม แต่เปลี่ยนข้อจํากัดในวรรคท้าย โดยให้มี
กฎหมายกําหนดรับการจัดระดับความเหมาะสมของภาพยนตร์กับผู้ชม (Rating System) เท่าน้ัน 



๑๑ 
 
     ย่ิงกว่าน้ัน ระบบการพิจารณาคดีอาญาในศาลอาญาก็ได้รับการแก้ไขด้วย โดยเปลี่ยนจากระบบการ
พิจารณาคดีแบบไต่สวน (Inquisitorial System) ซึ่งใช้อยู่เดิมมาเป็นระบบการพิจารณาคดีแบบกล่าวหา 
(Adversarial System) แทน (Montes and Vial, ๒๐๐๕) ทั้งน้ี ระบบพิจารณาคดีแบบไต่สวน คือ ระบบการ 
พิจารณาคดีที่ให้ศาลมีหน้าที่ค้นหาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานต่างๆ ทั้งที่คู่ความนํามาเสนอต่อศาล หรือ 
ศาลเห็นสมควรเรียกมาสืบเอง และไม่มีบทกฎหมายวางระเบียบการสืบพยาน หรือไม่มีบทตัดพยานโดย 
เคร่งครัดว่าพยานประเภทน้ีรับฟังได้ พยานประเภทนั้นรับฟังไม่ได้ จึงอาจกล่าวได้ว่า บทบาทสําคัญของการ
พิจารณาคดีระบบน้ีอยู่ที่ผู้พิพากษา โดยคู่ความมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีน้อยมาก และจากประสบการณ์
ของประเทศชิลีในการดําเนินคดีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในช่วงของ ประธานาธิบดีปิโนเชต์น้ัน  
ผู้พิพากษามักจะแสวงหาพยานหลักฐานเองโดยในบางกรณีคู่ความไม่มีโอกาสได้ล่วงรู้ถึงการแสวงหา
พยานหลักฐานน้ัน และในบางกรณีผู้พิพากษาก็ไม่เป็นกลาง ดังน้ัน เมื่อมีการปฏิรูปแก้ไขรัฐธรรมนูญ จึงมีการ
เปลี่ยนระบบการพิจารณาคดีมาเป็นระบบกล่าวหา ซึ่งเป็นระบบท่ีผู้พิพากษาต้องวางตัว เป็นกลางจริง  
เพ่ือควบคุมให้คู่ความทั้ งสองฝ่ายปฏิบั ติตามกติกาอย่างเคร่งครัด  ต้องปล่อยให้คู่ความดําเนินคดี  
หาพยานหลักฐานอย่างเต็มที่ มีหลักเกณฑ์ในการนําพยานพิสูจน์ได้หรือไม่ได้เป็นไปโดยเคร่งครัด มีบทตัดพยาน
ที่เด็ดขาด เพ่ือไม่ให้พยานที่ต้องห้ามเข้าสู่สํานวนความ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็ คือ คู่ความเป็นผู้ที่มีบทบาท
สําคัญในการพิจารณาคดี ส่วนผู้พิพากษาจะมีบทบาทน้อยมาก คือ เป็นเพียงผู้รักษากติกาเท่าน้ัน  
 ในช่วงต้นปี ๑๙๘๗ ฝ่ายการเมืองตรงตรงข้ามกับรัฐบาลปิโนเชต์ได้ยอมรับถึงแนวคิดว่าการปกครอง
ภายใต้นายพลปิโนเชต์ (Pinochet Regime) ไม่ควรถูกล้มโดยการปฏิวัติหรือการใช้กําลังรุนแรงในแบบสงคราม
กลางเมือง แต่ควรจะเป็นการล้มภายใต้ระบบของรัฐธรรมนูญ อันเป็นแนวคิดของรัฐบาลทหารที่สร้างขึ้น  
โดยกลุ่มของพรรคการเมืองฝ่ายค้านได้รวมตัวกันภายใต้ช่ือที่เรียกว่า Concertacion โดยรณรงค์นโยบายใน
การออกเสียงประชามติในปี ๑๙๘๘ คัดค้านมิให้นายพลปิโนเชต์ได้ดํารงตําแหน่งต่อไปอีกหน่ึงสมัย (Vote No) 
ซึ่งกลุ่มดังกล่าวได้พยายามรณรงค์จนนํามาสู่ผลการลงคะแนนประชามติในวันที่ ๕ ตุลาคม ๑๙๘๗ ที่มีคะแนน
เสียงจํานวนร้อยละ ๕๕ ที่ไม่ให้นายพลปิโนชต์ดํารงตําแหน่งต่อไป ซึ่งหมายถึงการเลือกต้ังประธานาธิบดีและ
สมาชิกรัฐสภาจะต้องจัดขึ้นในเดือนธันวาคม ๑๙๘๙  ซึ่งในช่วงเวลาระหว่างหลังการลงประชามติและการ
เลือกต้ังประธานาธิบดี มีการเจรจาแนวทางการปฏิรูปรัฐธรรมนูญร่วมกันสามฝ่าย ระหว่างรัฐบาลทหาร พรรค
การเมืองฝ่ายขวาที่สนับสนุนรัฐบาล และฝ่ายแนวคิดแบบซ้ายกลาง โดยไม่ได้มีการอภิปรายหรือการมีส่วนร่วม
จากสาธารณะ การตกลงในทิศทางการปฏิรูปได้รับความเห็นชอบในการลงประชามติเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม 
๑๙๘๙ ซึ่งสะท้อนภาพการประนีประนอมที่ทําขึ้นโดยกลุ่มฝ่ายค้านที่มีผลกระทบอย่างมากในการเปลี่ยนแปลง
ทางรัฐธรรมนูญ อาทิ การบัญญัติให้จํานวนของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังเพ่ิมมากขึ้น การปรับปรุง
กลไกในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การยกเลิกอํานาจของประธานาธิบดีในการยุบสภาผู้แทนราษฎร อํานาจของ
ประธานาธิบดีในการประกาศสถานการณ์พิเศษหรือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ถูกลดลง การกําหนดให้มีสมาชิกของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่มาจากพลเรือน เป็นต้น ทั้งน้ี ได้มีบทบัญญัติที่กําหนดให้กฎหมายที่เก่ียวกับ
กองทัพจะถูกกําหนดโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอันทําให้สถานะของกองทัพมั่นคงจากการที่กฎหมาย
ดังกล่าวจะแก้ไขได้ยากมาก สภาพของการปฏิรูปดังกล่าวมาจากการยอมรับในหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ 
๑๙๘๐ ผ่านการเจรจา ซึ่งทําให้ชิลีสามารถเปลี่ยนผ่านโดยการตกลงยินยอมร่วมกัน มิใช่การเปลี่ยนผ่านโดยการ
แตกหักกับสิ่งเดิมที่มีอยู่ 
  ภายหลังการปฏิรูปในปี ๑๙๘๙ ได้มีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญของชิลี โดยเฉพาะการเปลี่ยนผ่านบทบาท
ของกองทัพ โดยให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่ประกอบด้วยผู้นําเหล่าทัพมีสถานะเป็นองค์กรที่
ปรึกษาของประธานาธิบดี การลดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแต่งต้ังในสัดส่วนของกองทัพ และให้
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อํานาจประธานาธิบดีในการปลดผู้นําเหล่าทัพและผู้นําสํานักงานตํารวจแห่งชาติ อันเป็นการปฏิรูปบทบาทของ
ทหารในช่วงการเปล่ียนผ่านความเป็นประชาธิปไตยของชิลี เพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยทางรัฐธรรมนูญให้
มั่นคงต่อไป   
๓. บทเรียนจากประเทศสเปนและประเทศชิลีกับกรณีของประเทศไทย จากกรณีของประเทศสเปนและ
ประเทศชิลีนํามาสู่ข้อเสนอในการเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตย ดังน้ี 
 ๓.๑  ประชาธิปไตยที่เน้นให้ความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ การให้ความสําคัญต่อความเป็นสถาบันที่
สําคัญ คือ รัฐธรรมนูญ จะส่งผลให้เกิดการปกครองที่ เน้นให้มีการควบคุมการใช้อํานาจทางการเมือง  
เป็นประชาธิปไตยที่เน้นการตรวจสอบถ่วงดุลอย่างมีประสิทธิภาพอย่างยิ่งระหว่างสถาบันทางการเมืองต่างๆ 
อันได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองค์กรอิสระต่างๆ ประชาธิปไตยแบบน้ีจะลดระดับไม่ให้
นักการเมืองสนองตอบข้อเรียกร้องเฉพาะหน้าที่ประชาชนเรียกร้อง (ประชานิยม) ในกรณีของประชาธิปไตย
ของชิลีในยุคหลังเผด็จการพิโนเช่ต์จะเข้าสู่ประชาธิปไตยที่เน้นให้ความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ ทําให้เห็นได้ว่า 
การเปลี่ยนผ่านจากระบอบอํานาจนิยมของพิโนเช่ต์ไปสู่ประชาธิปไตยดําเนินไปในลักษณะที่เป็นกระบวนการที่
ค่อยเป็นค่อยไป โดยฝ่ายที่เรียกร้องประชาธิปไตยที่เป็นขั้วตรงข้ามของพิโนเช่ต์จําเป็นต้องยอมรับเง่ือนไข 
(กติกาที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ) ที่กําหนดโดยสถาบันทหาร เง่ือนไขที่ว่าน้ีทําให้เกิดหลักประกันว่าจะต้องเปิด
พ้ืนที่ให้กับนโยบายที่กองทัพกําหนดไว้ รวมถึงตําแหน่งในสภาสูงที่แต่งต้ังจากกองทัพ รวมถึงการออกแบบ
ระบบการเลือกต้ังที่เปิดโอกาสให้ผู้สมัครฝ่ายอนุรักษ์นิยมได้เข้ามามีที่น่ังในสภา 
   นอกจากน้ี ยังมีสภาความมั่นคงแห่งชาติของชิลีที่มีอํานาจในทางตุลาการ โดยอ้างว่าทําหน้าที่
รักษาผลประโยชน์ของชาติ แต่ในความเป็นจริงทําหน้าที่ในฐานะเป็นอํานาจที่คอยปกป้องพิทักษ์ระบอบมิให้
หันไปใช้ประชานิยม ซึ่งระบอบการปกครองของชิลีหลังยุคเผด็จการอํานาจนิยมได้รับผลสําเร็จอย่างย่ิงจาก 
การวางรากฐานประชาธิปไตยดังกล่าว ส่งผลให้ชิลีมีสถาบันทางการเมืองที่ตรวจสอบรับผิดชอบต่อกันและกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ อันทําให้ชิลีกลายเป็นประเทศในละตินอเมริกาที่ปลอดจากปัญหาประชานิยม ทั้งๆ ที่
ประเทศส่วนใหญ่ในแถบภูมิภาคน้ีเป็นที่รู้จักและโจษจันกันว่าเป็นดินแดนแห่งประชานิยม แต่จะกล่าวว่า  
การวางรากฐานการปกครองดังกล่าวของชิลี จะถือเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ชิลีในช่วงหลังวิกฤติการเมืองกลายเป็น
ประเทศที่ประสบความสําเร็จและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสังคมได้หรือไม่น้ัน แม้ว่าการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะขาดการเลือกต้ังไม่ได้ แต่หากมีเลือกต้ังแล้วไม่มีรัฐธรรมนูญที่วางกรอบให้มีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลการใช้อํานาจต่างๆ ประชาธิปไตยก็จะสะดุดหรือล้มเหลวเสมอ ทั้งในรูปแบบของจลาจลหรือเป็นเผด็จ
การแบบใดแบบหน่ึง เช่น เผด็จการเสียงข้างมากในสภาหรือเผด็จการของคณะทหารที่ออกมารักษาความสงบ
เรียบร้อย  
  ๓.๒ การกําหนดความสัมพันธ์ในเชิงอํานาจของสถาบันทางการเมือง บทเรียนที่ได้จากสเปนกับ
ข้อเสนอสําหรับไทยจากการศึกษาช่วงระยะเปลี่ยนผ่านการเมืองในระบอบเผด็จการทหารมาสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและการเปลี่ยนผ่านการเมืองจากชนช้ันนํามาสู่มวลชนในกรณีประเทศสเปน สามารถ
นํามาเป็นบทเรียนเพ่ือเสนอต่อการแก้ไขปัญหาการเมืองไทยในปัจจุบันได้ดังต่อไปน้ี 
   ๓.๒.๑  บทบาทของกองทัพต่อการเมือง จากกรณีสเปนพบว่าวิธีที่ใช้ในการป้องกันทหาร
ไม่ให้เข้ามาแทรกแซงการเมืองน้ันใช้หลักการ Civilian control of the military หรือให้รัฐบาลพลเรือนที่มา
จากการเลือกต้ังมีสิทธิอํานาจควบคุมทหารที่เป็นข้าราชการประจาตามกรอบกฎหมายและรัฐธรรมนูญ อาศัย
การประนีประนอม อย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งสอดคล้องกับที่ว่าในระบอบประชาธิปไตยต้องมีการกําหนดเขต 
อํานาจพลเรือน 5 ประการคือ ๑) การคัดสรรผู้นาการเมือง (Elite Recruitment) ๒) การกําหนดนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy) ๓) ความมั่นคงภายใน (Internal Security) ๔) การป้องกันประเทศจากภัย
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ภายนอก (External Defense) และ ๕) การจัดองค์การในกองทัพ (Military Organization) ซึ่งในกรณีข้อ ๑ 
และ ๒ กองทัพสเปนถูกลดอํานาจลงไปมากหลังการล่มสลายของฟรังโก กระแสสนับสนุนจากประชาชนที่ไม่
ยอมรับระบบ ฟรังโกช่วยให้ขอบเขตอํานาจ 2 ข้อแรกของพลเรือนมีความชัดเจนขึ้น อย่างไรก็ตาม กรณีการ
แทรกแซงในปี ค.ศ.1981 ของคณะทหาร “23-F” ก็ยังเกิดขึ้น โดยอาศัยข้ออ้างที่รัฐบาลไม่สามารถจัดการกับ
ปัญหาแบ่งแยกดินแดน และรอยต่อในช่วงที่นายซัวเรสลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี ทั้งหมดน้ีแสดงให้
เห็นว่าแม้มีความพยายามจํากัดอานาจกองทัพแต่ก็จาเป็นอย่างย่ิงที่รัฐบาลพลเรือนจะต้องไม่สร้างจุดอ่อนใน
การบริหารประเทศให้เกิดการล้มล้างรัฐบาลได้ ในกรณีประเทศไทยจุดอ่อนที่ว่าน้ีอาจหมายถึงรัฐบาลพลเรือน
ต้องไม่ดําเนินนโยบายที่กระทบต่อเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ไม่ทุจริตคอรัปช่ัน บริหารประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ ฯลฯ ความล้มเหลวเหล่าน้ีของรัฐบาลถูกหยิบฉวยมาใช้เป็นข้ออ้างในการรัฐประหารในปี พ.ศ.
2549 สาหรับข้อ ๓, ๔ และ ๕ ในกรณีสเปนถือว่าก้าวหน้ามากเพราะมีการกลุ่มทํางานที่เป็นพลเรือน
เช่ียวชาญในเรื่องความมั่นคง การปกป้องประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน มีการกําหนด
บทบาททหารที่ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามต้องพิจารณาด้วยว่าการปรับอํานาจของกองทัพทําอย่างเป็น
ขั้นตอน เช่น แก้กฎหมายต้ังแต่ปี ค.ศ.1977-1984 และยังคงปรับแก้ไขในรายละเอียดเรื่อยมา นอกจากน้ี 
ยังมีปัจจัยภายนอกจากการเป็นสมาชิก EU, NATO ที่เข้ามาเก่ียวข้องสัมพันธ์ด้วย ส่วนของไทยน้ันอาจต้องใช้
ระยะเวลาเช่นเดียวกับสเปน สิ่งที่พอจะทําได้ก่อนก็คือสร้างหน่วยงานพลเรือนที่เช่ียวชาญความมั่นคงและได้รับ
การยอมรับจากทหารให้มีบทบาทในการวางแผนการป้องกันประเทศ นอกจากน้ีมีข้อสังเกตว่า กรณีสเปนจะใช้
วิธีบัญญัติบทบาททหารไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และปรับแก้ไขไปตามสถานการณ์ แต่เน่ืองจากกรณีของไทย 
มีการล้มล้างยกเลิกรัฐธรรมนูญบ่อยครั้ง ดังน้ันการระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ อาจไม่เป็นประโยชน์นอกเสียจาก 
ต้องปลูกฝังความเป็นทหารอาชีพ สร้างพรรคการเมืองให้จัดต้ังดีและเข้มแข็ง  
   ๓.๒.๒ การสร้างฉันทามติทางการเมือง ต้องมาจากทุกฝ่าย และมีพรรคการเมืองเป็นกลไก
สําคัญ กล่าวคือ พรรคการเมืองของสเปน ถือว่ามีส่วนสําคัญในการต่อรอง รอมชอมสร้างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
รัฐธรรมนูญมาจากคณะผู้ร่างที่มาจากพรรคการเมือง รัฐบาลรักษาการ คณะทหาร จากน้ันมีการลงประชามติ 
และไม่มีการล้มล้างรัฐธรรมนูญอีก จะใช้เพียงการแก้ไขเป็นรายมาตราไป ผลจากการสร้างการเมืองที่ทุกฝ่าย 
มามีส่วนร่วม หรือการเมืองแบบ Inclusive ทําให้การสร้างฉันทามติเกิดขึ้นได้ กรณีสเปน ถือเป็นความสามารถ
ของตัวบุคคล คือนายซัวเรส ที่มีแนวคิดสายกลาง สําหรับประเทศไทยในการร่างรัฐธรรมนูญ หรือการต้ัง
คณะกรรมการปฏิรูปในแต่ละคณะที่ผ่านมาน้ัน ไม่ได้รับการยอมรับจากพรรคการเมืองฝ่ายตรงข้ามเท่าไรนัก 
เพราะคนที่ทําหน้าที่มาจากเครือข่ายของรัฐบาลรักษาการ นักวิชาการฝ่ายขวา และฝ่ายกลาง จะมีนักวิชาการ
ฝ่ายก้าวหน้าบ้างก็ถือว่าไม่มากนัก ดังน้ันหากจะมีการปรับแก้รัฐธรรมนูญ หรือวางแนวทางปฏิรูปต้องหากลไก
ในการระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนได้จริงโดยเฉพาะกลุ่มหรือพรรคการเมืองฝ่ายตรงข้าม การรอมชอม
ของทุกฝ่ายอาจต้องเร่ิมจากการแลกเปลี่ยน ต่อรองผลประโยชน์โดยไม่ยึดติดกับอุดมการณ์ หรือตัวบุคคลอย่าง
สุดโต่งเช่น กรณี สเปน มีการนิรโทษกรรมนักโทษการเมืองฝ่ายซ้ายเพ่ือแลกเปลี่ยนการเข้าร่วมปฏิรูปเป็นต้น 
    ทั้งน้ีสาเหตุที่พรรคการเมืองไทยไม่อาจทําหน้าที่เป็นตัวแทนมวลชนในการปฏิรูป
การเมืองได้เกิดจากปัญหาทางประวัติศาสตร์ที่พรรคการเมืองมีลักษณะเป็นกลุ่มการเมือง ขาดความเป็นสถาบัน
การเมือง ในขณะที่สเปน แม้จะถูกทําให้ผิดกฎหมายในสมัยเผด็จการ แต่จากการที่เป็นพรรคการเมือง
อุดมการณ์ชัดเจน กฎหมายรับรองเป็นพรรคมวลชน ทาให้ดํารงอยู่ได้  
   ๓.๒.๓ อุดมคติทางการเมืองสุดโต่ง สังคมการเมืองของสเปนได้เคยเผชิญกับความขัดแย้ง
ระหว่างมวลชนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกันประสบการณ์สงครามกลางเมืองได้สะท้อนช่วงเวลาของ
การเปล่ียนผ่านการเมืองจากชนช้ันนามายังมวลชน แต่กระนั้นก็ถูกแทนที่ด้วยรัฐบาลขวาจัด เผด็จการทหาร 



๑๔ 
 
จนเปลี่ยนผ่านมาเป็นประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ปัจจัยสําคัญอีกประการก็คือการเรียนรู้ประสบการณ์ทางการ
เมืองของฝ่ายชนช้ันนําเลี่ยงที่จะไม่เผชิญหน้ากันในช่วงเปลี่ยนผ่านและหันไปในแนวทางเจรจาทั้งทางลับและ
ทางตรง ดังน้ันการเรียนรู้บทเรียนในอดีตจึงมีความสําคัญอย่างย่ิงในการฟ้ืนฟูสังคมการเมือง โดยเฉพาะสังคมที่
เคยผ่านประสบการณ์เผชิญหน้ากันระหว่างอุดมการณ์การเมืองที่แตกต่างกันจนนาไปสู่ความรุนแรง การ
หลีกเลี่ยงสภาวะท่ีจะกลับไปสู่ความขัดแย้งเดิม ๆ เป็นเรื่องพึงระวัง สําหรับกรณีประเทศไทยน้ันประสบการณ์
การเมืองมวลชนจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเลี่ยงสภาพคลั่งลัทธิเช่นลัทธิชาตินิยมเนื่องเพราะว่า “อาการคลั่งลัทธิ
คับแคบสุดโต่ง (Fanaticism) น้ันอันตราย เพราะในนามของการแสวงหา เป้าหมายในอุดมคติอันหน่ึง มันกลับ
มองข้ามละเลยและทําร้ายทาลายอุดมคติอ่ืนทั้งหมด ทั้งที่ชีวิตมนุษย์เรามีหลากหลายมิติและไม่อาจอยู่อย่างมี
ความสุขและความหมายได้ในโลกภายใต้อุดมคติหน่ึงเดียว3 และอาจกล่าวได้ว่ากรณีของไทยที่ไม่สามารถก้าว
ไปสู่ประชาธิปไตยต้ังมั่นได้ด้วยเหตุปัจจัยที่ไม่สามารถสร้างฉันทามติทางการเมืองระหว่างกลุ่มที่ขัดแย้งกันได้ 
ซึ่งหากพิจารณากรณีเปรียบเทียบจากสเปนแล้ว แนวทางปฏิรูปในสังคมเช่นน้ีอาจจําเป็นที่ต้องทบทวนแนวทาง
ในการสร้างฉันทามติทางการเมืองเสียใหม่ โดยหลีกเลี่ยงอุดมคติทางการเมืองสุดโต่งที่มักมีแนวโน้มนําไปสู่
ความรุนแรงและแนวทางปฏิรูปที่ไม่สามารถเช่ือมโยงกับประชาชน 
   ๓.๒.๔  ประชาธิปไตยที่ได้ทั้งคุณภาพและเสถียรภาพย่ังยืน4 แม้ว่าการเปลี่ยนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง (Consolidate Democracy) จะต้องมี 2 องค์ประกอบสําคัญ คือจะต้องมีการเลือกต้ัง
เป็นระยะๆ มิฉะน้ันแล้ว ก็ไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยหรือกล่าวได้ว่าประชาชนมีอํานาจในการ
ปกครอง และในการเลือกต้ัง ประชาชนจะต้องมีอิสระในการตัดสินใจจริงๆ ไม่ขายเสียง ส่วนผู้สมัครก็จะต้องมี
เสรีภาพท่ีจะรณรงค์หาเสียง และผู้สมัครทุกคนจะต้องได้รับโอกาสท่ีเท่าเทียมกันในการนําเสนอนโยบายต่อ
ประชาชน ขณะเดียวกันองค์ประกอบสําคัญอีกประการหน่ึงนอกเหนือไปจากการเลือกต้ังก็คือ จะต้องมีสถาบัน
ที่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อํานาจของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ให้มีการใช้เสียงข้างมากตาม
อําเภอใจ โดยเฉพาะถ้าทุกสถาบันทางการเมืองมาจากการเลือกต้ังที่เป็นพวกเดียวกันหมด หรือถ้าไม่ใช่พวก
เดียวกันก็คุยกันไม่ได้เลย องค์ประกอบท้ังสองน้ีถ้าขาดจากกันจะทําให้เกิดประชาธิปไตยท่ีเน้นไปท่ีมิติใดมิติ
หน่ึง อันเป็นที่มาของประชาธิปไตยสองแบบท่ีในทางวิชาการเรียกว่า ประชาธิปไตยที่เน้นให้ความสําคัญกับมิติ
เลือกต้ัง (electoral democracy) กับ ประชาธิปไตยท่ีเน้นให้ความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ (constitutional 
democracy) ในแบบหลังน้ีเป็นประชาธิปไตยที่อํานาจประชาชนและเสียงข้างมากจะต้องถูกตีกรอบหรือจํากัด
อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  
สรปุ 
  กรณีของสเปนได้เปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ประชาธิปไตยโดยการสร้างการประนีประนอม
ระหว่างกลุ่มอํานาจเดิมในสมัยฟรังโกกับกลุ่มที่ต้องการปฏิรูปในแนวทางประชาธิปไตย โดยใช้กลไกรัฐธรรมนูญ 
การทําประชามติเพ่ือยืนยันแนวทางปฏิรูปโดยพลเรือนเป็นแกนหลัก และจัดให้มีการเลือกต้ังทั่วไป มีพรรค
การเมืองที่เป็นกลุ่มตัวแทนอุดมการณ์ต่าง ๆ มาเข้าร่วมการเลือกต้ัง ผู้นําการเปลี่ยนผ่านขณะนั้นได้หาแนวร่วม
สร้างฉันทามติทางการเมืองจากกลุ่มต่าง ๆ โดยแลกเปล่ียนผลประโยชน์ที่เป็นไปได้ กับทั้งลดบทบาทของกลุ่ม
ทหารลงทีละน้อย ในขณะที่กรณีของชิลีก็เช่นกัน ประชาธิปไตยที่ เน้นให้ความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ  

                                           
3 เกษียร เตชะพีระ. (2554). ระบอบประชาธิปไตยระยะผ่าน (Transitional Democracies). เอกสารคําบรรยายรายวิชา สัมมนาการเมือง
เปรียบเทียบ ร.810 ภาคเรียนที่1/2554. ,ม.ป.ท., หน้า ๓๕. 
4 ไชยันต์ ไชยพร, รัฐธรรมนูญแบบไหนท่ีจะทําให้ประชาธิปไตยเสถียร, วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2559 :  http://www.bangkokbiznews.com/ 
blog/detail/636966#sthash.E5Fi9mTW.dpuf. 
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โดยประชาธิปไตยของชิลีในยุคหลังเผด็จการพิโนเช่ต์ถือเป็นประชาธิปไตยที่เน้นให้ความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ 
ที่ทําให้เห็นได้ว่าเป็นการเปลี่ยนผ่านจากระบอบอํานาจนิยมของพิโนเช่ต์ไปสู่ประชาธิปไตยดําเนินไปในลักษณะ
ที่เป็นกระบวนการที่ค่อยเป็นค่อยไป โดยฝ่ายที่เรียกร้องประชาธิปไตยจําเป็นต้องยอมรับเง่ือนไขที่กําหนดโดย
สถาบันทหาร เพ่ือทําให้เกิดหลักประกันว่าจะมีพ้ืนที่ให้กับนโยบายที่กองทัพกําหนดไว้ รวมถึงตําแหน่งใน 
สภาสูงที่มาจากกองทัพ รวมถึงการออกแบบระบบการเลือกต้ังที่เปิดโอกาสให้ผู้สมัครฝ่ายอนุรักษ์นิยมได้เข้ามา
มีที่น่ังในสภา รวมทั้งรูปแบบของสภาความมั่นคงแห่งชาติของชิลีที่มีอํานาจในทางตุลาการที่ทําหน้าที่ในฐานะ
เป็นอํานาจที่คอยปกป้องพิทักษ์ระบอบมิให้หันไปใช้ประชานิยม ซึ่งการวางรากฐานประชาธิปไตยดังกล่าว 
ส่งผลชิลีมีสถาบันทางการเมืองที่ตรวจสอบรับผิดชอบต่อกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกรณีของไทยยังคง
เป็นประเทศประชาธิปไตยระยะเปล่ียนผ่านที่หวนกลับไปสู่ระบอบเผด็จการทหาร ไม่สามารถก้าวไปสู่
ประชาธิปไตยต้ังมั่นได้ด้วยเหตุปัจจัยที่ไม่สามารถสร้างแรงกดดันเพ่ือลดทอนการแทรกแซงของกองทัพ รวมทั้ง
ขาดการสนับสนุนที่สําคัญจากสถาบันทางการเมืองที่สําคัญ ชนช้ันนําและจากมวลชน อีกทั้งไม่สามารถสร้าง
ฉันทามติทางการเมืองระหว่างกลุ่มที่ขัดแย้งกันได้ ซึ่งหากพิจารณากรณีเปรียบเทียบจากสเปนและชิลีแล้ว 
แนวทางปฏิรูปในสังคมเช่นน้ีอาจจําเป็นที่ต้องพิจารณาแนวทางหรือมาตรการในการสร้างฉันทามติทาง
การเมืองเสียใหม่ โดยหลีกเลี่ยงอุดมคติทางการเมืองสุดขั้วที่มักมีแนวโน้มนําไปสู่ความรุนแรงหรือจลาจล หรือ
การปฏิเสธการแทรกแซงทางการเมืองจากกองทัพ และแนวทางปฏิรูปที่ไม่สามารถเช่ือมโยงกับประชาชน 
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