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1. คํานิยามและลักษณะของหลกัประชาธปิไตย 
 
อริสโตเติล กล่าวว่า การเมือง คือ ความผูกพันระหว่างประชาชนกับรัฐ จากคํากล่าวน้ีทําให้เกิด

การยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ประชาชนกับการเมืองจะแยกกันไม่ออก จะมีความผูกพันและจะมีบทบาทต่อ
กันตลอดไป การที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์และแสดงบทบาทอย่างใดอย่างหน่ึง ถือว่าเป็นการ
แสดงบทบาททางการเมืองของประชาชนหรือเป็นการเข้าร่วมทางการเมือง (Political participation) 
น่ันเอง “ซึ่งแมคคอสกี้ (Meclosky) ได้อธิบายความหมายของการเข้าร่วมทางการเมืองไว้ว่า การที่บุคคลมี
ความสํานึกในทางการเมืองการปกครองได้เข้าร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่กระทําโดยความ
สมัครใจซึ่งสมาชิกท้ังที่อยู่ในสังคมไดม้ีสว่นร่วมกันในอนัที่จะเลือกผูนํ้าของตน และกําหนดนโยบายของรัฐ  
การกระทําน้ันอาจจะทําโดยตรงหรืออ้อมก็ได้” สําหรับบุคคลที่ได้ชื่อว่า เป็นผู้เข้าร่วมทางการเมืองน้ัน จะ
เก่ียวข้องหรือเข้าร่วมกับกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมือง เหล่าน้ี (อาจจะอย่างเดียวหรือหลายอย่างพร้อม ๆ 
กันก็ได้) คือ การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง การแสวงหาความรู้ทางการเมือง การอภิปรายหรือการพูดคุย
เก่ียวกับการเมือง การเข้าร่วมในการชุมนุมทางการเมือง การแสดงมติมหาชนอื่น ๆ การเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง การก่อตั้งพรรคการเมือง การลงรับสมัครเลือกตั้ง เป็นต้น แต่การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากหรือน้อยน้ันขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น ลัทธิการเมืองเอื้ออํานายให้ ประชาชนมี
ความสํานึกทางการเมือง วิถีทางทางการเมือง เป็นต้น  

 
ประชาธิปไตยในประเทศไทย เริ่มต้นนับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เมื่อ

คณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบประชาธิปไตยที่
พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้กฎหมาย จวบจนปัจจุบันเข้าสู่ค่อนศตวรรษแล้วท่ีการสร้างประชาธิปไตยซึ่ง
ก็คือการจัดระเบียบการเมืองการปกครองอย่างหน่ึงของเราก็ยังไม่ลงตัว ประเทศไทยก็ยังไม่สามารถ
สถาปนาระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน และ ทําให้เกิดผล
ประโยชน์ของประชาธิปไตยแก่ประเทศชาติได้อย่างเป็นจริงตามเจตนารมณ์ของการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ประชาธิปไตยของไทยถูกกระทําจากการเมืองแบบไทยๆที่ผู้ปกครองทั้งทหารและข้าราชการพล
เรือน หรือ ที่เรียกกันว่าอํามาตยาธิปไตย และนักธุรกิจ หมุนเวียนมามีอํานาจและยังหวงแหนอํานาจของ
ตน หาใช่ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของและใช้อํานาจอธิปไตยอย่างทั่วถึง เท่าเทียมกัน และ
เกิดผลประโยชน์ของประชาธิปไตยต่อความอยู่ดีกินดีมีความสุขของประชาชนอย่างแท้จริงไม่ ความไร้
มาตรฐานที่ดีของพรรคการเมืองหลายพรรค การขยายความเป็นเผด็จการรัฐสภาของพรรคการเมือง ที่ไป
ครอบงําศาลและองค์กรอิสระอื่นๆ นโยบายประชานิยมปัจเจกชนที่คนรากหญ้าติดใจ การไม่โปร่งใสใน
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การบริหารประเทศ จุดอ่อนของระบอบรัฐสภาไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และตัวรัฐธรรมนูญฉบับ
น้ีเอง เป็นปัญหาหลักๆที่ทําให้การเมืองภาคประชาชนเกิดข้ึนอย่างเข้มแข็ง มีการเคลื่อนไหวแบบที่เคยทํา
ให้รัฐบาลพ้นจากอํานาจไปโดยการทําให้ทหารลงมือทํารัฐประหารกลับมาอีกครั้ง รัฐบาลที่มีทหารเป็นผู้นํา
รัฐบาลทําให้การเมืองและการเปลี่ยนแปลงไปทําให้ความจําเป็นต้องชักนํากองทัพแห่งชาติทํารัฐประหาร
หรือปลดรัฐบาล และพิทักษ์สถาบันพระมหากษัตริย์ ความจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงระบบประชาธิปไตยน้ัน 
เพราะรัฐสภาไทยทั้งในอดีตและปัจจุบันไม่สามารถแก้ปัญหาให้ประชาชนได้ การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองเพ่ือสร้างการเมืองของไทยในปัจจุบันให้ได้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยการใช้วิถีการเมือง
ภาคพลเมืองตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่รัฐธรรมนูญ ฉบับใหม่ที่กําลังดําเนินการร่างและจะทําการลง
ประชามติให้การรับรองรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว  โดยคาดประชาชนหวังว่าจะได้พรรคการเมืองที่มี
คุณภาพดี และแก้ปัญหารัฐสภาไม่ให้เกิดปัญหาเช่นเดิม และทําให้ข้าราชการระดับสูงไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพล
ของพรรคการเมอืงและนักการเมือง และเพื่อสร้างความเชื่อถือในความสุจริตไม่มีการซื้อเสียงเหมือนระบบ
การเลือกตั้งในอดีตที่นักการเมืองยังซื้อเสียงเข้าสู่สภาได้ รวมท้ังการสร้างระบบเศรษฐกิจที่ไม่ถูกทุนนิยม
เสรีและลัทธิบริโภคนิยมครอบงําอย่างเบ็ดเสร็จ แต่มีกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นอิสระจากระบบทุน
นิยมได้ 

 
การขับเคลื่อนประชาธิปไตยเหล่าน้ีทําให้การเมืองไทยและประชาธิปไตยของประเทศเกิดการ

ปรับตัวไปในทางที่ดีข้ึนได้ เช่น การระงับยับย้ังไม่ให้เกิดการเร่งรีบแก้ไขรัฐธรรมนูญและไม่นําไปสู่การแก้ไข
กฎหมายยกเว้นโทษย้อนหลังให้ผู้ทําผิด การทําให้พรรคการเมืองต้องดําเนินงานอย่างสุจริตมากข้ึน 
นักการเมืองในอดีตถูกสังคมตีตราไม่ให้เป็นแบบอย่างที่ดีทําให้นักการเมืองปัจจุบันต้องปรับปรุงตัวเอง ทํา
ให้ประชาชนตื่นตัวในทางการเมืองและการได้รับความรู้และความคิดเห็นถึงการสร้างสรรค์การเมืองไทยให้
ดีข้ึนๆ รวมทั้งการเพิ่มคุณค่าของการเมืองภาคประชาชนในระบบการเมืองไทย แต่ในขณะเดียวกันการ
ขับเคลื่อนและความใฝ่ฝันของระบอบประชาธิปไตยท่ีสร้างการยอมรับ หากเกิดผลลบหรือความเสียหาย
ต่อความก้าวหน้าของประชาธิปไตยของประเทศที่ทําให้เกิดการรัฐประหารวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2557 
เพ่ือหยุดพักประชาธิปไตยไว้ก่อนน้ัน ปัจจุบันประเทศไทยก็ยังไม่ไปถึงไหน สภาพและปัญหาท่ีควร
พิจารณาอย่างย่ิงสําหรับรอยต่อสภาวะปัจจุบันกับการเข้าสู่การปฎิรูปทางการเมืองก็คือการยอมรับหลัก
ประชาธิปไตยสากล 

 
อํานาจการจัดการรูปแบบรัฐบาลชั่วคราวอยู่ในกํากับของ คสช. โดยมีแกนนําเป็นทหารหรือกลุ่ม

อํานาจใดๆ ที่มีการสนับสนุนรัฐประหาร รวมทั้งสร้างแรงกดดันต่อรัฐบาลและกลไกรัฐปัจจุบัน เป้าหมาย
และวิธีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมิได้เป็นไปตามวิถีทางประชาธิปไตยตามครรลองแห่งรัฐธรรมนูญ เน่ืองจาก
ไม่ผ่านกลไกรัฐสภาและระบบการเลือกตั้ง วิธีการรัฐประหารหรือการปฏิวัติ โดยกองทัพ เพ่ือหวัง
ความสําเร็จผลในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยเร็วน้ัน เป็นวิธีการที่ล้าหลังไม่ใช่อริยวิถีเพ่ือล้มล้าง
ระบบรัฐสภาที่ได้มาโดยสันตวิธีิ แม้ว่าผ่านการเลือกตั้งที่มีจุดออ่นในทางความบริสุทธิ์ยุตธิรรมก็ตาม แต่เรา
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ต้องแก้ไขการเลือกตั้งในอนาคตอย่างจริงจังและอดทนให้ได้ระบบที่ดีข้ึนๆ ประเทศท่ีใช้วิธีรัฐประหารโดย
การโน้มนําของขบวนการภาคประชาชน คือ "การปฏิวัติสังคมนิยมที่มีลักษณะเฉพาะแบบไทย" น้ัน เพราะ
อันท่ีจริงวิธีการยึดอํานาจรัฐ แต่ก็ต้องบังคับประชาชนจํานวนมากท่ีไม่อยู่ภายใต้อุดมการณ์ตามลัทธิความ
เชื่อของตนให้เขายอมรับรัฐบาลทหารอย่างไม่สมัครใจ ซึ่งในที่สุดเมื่อกาลเวลาผ่านไป รัฐปฏิวัติดังกล่าวก็
ล้มเหลวในการสร้างสรรค์ประชาธิปไตยของประเทศได้ ดังที่เกิดข้ึนแล้วกับสหภาพ โซเวียตรัสเซีย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน คิวบา เวียดนาม และ เกาหลีเหนือ เป็นต้น วิธีที่เป็นอริยะมากกว่าคือการปฏิรูป
สังคมอย่างรอบด้านและสันติ และผ่านการพัฒนาพรรคการเมืองให้ได้มาตรฐานสูงทั้งในทางอุดมการณ์ 
จริยธรรม และระบบการดําเนินงานพรรคที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ตัวอย่างที่น่าสนใจในปัจจุบัน
คือกลุ่มปฏิวัติเหมาอิสต์ของประเทศเนปาลก็ยังเลิกแนวทางปฏิวัติแล้วก็ประสบชัยชนะด้วยวิธีแข่งขันใน
ระบบการเลือกตั้งระหว่างพรรคการเมืองในวิถีทางระบบรัฐสภา 

 
การได้อํานาจมาโดยวิธีที่มิใช่การเลือกตั้งเพ่ือหยุดย้ังระบอบการเมืองทุนนิยมนําไปสู่การไม่

ยอมรับในอํานาจรัฐและกลไกของรัฐจากประชาชนส่วนที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลทหารในปัจจุบัน และ
นําไปสู่การต่อสู้กันไม่สิ้นสุด การบังคับให้ประชาชนยอมรับรัฐบาลที่รัฐธรรมนูญมิได้รับรองและอยู่ในความ
สงบโดยกําลังทหารหรือกฎอัยการศึกหรือกฎหมายความมั่นคงแบบใดก็ตามย่อมสําเร็จผลได้ยาก เพราะ
ระบอบการเมืองไทยกําลังกลายเป็น "วัฒนธรรมการเมืองแบบทุนนิยม"  เข้าไปทุกทีๆ มันฝังลึกในวิถีชีวิต 
ไม่ใช่ไล่หัวหน้าโจร หรือ ยึดเงินโจร หรือ ควบคุมประเทศไว้ให้ได้แล้วทุกอย่างจะจบ วิธีการเช่นน้ีจะทําให้
สถาบันพระมหากษัตริย์ในปัจจุบันถูกมองในแง่ลบได้หรืออาจถึงกับมีมลทิน เน่ืองจากต้องรับรองรัฐบาลที่
ไม่เป็นประชาธิปไตย เพ่ือความสงบสุขของประเทศ  

 
การปฏิรูปประเทศตามแนวทางของ คสช. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอื่นๆ หลายกลุ่มที่คิด

อย่างอื่นถูกปฏิเสธ แต่ประชาชนทั้งประเทศจะต้องกลายเป็นสิ่งมีชีวิตที่อยู่ภายใต้การเปลี่ยนแปลงประเทศ
แบบปฏิรูปการเมืองของรัฐบาลทหารให้เป็นไปตามผลงานท่ีกําลังดําเนินการซึ่งวิธีการเหล่าน้ีอาจไม่เป็น
ประชาธิปไตย โดยไม่ต้องคํานึงถึงเสถียรภาพของการเมืองแบบระบอบรัฐสภาปัจจุบันของเราท่ียังไม่
พัฒนาอย่างเป็นสถาบันที่เข้มแข็ง ซึ่งระบอบรัฐสภาที่พรรคการเมืองแข่งขันกันให้ได้อํานาจรัฐเช่นน้ี 
ประเทศเสรีนิยมและสังคมประชาธิปไตยในสากลส่วนใหญ่ในโลกได้ร่วมกันสร้างสรรค์มาอย่างยาวนาน
เกือบ 200 ปี จนเป็นแบบอย่างที่ส่งผลไปท่ัวโลกและต่อประเทศไทย และยังนิยมกันในทุกวันน้ีโดยส่วน
ใหญ่ในนานาชาติ ซึ่งแม้จะมีจุดอ่อนในเชิงปัญหาการตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอยู่บ้าง แต่เราก็ต้องช่วยกันเสริมสร้างควบคู่กันไปให้อยู่อย่างเอื้อประโยชน์
ต่อกันระหว่างการเมืองแบบในระบบกับนอกระบบ  
            สภาพการเมืองไทยปัจจุบัน ประชาชนมิได้ต่อสู้กับผู้ปกครองเช่นในอดีต เรากําลังขัดแย้งและ
ต่อสู้กันเอง และกลายเป็นเครื่องมือของผู้ปกครอง แต่ความขัดแย้งในทางการเมืองการปกครองปัจจุบัน
มิใช่ความขัดแย้งที่ประนีประนอมไม่ได้ สภาพเช่นน้ีย่อมจําเป็นต้องให้การสร้างสรรค์การเมืองเป็นหน้าที่
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และสิทธิของประชาชนในทุกสถาบันและกลุ่มการเมือง โดยไม่มีการผูกขาดเท่าน้ัน และจําเป็นต้องยํ้าว่า
ฝ่ายที่คิดไม่เหมือนกับ คสช.ก็มีความเป็นตัวของตัวเอง ไม่ได้เป็นพวกระบอบทุนนิยมไปทั้งหมด ฉะน้ันทุก
กลุ่มมีสิทธิแสดงออก เราจึงต้องมาร่วมกันแก้ไข การปฏิรูปการเมืองระบอบรัฐสภาใหม่ให้เหมาะสม และ
ไม่ทําลายล้างกันและกัน แต่ทําหน้าที่เสริมและถ่วงดุลกัน ซึ่งรัฐบาลควรคํานึงถึงสิทธิและหน้าที่ของประชา
ชาชน ซึ่งหมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะกระทําการสิ่งใด ๆ ได้โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือถูกขัดขวาง
จากผู้อื่น แต่การท่ีจะมีสิทธิและรักษาสิทธิได้น้ัน รัฐองค์การเดียวเท่าน้ัน จะเป็นองค์การกําหนดขอบเขต
แห่งสิทธิ และบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิของบุคคล โดยมีบทบัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าบุคคลจะใช้สิทธิได้
เพียงใด หรือจะมีสิทธิอะไรบ้างนอกเหนือจากสิทธิตามธรรมชาติ เมื่อกฎหมายได้กําหนดให้สิทธิขึ้นหน้าที่ก็
จะเกิดข้ึนด้วยตามสิทธิ เพราะสิทธิกับหน้าที่เป็นสิ่งที่เก่ียวพันซึ่งกันและกัน 

 
สําหรับการที่ประชาชนจะมีโอกาสแสดงบทบาทหรือเข้าร่วมทางการเมืองได้มากน้อยแค่ไหน

ย่อมข้ึนอยู่กับสิทธิและหน้าที่ของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง การที่ยินยอมให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลได้มีโอกาสมีส่วนในการแสดงออกซึ่งเจตจํานงในทางการเมือง สิทธิทางการเมืองของประชาชน โดย
ปกติแล้วจะกําหนดไว้ในกฎหมายหลักของประเทศคือกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 23 ได้กําหนดไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง การใช้สิทธิ
เลือกตั้ง สิทธิสมัครสิทธิในการเข้าร่วมเป็นรัฐบาลหรือสิทธิในการปกครองประเทศ เป็นต้น  

 
ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าสิทธิทางการเมืองกับประชาธิปไตยจะเป็นของคู่กัน มีความสํานึกทางการเมือง 

การที่บุคคลมีความรู้สึกสํานึกในทางการเมืองการปกครอง มีความสามารถเรียนรู้สถานการณ์ทางการเมือง
ท่ีเกิดข้ึนหรือเปลี่ยนแปลง มีความสามารถที่จะแยกแยะสถานการณ์ที่เกิดข้ึนน้ันว่าเป็นสถานการณ์ที่ตน
ควรเข้าร่วมสนับสนุนหรือเป็นเร่ืองที่ตนจะต้องคัดค้าน น้ันหมายถึงว่า ถ้าเหตุการณ์ใดที่เกิดข้ึนหรือ
เปลี่ยนแปลงน้ันยังประโยชน์ให้เกิดข้ึนแก่สังคมส่วนรวมหรือแก่ประเทศชาติแล้ว เหตุการณ์น้ันก็เป็นสิ่งที่
จะต้องส่งเสริมเข้าร่วมและให้การสนับสนุนโดยวิธีการต่าง ๆ แต่ถ้าเหตุการณ์ใดที่เกิดข้ึนหรือเปลี่ยนแปลง
และยังผลให้เกิดความเสียหายหรือความไม่เป็นธรรมแก่สังคมส่วนรวมแล้ว เหตุการณ์ทางการเมืองอันน้ัน
ควรจะต้องคัดค้านต่อต้านมิให้มีหรือเกิดขึ้นในสังคมความสํานึกทางการเมืองน้ันเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนภายใน
จิตใจของประชาชนโดยปราศจากการข่มขู่บังคับหรือชักจูงจ้างวานใด ๆ เช่นเดียวกับความสํานึกบาปของ
บุคคลผู้หนักในธรรมจะไม่ยอมทําบาปใด ๆ แม้ว่าจะมีโอกาสที่จะทําบาปย่อมที่จะละเว้นการกระทําน้ัน ๆ 
เสีย โดยมุ่งจะทําแต่ความดีมีประโยชน์ต่อตนและส่วนรวม น้ีเป็นสํานึกทางศีลธรรม ส่วนผู้ที่สํานึกทาง
การเมืองน้ันจะแสดงบทบาททางการเมืองตามสิทธิเสรีภาพของตน เช่น การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
การเข้าร่วมอภิปรายหรือการพูดคุยสนทนาเก่ียวกับเหตุการณ์ทางการเมือง การเข้าเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง การร่วมมือก่อตั้งพรรคการเมือง และการลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นต้น 

ความสํานึกทางการเมืองของประชาชนจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะต่าง ๆ 
ตามท่ีกล่าวแล้วโดยการผ่านพรรคการเมืองหรือสถาบันทางการเมืองอื่น ๆ จะเห็นได้ว่าความสํานึกทาง
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การเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ัน มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด แต่ประชาชนจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากน้อยแค่ไหนเพียงไรขึ้นอยู่กับระบบการเมือง ลักษณะของสังคมและระบบเศรษฐกิจเป็น
สําคัญ เช่น ถ้าประเทศใดปกครองในระบบเผด็จการ อํานาจการปกครองการแสดงบทบาททางการเมือง
จะอยู่กับบุคคลบางคนหรือบางกลุ่มเท่าน้ัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะถูกจํากัดหรือ
บังคับ แต่ถ้าระบบการเมืองของประเทศใดเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเชื่อกันว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของ
ปวงชน เชื่อในสิทธิเสรีภาพและความสามารถความเสมอภาคของประชาชน โอกาสท่ีปวงชนจะเข้าร่วม
แสดงบทบาททางการเมืองย่อมจะมีมากกว่าระบบการปกครองอื่น ๆ  

 
รัฐบาลทหารควรให้เสรีภาพทางการเมือง โดยให้ประชาชนกําหนดด้วยตัวเองว่าเขาจะมีรัฐบาล

ประเภทไหน สิทธิทางการเมืองที่ประชาชนมีอยู่ ถ้าหากเสรีภาพนี้มีอยู่ในตัวของเอกชนทุกคน รัฐก็เป็น
ประชาธิปไตย รัฐบาลที่ถูกควบคุมโดยประชาชน น้ันคือการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะมี
เสรีภาพทางการเมืองมาก จึงมีบทบาทที่จะได้แสดงบทบาทหรือมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากกว่าการ
ปกครองในระบบเผด็จการ  

 
ณ วันน้ีเราคงปฏิเสธไม่ได้ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เป็นระบอบการ

ปกครองที่มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์ของโลกที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ถึงแม้จะมีนักวิชาการหลายท่านยัง
ไม่ได้เห็นดีเห็นงามไปกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือแม้แต่นักการเมือง/ผู้นําประเทศชื่อดังก็
ยังไม่ได้มองว่า ระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่ดีท่ีสุด ยกตัวอย่างเช่น อริสโตเติลที่มองว่าประชาธิปไตยเป็น
ระบอบการปกครองที่ไม่ดี หรือ โธมัส ฮอบส์ ที่มองว่าระบบกษัตริย์เป็นระบอบการปกครองที่ดีที่สุด หรือ
แม้แต่ สหราชอาณาจักรในสมัยสงครามโลกคร้ังที่2อย่าง  

เซอร์วินสตัน เชอร์ชิล (Sir Winston Churchill) ได้กล่าวว่า "Democracy is the worst form 
of government except for all those others that have been tried." หรือ ถอด ใจความ เป็ น
ภาษาไทยได้ว่า "ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่เลวที่สุดหากเรายกเว้นไม่ไปกล่าวถึงบรรดา
รูปแบบการปกครองอื่นทั้งหลายทั้งปวงที่เคยถูกทดลองใช้บ้างเป็นเป็นครั้งคราว" หรือที่เรานิยมใช้กันว่า 
“ประชาธิปไตยไม่ใช่ระบบการปกครองที่ดีที่สุด แต่เลวน้อยที่สุด” เป็นต้น การทําความเข้าใจในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงกลายมาเป็นสิ่งที่เราทุกคนในสังคมไทยจําเป็นต้องเรียนรู้ 

 
เมื่อกล่าวถึงคําว่าประชาธิปไตย ประธานาธิบดีลินคอร์น ได้กล่าวไว้ว่า “Democracy is the 

government of the people, by the people, for the people” ห รื อ  ถ อ ด ใจ ค ว า ม ได้ ว่ า 
“ประชาธิปไตยคือการปกครองประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” ซึ่งจะว่ากันไปแล้วประโยคที่
กล่าวมาในข้างต้นน้ันเป็นเพียงการสะท้อนบริบทของสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น ณ เวลา และสถานที่ในขณะน้ัน 
(ในสหรัฐฯ ช่วงสงครามกลางกลางเมือง พ.ศ.2404 - 2408 (ค.ศ. 1861–1865)) คือการมีส่วนร่วมของคน
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ในชาติ (สหรัฐฯ) ที่กําลังแตกแยกในขณะน้ัน แต่ไม่สามารถใช้เป็นสะท้อนมุมมองหรือแนวคิดภาพรวมของ
ระบอบประชาธิปไตยทั้งโลกได้  

ทั้งน้ีเพราะสภาพการเมืองที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันไปตามความคิด ความเช่ือ 
ท่ีตั้ง การศึกษา และคุณภาพชีวิต ยกตัวอย่างได้แก่ แนวคิดที่เก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยของฝรั่งเศสที่
สะท้อนมุมมองในบริบทของความเท่าเทียมกันระหว่างชนชั้น ดังจะเห็นได้จาก คําขวัญของฝรั่งเศสที่ว่า 
Liberté, Égalité, Fraternité หรือในภาษาไทยคือ เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ ซึ่งเป็นข้อความที่ใช้
เป็นคําขวัญประจําชาติของฝรั่งเศสที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปี พ.ศ.2489 และ พ.ศ.2501 โดย
จุดเริ่มแรกของคําขวัญดังกล่าวจะมาจากคําขวัญในยุคปฏิวัติฝรั่งเศส ท่ีในขณะน้ันมีความแตกต่างทางชน
ชั้นที่ก่อให้เกิดปัญหาอย่างรุนแรง 

 
ดังน้ัน หากประเทศไทยหันกลับมาพิจารณาประเทศไทยแล้วจะพบว่า จุดเปลี่ยนจากเดิมที่

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ตั้งแต่สมัยอาณาจักรอยุธยาเป็นต้นมา ไปเป็น
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดย
คณะราษฎรได้กระทํารัฐประหาร ในสมัยรัชกาลท่ี 7 และเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งในขณะน้ันสิ่งที่
ปรากฏชัดเจนคือ ความไม่พร้อมและการขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชนในเรื่องของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ประกอบกับการปฏิวัติกระทําโดยการที่กองทหารต่างๆ ถูกหลอกให้มาซ้อมรบ ไม่
ได้มาเพ่ือการทําปฏิวัติรัฐประหารโดยตรง ด้วยความไม่พร้อมต่างๆ น้ีเองทําให้ความชัดเจนของการเกิด
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยเป็นเรื่องที่ยังหาคําตอบไม่ได้ ทั้งน้ีเพราะสังคมไทยในขณะน้ันมีสภาพ
ลักษณะเป็นระบบศักดินาที่ต้องมีชนชั้นปกครอง เมื่อปวงชนชาวไทยทุกคนได้อํานาจอธิปไตยมาอยู่ในมือ 
และเป็นผู้ที่เลือกและกําหนดอนาคตทางการเมืองกันเอง จึงเป็นเรื่องทีถูกชักนําได้ง่าย และส่งผลตามถึง
ปัจจุบันท่ีประชาชนท่ัวไปส่วนใหญ่จะถูกชักนํา ไม่ว่าจะเป็นระดับรากแก้วหรือชนชั้นกลาง วันน้ีประเทศ
ไทยหาแก่นของหลักประชาธิปไตยของสังคมไทยไม่เจอ คนไทยทุกคนท่ีมีโอกาสได้รับการศึกษาจะมีโอกาส
ได้เรียนเร่ืองราวเก่ียวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ใช้ในหลากหลายประเทศรวมถึงท้ัง
ทฤษฏีและหลักการที่เก่ียวข้อง แต่บนความเป็นจริงแล้วคนไทยทุกคนรวมถึงนักวิชาการทางรัฐศาสตร์
หลายๆ คนไม่สามารถตอบคําถามสังคมไทยได้ว่า อย่างไรล่ะคือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
เหมาะสมกับบริบทของความเป็นไทย ความเป็นสังคมไทย และความเป็นคนไทย และวันน้ีประเทศไทยได้
ก้าวผ่านการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมายาวนาน แต่การเดินผ่านมาก็ยังหาคําตอบกันไม่ได้ว่า ประชาธิปไตย
แบบไทยๆ น้ันเป็นอย่างไร  

 
นอกเหนือจากการค้นหาหลักประชาธิปไตยของไทย กระแสการเปล่ียนแปลงโลกาภิวัตน์ ได้

เปรียบเสมือนสิ่งท่ีคอยมากดดันให้สังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบอย่างที่ประเทศตะวันตก
และประเทศที่พัฒนาแล้วอยากให้เป็นกระแสต่างๆ ที่กล่าวถึงน้ีได้แก่ ทุนนิยมและเสรีนิยม สิทธิมนุษยชน 
ธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่าน้ีได้กลายมาเป็นเครื่องมือในการต่อรอง กดดัน และแสวง
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ประโยชน์ของประเทศตะวันตกบางประเทศ และประเทศท่ีเจริญแล้วต่อประเทศที่กําลังพัฒนา เช่นกรณีที่
ชาติใดไม่มีธรรมาภิบาล มีการคอร์รัปชั่นสูงๆ ย่อมที่จะถูกใช้เป็นเง่ือนไขในการในการกีดกันการลงทุน 

 
จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าความจริงแล้วระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในความเป็นจริง

น้ันจะข้ึนอยู่กับบริบทของแต่ละรัฐชาติ ไม่ได้มีลักษณะที่เป็นปทัสถาน หรือ Norm หรือที่เรารู้จักกันในชื่อ 
บรรทัดฐาน ที่เหมือนกันทุกชาติ หากแต่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยน้ันจะมีลักษณะที่มีความ
สอดคล้องกับบริบทของประเทศน้ันๆ โดยบริบทที่ว่าน้ีจะประกอบไปด้วยองค์ประกอบหลักๆ คือ คุณภาพ
ของประชากร ที่ตั้งประเทศ (ว่าอยู่ในสภาพอากาศอย่างไร) วัฒนธรรม ศาสนา สภาพเศรษฐกิจ ค่านิยม
ความเชื่อของประชากรในประเทศ และอื่นๆ 

 
ทุกวันน้ีหากจะว่าไปแล้ว ความวุ่นวายทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอยู่ทุกวันน้ีส่วนหน่ึงแล้วมีรากของ

ปัญหาที่เกิดจาก ความไม่รู้จักในระบอบประชาธิปไตย และความไม่เข้าใจในระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงความรู้ความเข้าใจในประชาธิปไตยแบบไทยๆ จึงทําให้การแสวงประโยชน์ของ
นักการเมืองที่มีวาระซ่อนเร้น และการเรียกร้องต่างๆ ของการเมืองภาคประชาชนมีลักษณะเป็นกระแสที่
คล้อยตามผู้ที่ชักจูงให้เป็นไปตามผลประโยชน์ที่กลุ่มผู้ชักจูงต้องการได้ง่าย หรือจะว่าไปแล้วคนไทยและ
สังคมไทยยังคงต้องการผู้นําที่มาช่วยนําพาให้ตนเองพ้นจากปัญหาต่าง หรืออีกนัยหน่ึงคือ รากของ
วัฒนธรรมไทยที่มีมาแต่ช้านานโบราณกาลน้ันมีส่วนทําให้สังคมของคนหมู่มากในสังคมไทยมีความต้องการ
ผู้นําหรือกลุ่มคนท่ีมาทําหน้าที่ในการปกครองบริหาร มากกว่าที่จะต้องทําอะไรเองโดยไม่มีใครชี้นํา  

 
ณ วันน้ีถึงแม้สังคมไทยดูจะวุ่นวายแต่ถ้ามองในเชิงบวกแล้ว ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่มี

วิวัฒนาการในตัวของมันเอง หลายส่ิงหลายอย่างอาจจะต้องใช้เวลา หลายสิ่งหลายอย่างคนส่วนใหญ่
อาจจะไม่เห็นด้วย แต่น่ันแหละก็คือหน่ึงในกระบวนการในการปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมแบบประชาธิปไตยที่มี
ความสอดคล้องกับความเป็นไทย  

 
หลักประชาธิปไตยของสังคมได้ปรับเปลี่ยนแปลงต่อเน่ืองขาดช่วงไปมา  ทั้งเหตุที่เกิดในแต่ละ

บริบทสังคมการเมืองน้ันให้ประจักษ์แล้วว่า แต่ละหนแห่งไม่ได้ให้ความหมายประชาธิปไตยเหมือนกัน 
อย่างไรก็ตาม หลายๆ สังคมก็ยังมีผู้คนที่ถวิลสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม อยู่เสมอ
เช่นเดียวกัน สังคมไทยมีบุคคลซึ่งอุทิศตนให้กับประชาธิปไตยนานานับ ถ้าสังคมไทยความจําไม่สั้นมาก
เกินไป คงจําผู้คนเหล่าน้ันได้ และอาจยังจํา ชื่อ นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีในห้วงสมัย
รัฐประหารพฤษภาทมิฬกันไดคร้ังน้ัน โอเพ่นออนไลน์เปิดคอลัมน์ให้ผู้อ่านพินิจใคร่ครวญความหมาย
ประชาธิปไตยแบบนายอานันท์ ปันยารชุน ที่ได้ให้ไว้ในงานอมาตยา เซน เล็คเชอร์ ซีรีส์ ณ กรุงบรัสเซลส์ 
ประเทศเบลเยียม ในเดือนมิถุนายน 2551 และเคยตีพิมพ์ก่อนแล้วในหนังสือชื่อเร่ือง ประชาธิปไตยใน
ระยะเปลี่ยนผ่าน ประชาธิปไตยแบบนายอานันท์ จะเป็นทางออกให้สังคมท่ีขมุกขมัวหรือไม่ อาจไม่ใช่เรื่อง
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สําคัญ แต่ประชาธิปไตยแบบนายอานันท์เป็นเช่นไร ช่างน่าสนใจย่ิงกว่า ศาสตราจารย์อมาตยา เซน คุณ
มาร์ก ไบเฮน แห่ง ING Bank คุณวิลเลม ฟาน เดอร์ กีสท์  ได้กล่าวว่าประชาธิปไตยที่ย่ังยืนในเวทีปราศรัย
ซึ่งตั้งชื่อตามนักปราชญ์ นักคิด และผู้ได้รับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ นอกจากน้ันท่านยังได้รับการ
ยกย่องจากผลงานในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาในฐานะเป็นประธานร่วม United Nations Panel on Human 
Security ศาสตราจารย์เซนได้สร้างแรงบันดาลให้พวกเราทุกคนด้วยการนําเสนอข้อคิดสําคัญๆ ซึ่งให้
ความหมายใหม่ต่อมิติเชิงจริยธรรมของปัญหาเศรษฐกิจและสังคมที่เร่งด่วนแห่งยุคหน่ึงในข้อคิดที่สําคัญย่ิง
ของศาสตราจารย์เซนคือเร่ืองสมรรถนะ ซึ่งจัดให้เสรีภาพของมนุษย์เป็นหัวใจในการวิพากษ์การพัฒนา
ประชาธิปไตย ศาสตราจารย์เซนเคยตั้งข้อสังเกตว่า “ไม่เคยมีทุพภิกขภัยร้ายแรงเกิดขึ้นในประเทศใดท่ี
เป็นเอกราช มีประชาธิปไตย และมีสื่อที่ค่อนข้างเสรี” 

 
ในยุคปัจจุบันอันเป็นยุคที่การมุ่งหากําไรมักอยู่เหนือข้อพิจารณาเร่ืองความเป็นธรรม ความเท่า

เทียม และสิทธิเสรีภาพ แนวคิดของศาสตราจารย์เซนว่าด้วยการพัฒนาซึ่งเก่ียวโยงกับเสรีภาพของมนุษย์ 
ความเป็นประชาธิปไตย และส่ือที่เสรี น้ันเป็นสิ่งที่น่าชื่นชม เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุด ฟรานซิส ฟูกูยามา ได้
เสนอว่าจุดจบของประวัติศาสตร์ใกล้มาถึงแล้ว แต่น่ีเวลาได้ล่วงเลยมากว่า 15 ปีแล้ว ชัยชนะของ
ประชาธิปไตยก็ยังไม่สมบูรณ์ บางประเทศได้ผันแปรตัวเองจากแนวทางประชาธิปไตยเสรีนิยมไปสู่แนวทาง
ท่ีเป็นอํานาจนิยมมากข้ึน บางรัฐบาลก็ยังประสบความสําเร็จพอสมควรในการรักษาระบอบการเมืองที่
ปราศจากประชาธิปไตย แต่สามารถตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจของประชาชนได้  ใน
ขณะเดียวกันหลายประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยก็ยังมีปัญหาด้านความรับผิดชอบต่อประชาชนและ
ธรรมาภิบาล 

 
ในยุคปัจจุบันประเทศไทยเผชิญกับคําถามที่สําคัญย่ิงว่าเหตุใดหลักประชาธิปไตยของสังคมไทยจึง

ดูเปราะบางนัก มีองค์ประกอบและปัจจัยใดที่จําเป็นสําหรับประเทศไทยในการไปให้ถึงจุดที่สามารถธํารง
ไว้ซึ่งประชาธิปไตยอย่างย่ังยืน  

 
ในกระบวนการวิวัฒนาการทางการเมือง คนเราต้องปรับตัวเข้ากับเทคโนโลยีใหม่ๆ และปัญหา

ต่างๆ นานา เช่น การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติในระยะยาว ระบอบ
ประชาธิปไตยจะสามารถปรับตัวในกระบวนการวิวัฒนาการได้ดีที่สุดก็ต่อเมื่อมีเสาหลักที่แข็งแรงพอในยุค
ปัจจุบันเราอาจเปรียบเทียบประชาธิปไตยได้กับสูตรคํานวณซอฟท์แวร์ที่สามารถผลิตผลลัพธ์ทางการเมือง
ท่ีดีที่สุดสําหรับสังคมใดก็ได้ โค้ดสําหรับซอฟท์แวร์ทางการเมืองน้ีเก่าแก่หลายศตวรรษ แต่เพ่ือความ
สะดวก เราอาจถือเอกสารแม็กนาคาร์ตาของอังกฤษเมื่อปี ค.ศ. 1215 เป็นจุดเร่ิมต้นเป็นที่เชื่อกันว่า
ประชาธิปไตยน้ันดีกว่า มั่นคงกว่า มีเหตุมีผลกว่า มีประโยชน์และมีความชอบธรรมมากกว่าระบบการ
ปกครองอื่นใด 
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กระบวนการทางการเมืองต้องพิจารณาควบคู่ไปกับระดับการพัฒนาของประเทศ หากการพัฒนา
ไม่ราบร่ืน สภาพของประชาธิปไตยก็จะเป็นเช่นเดียวกัน การพัฒนาและประชาธิปไตยเปรียบเสมือนด้าน
หัวและก้อยของเหรียญเดียวกัน 

 
การศกึษาและการแพร่ความรู้ 

การปฎิรูปประชาธิปไตยของสังคมไทย ควรเริ่มต้นด้วยปัญญาของผู้ลงคะแนนเสียงไม่ว่าปัญญา
น้ันจะได้มาอย่างไรก็ตามหมายความว่าผู้ลงคะแนนเสียงต้องเข้าใจประเด็นปัญหาที่ตนเผชิญอยู่และ
ทางเลือกที่ตนมี ผู้ลงคะแนนเสียงจะต้องเข้าใจด้วยว่าตนมีหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างไรบ้างภายใต้ระบบ
ประชาธิปไตย และมีหนทางที่จะแสดงออกว่าตนต้องการอะไรในกระบวนการประชาธิปไตยหัวใจของ
ประชาธิปไตยจะเต้นได้ก็ด้วยการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิของพลเมืองทุกคน อย่างแรก คือสิทธิในการหยิบ
ยกประเด็นต่างๆ ที่ตนห่วงกังวลให้บรรจุอยู่ในวาระทางการเมือง และอย่างที่สองคือ การเลือกคนที่ตน
รู้สึกว่าจะตอบสนองข้อห่วงกังวลของตนได้ดีที่สุดในกระบวนการการเมือง 

 
นอกเหนือจากการทําหน้าที่พลเมืองอย่างรับผิดชอบโดยการลงคะแนนเสียงแล้ว หลัก

ประชาธิปไตยของสังคมไทยต้องมีพลเมืองที่มีความรู้เก่ียวกับประเด็นปัญหาที่สังคมกําลังเผชิญในยุคที่
ประเทศไทยกําลังพัฒนา การจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้การศึกษาตอบสนองต่อชีวิตความเป็นอยู่ประจําวัน
มากขึ้น ให้เปลี่ยนจากการท่องจําแบบนกแก้วนกขุนทองไปสู่การรู้จักคิดอย่างสร้างสรรค์และเป็นตัวของ
ตัวเอง และขยายขอบข่ายโครงการการศึกษาให้ไปถึงเด็ก ผู้หญิง และสตรีที่ยากจน 

 
จุดเด่นอย่างหน่ึงของหลักประชาธิปไตยของสังคมไทยข้ึนอยู่กับหัวหน้ารัฐบาลจากการเลือกตั้ง

แบบประชาธิปไตย พัฒนาการท่ีน่ายินดีเมื่อว่าในปัจจุบันประเทศไทยได้กําลังพัฒนาหลักประชาธิปไตย
ของไทยเพ่ือที่จะให้มีความเสมอภาคในกระบวนการประชาธิปไตย โดยกําหนดให้มีการเลือกตั้งตาม
แผนการท่ี คสช.ได้วางแผนไว้ โดยผู้มีสิทธิมีเสียงที่ไม่สนใจและน่ิงเฉย ย่อมตกเป็นเหยื่ออย่างง่ายดาย
ให้กับกลุ่มจัดตั้งใดๆ ก็ตามที่หวังยึดอํานาจด้วยกําลังหรือการหลอกลวงตบตา ซึ่งในท่ีสุดจะนําไปสู่เผด็จ
การเบ็ดเสร็จ สําหรับประเทศไทยซึ่งเน้นเร่ืองความสามัคคีและการหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง น้ันเป็นควร
กําหนดให้เป็นค่านิยมสําคัญ  สิ่งที่ท้าทายสําหรับประเทศไทยคือว่าทําอย่างไรจึงจะยอมรับการ
วิพากษ์วิจารณ์ การชั่งนํ้าหนักข้อดีข้อเสีย และความเห็นที่ไม่ลงรอยกัน โดยถือว่าทั้งหมดนี้เป็นส่วนหน่ึงใน
การเติบใหญ่ของหลักประชาธิปไตยในบริบทของประเทศไทย 
 
การเลือกต้ัง 

การเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรมสร้างความชอบธรรมให้กับประชาธิปไตย โดยป้องกันบุคคลหรือ
กลุ่มคนเล็กๆ ในสังคมไม่ให้ยัดเยียดผลประโยชน์เฉพาะตัวให้ประชาชนแบกรับ ไม่ควรมีบุคคลใดหรือคน
กลุ่มใดมีสิทธิผูกขาดอํานาจเหนือกระบวนการเลือกตั้ง และสิ่งสําคัญคือพรรคการเมืองควรเป็นเครื่องมือ



10 

 

สําคัญของระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญของไทยซึ่งมีแบบแผนพื้นฐานที่เป็นกรอบให้กับหลัก
ประชาธิปไตยของสังคมไทยและกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ ประชาชน และการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์อํานาจต่างๆ  ตามหลักประชาธิปไตยของสังคมไทย พรรคการเมืองสามารถจัดตั้ง
ข้ึนมาและหาเสียงได้โดยปราศจากการข่มขู่คุกคาม จากอํานาจต่างๆ ที่มีอยู่ในประเทศ การกําหนดให้ก่อน
การเลือกตั้งพรรคการเมืองต้องมีเสียงสนับสนุนในระดับหน่ึงเป็นอย่างน้อย ทุกพรรคการเมืองจะต้องได้รับ
โอกาสใช้สื่อเสรีและวิธีอื่นๆ เพ่ือเผยแพร่แนวทางของพรรคในการหาเสียงเลือกตั้ง กระบวนการเลือกตั้ง
จะต้องได้รับการกํากับดูแล สังเกตการณ์และดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม การ
เลือกตั้งสามารถโกงกันได้ ซื้อเสียงกันได้ และเป็นที่น่าเสียดายที่นักการเมืองซึ่งลงพื้นที่เฉพาะในช่วงการ
เลือกตั้งเพ่ือสร้างฐานอํานาจและถ่ายภาพกับประชาชน กลายเป็นภาพท่ีคุ้นเคยกันสําหรับประเทศไทย 

 
รัฐบาลจะสิ้นสุดความชอบธรรมก็ตอ่เมือ่ไมส่ามารถสะท้อนความต้องการของพลเมืองได้ และหาก

เกิดขึ้น รัฐบาลก็สามารถจัดให้มีการเลือกตั้งครั้งใหม่ แต่บางคร้ังก็อาจมีการใช้กําลังและข่มขู่คุกคามเพื่อ
หวังยึดครองอํานาจต่อไป การเลือกตั้งอาจถูกเลื่อนออกไปหรือบ่อนทําลายถึงแม้การเลือกตั้งเป็นสิ่งที่
จําเป็นและเป็นมิติที่เห็นชัดท่ีสุดของระบบประชาธิปไตย แต่ก็ยังมีตัวอย่างของการทุจริตเลือกตั้งเพ่ือ
ส่งเสริมผลักดันการปกครองแบบอัตตาธิปไตยและทรราช ดังน้ันการเลือกตั้งจึงไม่ได้เป็นหลักประกันว่ามี
ประชาธิปไตย 

 
การเมืองภายหลังการเลือกตั้งอาจเป็นโทษต่อผู้แพ้ โดยอาจเกิดข้ึนเมื่อรัฐบาลที่ชนะการเลือกตั้ง

มองว่าการมีส่วนร่วมของเสียงข้างน้อยเป็นอุปสรรค แทนที่จะหาทางโน้มนําฝ่ายค้านเข้ามาถกหารือกัน
อย่างมีเหตุผล หรืออาจนําท่าทีของฝ่ายค้านเข้าไปบรรจุเป็นนโยบายรัฐบาลหากสมควร ขันติธรรมเป็น
เรื่องของการยอมรับความหลากหลายในสังคม โดยเร่ิมจากการปลูกฝังเลี้ยงดูในวัยเยาว์ ถ้าเราสอนให้
ผู้เยาว์เชื่อในหลักการผู้ชนะกินรวบ ก็เท่ากับว่าเรากีดขวางการพัฒนาประชาธิปไตย แทนที่จะเป็นเช่นน้ัน 
เยาวชนควรต้องเรียนรู้ว่า สิ่งที่ฝ่ายชนะได้รับในการเลือกตั้ง คือหน้าที่ท่ีจะรักษาส่งเสริมฉันทามติที่สมดุล
ในสังคม การสร้างความสมดุลดังกล่าวน้ีก็เป็นศิลปะอย่างหน่ึง 
 
เสรีภาพในการแสดงออก 

หลักประชาธิปไตยของสังคมไทย คือเสรีภาพในการแสดงออก สิ่งที่บุคคลสามารถกล่าว ตีพิมพ์ 
แจกจ่าย และพูดคุย เป็นสิ่งบ่งชี้ว่าระบบการเมืองเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด สื่อมวลชนที่อิสรเสรี
เป็นตัวชี้วัดเสรีภาพในการแสดงออก ระบบอินเทอร์เน็ตที่ไม่ถูกเหยียบยํ่าโดยการควบคุมของรัฐก็เป็น
ตัวชี้วัดอีกตัวหน่ึงเช่นกัน รัฐบาลไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยหรือเป็นแบบอื่น มักจะมีความสัมพันธ์ที่สบาย
ใจอย่างแท้จริงกับสื่อมวลชนเสรี แต่ไม่ว่าจะมีข้อเสียเพียงใด สื่อมวลชนเสรีซึ่งสนับสนุนโดยอินเทอร์เน็ตที่
ไม่ถูกปิดก้ัน เป็นสิ่งท่ีขาดไม่ได้ในการให้ข้อมูลข่าวสารกับสาธารณะ โดยเป็นส่วนหน่ึงของประชาธิปไตยที่
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ทํางาน  แม้ในสังคมประชาธิปไตยของไทยมีมานาน รัฐบาลก็ยังพยายามจัดการใช้สื่อเพ่ือประโยชน์ของตน 
รัฐบาลมักพยายามชี้นําการตีความข่าวเพื่อผลักดันวาระของตนและเจือจางอํานาจของสื่ออิสระ 

 
เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เปิดทางให้การแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารพร้อมกับพ้ืนที่สําหรับวาทกรรม

สาธารณะได้ขยายตัวอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน อินเทอร์เน็ตได้ปฏิวัติการมีส่วนร่วมในการอภิปรายและ
การดําเนินการทางการเมือง และได้เก้ือกูลให้เกิดหลักประชาธิปไตยออนไลน์ขึ้นมามากมาย ใน
ขณะเดียวกันโทรศัพท์มือถือก็ทําให้การติดต่อส่งข้อมูลข่าวสารที่กระทําได้อย่างทันท่วงที ในปัจจุบัน
ประเทศไทยยึดแนวทางอํานาจนิยม เสรีภาพของข้อมูลข่าวสารเป็นภัยใหญ่หลวงสําหรับรัฐบาล เสรีภาพ
ท่ี มากับสื่ อ สมั ย ใหม่ น้ี ส ามารถ เข้ า ถึ งได้ โดย เพี ย งคลิ ก ไปยั ง เว็บ ไซต์  เช่ น  ยูทู บ และบ ล็อก
ต่างๆ  ปรากฏการณ์ใหม่ๆ เหล่าน้ีทําให้รัฐบาลควบคุมข้อมูลข่าวสารได้ยากข้ึน ข้อเท็จจริงก็คือว่า 
แม้กระทั่งรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ก็มักพยายามที่จะป้ันแต่งมติมหาชนให้ไปในทิศทางที่ต้องการ ไม่ว่า
ผ่านสื่อโทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ หรืออินเทอร์เน็ต การที่รัฐควบคุมหรือมีอิทธิพลเหนือข้อมูลข่าวสารน้ัน พวกเรา
ควรจะหยุดและคิดเร่ืองน้ีให้ดีๆ แม้หน้าตาของประชาธิปไตยอาจดูสดใส แต่หากเสรีภาพของข้อมูล
ข่าวสารและของสื่อถูกคว้านจนกลวง ก็เท่ากับว่าประชาธิปไตยถูกบ่ันทอน ประชาชนจึงต้องคอยเฝ้าระวัง
ตลอดเวลาเพ่ือให้มกีาร ตรวจสอบและถ่วงดุล ซึ่งไม่ใช่เร่ืองง่าย เน่ืองจากกฎหมายของประเทศไทยที่หลัก
ประชาธิปไตยกําลังพัฒนาไม่ได้ส่งเสริมเสรีภาพของข้อมูลข่าวสาร และไม่ให้ความสําคัญต่อสื่อมวลชน 
หากพลเมืองไม่มีสิทธิในการแสดงออกในกระบวนการทางการเมือง ก็จะไม่มีรัฐบาลใดที่ต้องรับผิดชอบต่อ
การกระทําของตน อย่างไรก็ดี ไม่มีสังคมประชาธิปไตยที่มีเสรีภาพในการแสดงออกอย่างสมบูรณ์ 

 
กุญแจสําคัญคือการชั่งให้เกิดความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของชาติและสังคม เพ่ือสร้างและ

รักษาระดับการถกเถียงแลกเปล่ียนในสังคม ซึ่งจะทําให้การมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยมีความหมาย และ
ในขณะเดียวกันก็ต้องขีดเส้นซึ่งนําบริบททางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเข้าไปพิจารณา โดยประเทศไทย
ควรกําหนดขอบเขตของเสรีภาพในการแสดงออกไว้แต่สิ่งท่ีสําคัญคือขอบเขตดังกล่าวต้องไม่ถูกอิทธิพล
ทางการเมืองนําไปใช้ในทางที่ผิด เพ่ือจํากัดไม่ให้สาธารณะตรวจสอบนโยบายและการกระทําที่มี
ผลกระทบต่อบูรณภาพของผลประโยชน์สาธารณะ เช่น หากกฎหมายอาญาว่าด้วยการหมิ่นประมาททําให้
คนไม่กล้าเปิดโปงความไม่ชอบมาพากลหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง ก็เป็นการทําให้หลักประชาธิปไตยของ
ไทยเสื่อมลง 

 
หลักประชาธิปไตยของสังคมไทยเป็นเร่ืองของการให้ทุกเสียงมีสิทธิได้แสดงออก เสียงเหล่าน้ัน

อาจขัดกันเอง บางเสียงอาจมีความรู้มากกว่าเสียงอื่น บางเสียงอาจเป็นความเห็นส่วนตัว ซุบซิบนินทา 
หรือคาดเดา ทั้งหมดน้ีคือตลาดแห่งความคิด ซึ่งก็เหมือนตลาดทั่วไปตรงท่ีสินค้าแต่ละอย่างมีคุณค่าไม่
เท่ากัน ตราบใดที่สถาบันต่างๆ ของเราทําให้คนสามารถรู้จักวิธีประเมินคุณค่าของความคิดในตลาดน้ี รู้จัก
คัดเอาความคิดที่ไตร่ตรองเข้มงวดมาใช้ รู้จักปฏิเสธความคิดที่สุกเอาเผากิน ไม่เพียงแต่หลักประชาธิปไตย
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ขอไทยจะยั่งยืนเท่าน้ัน แต่จะเจริญงอกเงยข้ึนอีกด้วย โดยที่มีทั้งอินเทอร์เน็ต โลกาภิวัตน์ และการ
สื่อสารมวลชน ตลาดแห่งน้ีได้ดึงความคิดมาจากแหล่งต่างๆ อย่างหลากหลาย ไม่ใช่เพียงจากประเทศไทย
เท่าน้ัน  แม้ว่าตลาดน้ีจะไม่สามารถสร้างข้ึนมาและควบคุมโดยรัฐอย่างง่ายดาย แต่ก็คงไม่มีรัฐบาลใด
ปลอดโปร่งใจทีเดียวกับการใช้วิธีปิดปากผู้ที่ไม่เห็นด้วยหรือผู้ที่แฉการกระทําของรัฐบาล 

 
ความรับผิดชอบต่อสาธารณะและความโปร่งใส 

ความรับผิดชอบต่อสาธารณะและความโปร่งใส ซึ่งหมายความว่าสถาบันของรัฐและบุคคลใน
สถาบันเหล่าน้ันต้องรับผิดชอบการกระทําของตน รัฐบาลต้องรับผิดชอบตอ่ประชาชนทีเ่ลือกรัฐบาลน้ันเข้า
มา นอกจากน้ี ยังต้องรับผิดชอบต่อฝ่ายตุลาการท่ีอิสระหรือสถาบันที่เป็นกลางอื่นๆ ที่ตั้งข้ึนเพ่ือตรวจสอบ
การกระทําของรัฐบาล การตัดสินใจใดๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องนโยบายด้านการเกษตร การกําหนดราคานํ้ามัน 
หรือบริการสาธารณสุข จะต้องไม่ทําไปเพ่ือผลักดันวาระของกลุ่มผลประโยชน์เหนือกว่าผลประโยชน์
สาธารณะในแก่นแท้ของความรับผิดชอบต่อสาธารณะและความโปร่งใสน้ันมีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือเพ่ือ
คุ้มครองพลเมืองจากนโยบายที่หลงทางหรือการตัดสินใจที่ให้ประโยชน์แก่คนไม่ก่ีคนแต่ทําให้คนจํานวน
มากต้องเสียประโยชน์ เมื่อใดที่หลักการท้ังสองน้ีสั่นคลอน ก็จะเป็นสัญญาณเตือนภัยว่าธรรมาภิบาลกําลัง
ตกอยู่ในภาวะสุ่มเสี่ยง และหลักประชาธิปไตยของสังคมไทยได้ชะงักงัน 

 
การกระจายอํานาจ 

การให้อํานาจทางการเมืองแก่ระดับท้องถ่ินหรือระดับจังหวัด ย่ิงรัฐบาลอยู่ใกล้ประชาชนที่ต้อง
ปกครองมากเพียงใด รัฐบาลก็จะย่ิงตอบสนองต่อประชาชนได้มากเพียงน้ัน ขณะเดียวกัน เพ่ือให้หลัก
ประชาธิปไตยของไทยท่ีมีการกระจายอํานาจจากส่วนกลางสามารถทํางานได้ ก็จะต้องมีการกระจาย
อํานาจในเร่ืองของเงินสนับสนุน ทรัพยากรด้านอุปกรณ์สิ่งของและบุคคล ตลอดจนขีดความสามารถของ
สถาบัน การกระจายกระบวนการทางการเมืองออกจากส่วนกลางก็เป็นอีกวิธีหน่ึงที่จะลดการรวมศูนย์
อํานาจและอิทธิพลของกลุ่มพลังทางการเมือง  พลเมืองจะมีความตื่นตัว สนใจ และพร้อมที่จะมีส่วนร่วม
ในประชาธิปไตยมากข้ึน เมื่อพวกเขามองเจ้าหน้าที่รัฐเป็นเสมือนเพ่ือนบ้านและเห็นว่าสิ่งท่ีเขามีส่วนได้
ส่วนเสียเป็นเรื่องใกล้ตัวเราจะเห็นตัวอย่างที่ดีที่สุดของความเชื่อมโยงระหว่างประชาธิปไตยกับ
ชีวิตประจําวันของพลเมืองได้ในระดับท้องถ่ิน การอยู่ในพ้ืนที่ที่ใกล้ชิดในละแวกเดียวกันมีประโยชน์ใน
ทํานองเดียวกับประชาชนท่ีมีผลประโยชน์และค่านิยมร่วมกันจะแสดงและแลกเปลี่ยนความเห็นและ
ความรู้ จะโน้มน้าวกันและกัน สิทธิของพลเมืองในการชุมนุมและการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นจะช่วยบ่ม
เพาะประชาธิปไตยให้อยู่ยืนยาวในสังคม  

การตั้งพรรคการเมืองในระดับท้องถ่ินช่วยให้การสร้างหลักประชาธิปไตยของไทยแบบผู้แทน
เป็นไปได้ง่ายข้ึน การมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นของผู้ลงคะแนนเสียงและผู้สมัครที่มาจากเขตหรือจังหวัด
เดียวกันจะสร้างความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมให้แก่หลักประชาธิปไตยของไทย  และการปกครอง
ระดับท้องถิ่นจะเป็นสนามฝึกซ้อมให้แก่ผู้นําของชาติในอนาคต 
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คุณสมบัติความเป็นผู้นํา 
คุณสมบัติของความเป็นผู้นําสําหรับหลักประชาธิปไตยของสังคมไทยที่ย่ังยืนจะพบได้ในบุคคลที่

ดํารงตนด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส และรับผิดชอบในสิ่งที่ตนทํา เป็นบุคคลที่สามารถสร้างฉันทามติ มีใจที่
เปิดกว้างและเป็นธรรม ยึดมั่นต่อความยุติธรรมและส่งเสริมประโยชน์สาธารณะ มีขันติธรรมรับฟังท่าที
ของฝ่ายตรงข้าม แน่นอน มักมีการพูดกันว่าประชาธิปไตยเป็นวิธีปกครองที่ยุ่งเหยิงวุ่นวาย และวิสัยมนุษย์
ก็มีข้อบกพร่องมากมาย คํากล่าวทั้งสองน้ีมีความจริงอยู่ แต่ขณะที่เรายอมรับข้อจํากัดของเราเอง เราก็
ควรพยายามหลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดในอดีตและมองไปสู่รุ่นผู้นําในภายภาคหน้าที่จะสามารถสานต่อ โดย
เรียนรู้จากบทเรียนของการต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตยของประชาชนคนธรรมดา 
 
สรุป 

ในการเสริมสร้างหลักประชาธิปไตยของสังคมไทยที่ย่ังยืน ประเทศไทยจะต้องมุ่งความพยายามไป
ท่ีการสร้างระบบที่ให้อํานาจแก่ประชาชน ไม่ใช่เฉพาะผ่านสิทธิในการลงคะแนนเสียงเท่าน้ัน แต่โดย
ปลูกฝังบรรทัดฐาน สถาบันและค่านิยมที่สนับสนุนสิทธิดังกล่าว และทําให้สิทธิน้ันมีความหมายสิ่งที่จะทํา
ให้ประชาธิปไตยยั่งยืนคือ ความตระหนักร่วมกันว่า แม้ว่าประชาธิปไตยจะห่างไกลความดีเลิศประเสริฐศรี 
แต่ทางเลือกอื่นยังห่างไกลเสียย่ิงกว่า บางสังคมตระหนักในสัจธรรมน้ีเร็วกว่า บางสังคมตระหนักช้ากว่า 
บางสังคมก็กําลังทดลองดูว่าจะสามารถนําเฉพาะบางส่วนของประชาธิปไตยมาใช้ เช่น ธรรมาภิบาลและ
ความ รับผิดชอบ โดยไม่ต้องตราบใดที่พวกเขาแสดงความยึดมั่นต่อสวัสดิภาพและความกินดีอยู่ดีของ
ประชาชน และจัดหาบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้ ประชาชนส่วนใหญ่ก็คงจะพึงพอใจกับสถานะที่
เป็นอยู่และไม่ประท้วง ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งยังไม่เข้มแข็งแบบนี้ ประเด็นหน่ึง
ท่ีพวกเขาได้เปรียบก็คือความรู้สึกผิดหวังกับประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน บุคคลที่ได้รับเลือกตั้งมา แทนท่ีจะ
สนองและปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ กลับสนองประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก อ้างสิทธิท่ีจะบงการ
ในนามของคนส่วนใหญ่ เหยียบย่ําสิทธิของคนกลุ่มน้อย จนตนเองกลายเป็น “สาธารณชน” เสียเอง 
ไม่ใช่ “ผู้แทน” อีกต่อไป  

 
ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ได้มีแนวโน้มไปสู่ประชาธิปไตยท่ีมีส่วนร่วมโดยตรงมากขึ้น ซึ่งหลัก

ประชาธิปไตยของสังคมไทยมีแนวโน้มที่อยู่ตัวแล้ว แต่แนวโน้มน้ีอาจเป็นความเปล่ียนแปลงอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป แต่การเดินจากระบอบอัตตาธิปไตยไปสู่ประชาธิปไตยท่ีมวลชนมีส่วนร่วมน้ัน นับว่าเป็นการ
กระโดดก้าวใหญ่ สิ่งที่สําคัญคือ หลักประชาธิปไตยของไทยจะต้องงอกเงยจากภายในของประเทศไทยเอง 
จึงจะได้รับการยอมรับและดําเนินไปได้ ประเทศจะต้องหาทางออกจากความขัดแย้งต่างๆ และจัดลําดับ
ความสําคัญของเรื่องต่างๆ ด้วยประเทศไทยเอง ประสบการณ์ในทุกสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย
ทําให้เห็นถึงความเปราะบางของประชาธิปไตยของประเทศไทย แม้ว่าในบางคร้ังอาจดูเหมือนอยู่ตัวแล้ว 
แต่หลักประชาธิปไตยของไทยก็อาจถูกแทรกแซงได้โดยเฉพาะในยามที่มีวิกฤต ซึ่งเป็นไปไม่ได้ว่าจะมี
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งจนปลอดภัยจากความละโมบและความมักใหญ่ใฝ่สูงของมนุษย์ ในการบ่มเพาะ
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และทําให้หลักประชาธิปไตยของไทยย่ังยืน  ซึ่งเกิดจากผู้ที่ได้รับประโยชน์จากประชาธิปไตยจะต้องทํา
หน้าที่เป็นผู้ปกป้องประชาธิปไตย ประชาชนคนธรรมดาจะต้องระแวดระวังและชาญฉลาด  ประวัติศาสตร์
ยังไม่ได้จบสิ้น การต่อสู้เพ่ือผลักดันและต่อต้านประชาธิปไตยจะยังคงดําเนินอยู่คู่กับสังคมไทยต่อไปอีกนาน 

 
ข้อเสนอแนะ  
1. การปฎิรูปทางการเมือง และระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทยจะสมบูรณ์ได้น้ันต้องส่งเสริม

ให้มีการพัฒนาทั้งระบบ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ประชากร ให้มีเสถียรภาพ รวมทั้งต้องส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้น การปฏิรูปด้านการเมืองต้องเสริมสร้าง
ระบบการเมือง รัฐบาลต้องมีนโยบายการบริหารและพัฒนาประเทศให้ครอบคลุมถึงความต้องการของ
ประชาชนอย่างรอบด้าน โดยสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องส่งเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมือง แบบประชาธิปไตย โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตสํานึก มีความรู้ เห็นคุณค่า ของหลัก
ประชาธิปไตยของไทย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ต้องพัฒนาเศรษฐกิจ โดยรัฐบาล ต้องบริหารให้มีมาตรฐานการ
ครองชีพสูงขึ้น การกระจายรายได้เท่าเทียมกัน 

2. การปฎิรูปการเมืองและระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทย รัฐบาลควรส่งเสริมหลัก
ประชาธิปไตยของสังคมไทย โดยการสร้างระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
พาณิชกรรม และด้านสังคม รัฐบาลต้องให้การศึกษาระดับพ้ืนฐานแก่ประชาชน ให้มีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยให้ประชาชนมีบทบาทที่สําคัญที่มีผลต่อการ
พัฒนาการเมืองตามหลักประชาธิปไตยของไทย ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ทางการเมืองไม่ว่า
จะเป็นทางตรงและทางอ้อม ในรูปแบบของการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมดําเนินการทุกๆ เร่ืองที่
มีผลกระทบตอ่ชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งต้องเพ่ิมการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนด้วย 

3. การปฎิรูปประเทศในครั้งน้ีรัฐบาลควรนํา ความคิดเห็น ความต้องการ ของประชาชนไป
ประกอบการพิจารณาเพื่อกําหนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เพ่ือเป็นการพัฒนาการเมืองการปกครองตาม
หลักประชาธิปไตยของสังคมไทยให้มีความก้าวหน้า และพัฒนาแบบยั่งยืนต่อไป 
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