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หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนประการหน่ึง คือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ที่กําหนดสิทธิมา
ต้ังแต่เกิด ผู้อ่ืนจะพึงละเมิดมิได้ ซึ่งรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวิตและความมั่นคงในการมีชีวิตอยู่ เพราะ
คนทุกคนที่เกิดมาบนโลกมีศักด์ิศรีของการเป็นมนุษย์ ดังน้ันการปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมจึงต้อง
เคารพความเป็นมนุษย์ อย่างไรก็ดี ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาน้ี ปัญหาการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนกลับทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นในประเทศไทย จนประเทศไทยตกเป็นประเทศท่ีน่าจับ
ตามองในเวทีระหว่างประเทศ นอกจากน้ี เมื่อมีการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์เกิดขึ้นในประเทศ
ไทยหรือส่วนหน่ึงส่วนใดเกิดขึ้นในประเทศไทยและหลายประเทศเกี่ยวเน่ืองกัน สื่อไทยและสื่อต่างชาติ 
รวมตลอดถึงประชาชนที่ใช้โลกออนไลน์เป็นสื่อมักจะมีการนําเสนอข่าวและแพร่ภาพเก่ียวกับการ
กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งบางครั้งรวมถึงภาพหรือเสียงของบุคคลที่เรียกว่า “เหย่ือ” จาก
การค้ามนุษย์ รายงานฉบับน้ีจึงมุ่งที่จะศึกษาถึงเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยการเผยแพร่ภาพ
เหย่ือจากการค้ามนุษย์  
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๑.  ความนํา 
  

หลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นหลักสําคัญที่นานาอริยประเทศให้ความยอมรับ 
เป็นหลักที่องค์กรของรัฐ องค์กรของเอกชน ตลอดจนเจ้าหน้าที่และประชาชน จะต้องเคารพปฏิบัติ
ตาม โดยสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนบนโลกท่ีติดตัวมาต้ังแต่เกิดและเป็นสากล            
ไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ชนชาติ ประเทศ เพศ ผิวพรรณ  ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม สติ ปัญญา 
ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ ที่จะดําเนินชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิตที่
ดี มีสิทธิแสวงหาวัตถุปัจจัยมาดํารงชีพ ได้รับการยอมรับจากสังคมและการปฏิบัติจากรัฐอย่าง
เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม ในโลกปัจจุบัน การค้ามนุษย์ซึ่งเป็นการทําร้ายร่างกายและจิตใจของเหย่ือ
ผู้ถูกค้า และเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยยํ่ายีศักดิศรีความเป็นมนุษย์ของเหย่ือผู้ถูกค้า กลับมีการ
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  

 
๒.  ความหมายของหลักสิทธิมนุษยชนและเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 

 
 นางเอลีนอร์ รูสเวลท์ ภริยาอดีตประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท์ แห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประธานคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ ในการยกร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ได้กล่าวถึงหลักสิทธิมนุษยชน ไว้อย่างกระชับและเข้าใจได้โดยง่ายว่า “ในสถานที่เล็กๆ ใกล้
บ้าน เล็กและใกล้มากจนไม่สามารถมองเห็นได้ในแผนท่ีโลก สถานที่เล็กๆ แห่งน้ันเป็นโลกของปัจเจก
บุคคล เป็นละแวกบ้านที่บุคคลอยู่อาศัย เป็นโรงเรียนหรือวิทยาลัยที่บุคคลได้เข้าเรียน เป็นโรงงาน ไร่
นา หรือสํานักงานท่ีบุคคลทํางาน สถานที่เหล่าน้ีเป็นที่ซึ่งบุรุษ สตรี และเด็กทุกคน ต่างมองหาความ
ยุติธรรมที่เท่าเทียมกัน โอกาสท่ีเท่าเทียมกัน ศักด์ิศรีที่เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการแบ่งแยก ถ้าสิทธิ
เหล่าน้ีไม่มีความหมายอยู่ ณ สถานที่น้ันๆ สิทธิเหล่าน้ีก็จะมีความหมายเพียงน้อยนิดในทุกแห่ง ถ้า
พลเมืองไม่ช่วยกันยืนหยัดปกป้องสิทธิเหล่าน้ีให้อยู่ใกล้บ้าน ก็เปล่าประโยชน์ที่จะให้เกิดความก้าวหน้า
ในโลกที่กว้างใหญ่ขึ้น”  
 

๒.๑  การอธิบายความหมายของหลักสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 

หลักสิทธิมนุษยชนได้มีการกล่าวถึงในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานานแล้ว หากแต่มีความ
ชัดเจนมากขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งได้เน้นเรื่องสิทธิมนุษยชนไว้
ค่อนข้างจะสมบูรณ์ อาทิเช่น มาตรา 4 ได้บัญญัติว่า 

“ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง"  
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีการบัญญัติเรื่องสิทธิ
มนุษยชนไว้ ในหมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดที่ ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ง
รัฐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ มาตรา ๔ บัญญัติว่า “ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตาม



๓ 

 

 
 

ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ 
ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” 
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ บัญญัติว่า  

“สิทธิมนุษยชน” หมายความว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมาย
ไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม 
  ดังน้ัน จึงพิจารณาเห็นได้ว่า ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในของ
ประเทศไทยได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไว้ ซึ่งสิทธิมนุษยชน หมายความว่า สิทธิ เสรีภาพ ที่
จําเป็นขั้นพ้ืนฐานท่ีคนทุกคนพึงได้รับอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์ ไม่ว่า
จะมีความแตกต่างกันทางเช้ือชาติ ชาติกําเนิด ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณ์
ภายนอก อายุ และสติปัญญา หรือมีความไม่เท่าเทียมกันในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมากน้อย
เพียงใดก็ตาม  
 หลักการพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนมี ๖ ประการ ด้วยกันคือ 
 ๑. ทุกคนมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เป็นสิทธิติดตัวทุกคนตามธรรมชาติ
ต้ังแต่เกิด (National Rights)  
 ๒ . คนทุ ก คน มี ค วาม เสมอภ าคแล ะ ห้ าม ก าร เลื อ กป ฏิ บั ติ  (Equality and non-
discrimination)  
 ๓. สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นด้านต่างๆ (Universality)  
 ๔ . สิท ธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วนๆ  ไม่ ได้และพ่ึงพิงกัน  (Indivisibility & 
Interdependently)  
 ๕ . การมี ส่ วนร่วมและการเป็นส่ วนห น่ึ งของสิท ธิ น้ั น  (Participation & Inclusion) 
หมายความว่า ประชาชนแต่ละคน หรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันใน
การเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม  
 ๖. ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountability & the Rule of Law)  

 
๒.๒ การอธิบายความหมายของเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
 

  กระบวนการคัดแยกเหย่ือคือการแสวงหาข้อเท็จจริงว่ามีการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์
เกิดขึ้นหรือไม่ หากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น บุคคลใดเป็นผู้ได้รับความเสียหาย ซึ่งในการพิจารณา
ว่าบุคคลใดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์น้ัน มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ๒ ฉบับคือ ๑. ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  ๒. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒  บัญญัติว่า  
“ในประมวลกฎหมายน้ี 



๔ 

 

 
 

“ศาล” หมายความถึงศาลยุติธรรมหรือผู้พิพากษาซึ่งมีอํานาจทําการอันเก่ียวกับคดีอาญา 
“ผู้ต้องหา” หมายความถึงบุคคลผู้ถกูกล่าวหาว่าได้กระทําความผิด แต่ยังไม่ถูกฟ้องต่อศาล 
“จําเลย” หมายความถึงบุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลแล้วโดยขอ้หาว่าได้กระทําความผิด 
“ผู้เสียหาย” หมายความถึงบุคคลผู้ได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมท้ัง
บุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนได้ ดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๔, ๕ และ ๖ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ บัญญัติว่า  
“ในพระราชบัญญัติน้ี 
“แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีการผลิตหรือ
เผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส การนํา
คนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้าหรือการอื่นใดที่
คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
“การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ทํางานหรือให้บริการโดยทําให้กลัว
ว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลน้ันเองหรือของผู้อ่ืน โดย
ขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้กําลังประทุษร้าย หรือโดยทําให้บุคคลน้ันอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 
 “เด็ก” หมายความว่า บุคคลผู้มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี”  
มาตรา ๖ บัญญัติว่า “ผู้ใดเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระทําการอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี 
(๑) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย 
หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ หรือ
โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลน้ันเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้
ความยินยอมแก่ผู้กระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 
(๒) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหน่ียวกักขังจัดให้อยู่อาศัย 
หรือรับไว้ซึ่งเด็ก ผู้น้ันกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์” 

 ดังน้ัน จึงพิจารณาได้ว่า องค์ประกอบของการเป็นผู้เสียหายหรือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ หรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึงคือการพิจารณาว่าบุคคลใดจะเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ ต้องมี
องค์ประกอบ ดังต่อไปน้ี  

 ๑. ถูกกระทําอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี    
- จัดหา (ไปเลือกเฟ้นหามา จัดให้ได้คนมาไม่ว่ากระทําด้วยวิธีใดๆ )  
- ซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคน ไม่ได้หมายความถึงสัญญาซื้อขาย)    
- ขาย (เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเข้ารับใช้การงานของเจ้าของเงินที่ 

เรียกว่า ขายตัวลงเป็นทาส)    
- จําหน่าย (ขาย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซึ่งแผลงมาจากจ่าย)     
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- พามาจาก (นําไปหรือนํามาโดยมีต้นทาง และแสดงอาการต่อเน่ืองเรื่อยมาถึงปัจจุบัน    
พามาจากที่ใดก็ได้ ในหรือนอกราชอาณาจักร)   

- ส่งไปยังที่ใด (ทําให้เคลื่อนพ้นจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึงเพ่ือให้ถึงผู้รับหรือเป้าหมาย ด้วย
อาการต่างๆ เช่น ส่งข้าม ส่งผ่าน ส่งต่อ เคลื่อนออกจากที่ โดยส่งไปยังที่ใดก็ได้ ในหรือ
นอกราชอาณาจักร)   

- หน่วงเหน่ียว (รั้งตัวไว้ ดึงถ่วงไว้ กักไว้ ในสถานที่ใดสถานที่หน่ึง)                       
- กักขัง (บังคับให้อยู่ในสถานที่อันจํากัด เก็บตัวไว้ในสถานที่อันจํากัด)    
- จัดให้อยู่อาศัย (จัดให้พักพิง พักผ่อน)    
- รับไว้ (รับหรือพาคนไปสู่ที่พักเพ่ือเก็บเข้าที่ หรือเอาเข้าที่)   
๒. ถูกกระทําด้วยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด ดังน้ี                       
- ข่มขู่ (ทําให้กลัว ทําให้เสียขวัญ ทําให้ผู้อ่ืนต้องกลัวว่าจะเกิดความเสียหายเป็นภัยแก่

ตนเอง แก่สกุลแห่งตน หรือแก่ทรัพย์สินของตน เป็นภัยอันใกล้จะถึงและอย่างน้อย
ร้ายแรงถึงขนาดที่จะพึง กลัว)    

- ใช้กําลังบังคับ (ใช้แรงบังคับให้ทํา หรือใช้อํานาจสั่งให้ทํา หรือให้ปฏิบัติ หรือให้จําต้อง
ทํา หรือให้เป็นไปตามความประสงค์ โดยกระทําแก่กายหรือจิตใจ ด้วยแรงกายภาพหรือ
วิธีอ่ืนใด เป็นเหตุให้บคุคลอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้)                      

- ลักพาตัว (แอบหรือลอบนําคนไปหรือนําคนมา โดยบุคคลน้ันไม่ยินยอม)                       
- ฉ้อฉล (ใช้อบุายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากล่าวเพ่ือให้เขาหลงผิด)                       
- หลอกลวง (ใช้อุบายทุจริตลวงให้เข้าใจผิด แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความ

จริงที่ควรบอกให้แจ้งเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเข้าใจผิด)                       
- ใช้อํานาจโดยมิชอบ (ใช้อิทธิพลที่จะบังคับให้ผู้อ่ืนต้องยอมทําตาม ไม่ว่าจะด้วยความ

สมัครใจหรือไม่ หรือสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ การปฏิบัติ การกระทํา
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
เป็นต้น)                      

- โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล เพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล 
ให้ความยินยอมแก่ผู้กระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล ถ้า
กระทําต่อเด็ก แม้จะไม่ใช้วิธีการดังกล่าวข้างต้น และไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
ให้ถือว่าเด็กน้ันเป็นผู้เสียหายหรือเหย่ือของการค้ามนุษย์ 

      ๓. ถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ดังต่อไปน้ี                       
- การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี (เป็นการแสวงหาประโยชน์จากการนําคนมา

ค้าประเวณี, การค้าประเวณี หมายความว่า การยอมรับการกระทําชําเรา หรือการ
ยอมรับการกระทําอ่ืนใด หรือการกระทําอ่ืนใด เพ่ือสําเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์
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ของผู้อ่ืน อันเป็นการสําส่อนเพ่ือสินจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่ว่า ผู้ยอมรับการ
กระทําและผู้กระทําจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ)    

- การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก (เป็นการแสวงประโยชน์จากการนําคนมาเป็น
แบบหรือแสดงให้ปรากฏในส่ือลามก, สื่อลามก หมายถึง วัตถุหรือสิ่งที่แสดงให้รู้หรือ
เห็นถึงการกระทําทางเพศซึ่งแสดงออกในรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ์ 
ภาพระบายสี สิ่งพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบ
บันทึกเสียง แถบบันทึกภาพหรือรูปแบบอ่ืนใดในลักษณะทํานองเดียวกัน ให้หมายความ
รวมถึง วัตถุหรือสิ่ งต่างๆ  ข้างต้นที่ จัด เก็บในระบบคอมพิวเตอร์หรือ อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนที่สามารถแสดงผลให้เข้าใจความหมายได้, การเผยแพร่เป็นการ
เผยแพร่จากผู้ผลิต หรือเผยแพร่จากผู้อ่ืนที่รู้ว่าเป็นสื่อลามกที่มาจากการกระทําความผิด
ฐานค้ามนุษย์)    

- การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน (เป็นการแสวงหาประโยชน์จากการนําคน
มาแสดงออกในทางเพศโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยการ
ปฏิบัติต่อบุคคลที่หมายรวมถึง เด็กชาย เด็กหญิง ผู้ชายและผู้หญิง เสมือนเป็นสินค้า
หรือวัตถุทางเพศ ไม่ว่าโดยการบังคับ ล่อลวง หรือด้วยความสมัครใจของบุคคลที่ถูก
กระทํา โดยมีสิ่งตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เช่น เงินสด ทรัพย์สิน สิ่งของ การบริการ 
(เช่น การให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ หรือการให้ความคุ้มครอง) และอ่ืนๆ ทั้งน้ี 
“การปฏิบัติต่อบุคคลเสมือนเป็นวัตถุหรือสินค้าทางเพศ” หมายรวมถึง การล่อลวงหรือ
ชักจูงใจให้บุคคลเพ่ือแสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยการแต่งงาน การนําบุคคลมา
แสดงออกหรือใช้เพ่ือก่อให้เกิดการแสดงออกในทางเพศโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น 
การนําบุคคลไปให้บุคคลที่สามจับต้องของสงวนเพ่ือแสวงหาประโยชน์/การแสดงที่นํา
บุคคลมาแต่งกายหรือให้แสดงออกในลักษณะส่อไปในทางลามกอนาจาร   

- การเอาคนลงเป็นทาส (เป็นการแสวงหาประโยชน์จากการนําคนมาเป็นทาส, ทาส 
หมายถึง บุคคลซึ่งตกอยู่ใต้อํานาจของบุคคลอ่ืนโดยส้ินเชิง และจะต้องทํางานให้บุคคล
อ่ืนน้ัน)    

- การนําคนมาขอทาน (เป็นการแสวงหาประโยชน์จากการนําบุคคลมาขอทาน, ขอทาน 
หมายถึง การขอทรัพย์สินของผู้อ่ืนโดยมิได้ทําการงานอย่างใด หรือให้ทรัพย์สินสิ่งตอบ
แทน และมิใช่เป็นการขอกันในฐานะญาติมิตร)       

- การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ (การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หมายความว่า การ
ข่มขืนใจให้ทํางานหรือให้บริการ โดยทําให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สิน ของบุคคลน้ันเองหรือของผู้อ่ืน โดยขู่เข็ญด้วยประการ
ใดๆ โดยใช้กําลังประทุษร้าย หรือโดยทําให้บุคคลน้ันอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้, 
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การใช้แรงงาน หมายถึง สัญญาซึ่งบุคคลหน่ึง เรียกว่า ลูกจ้าง ตกลงจะทํางานให้แก่
บุคคลอีกคนหน่ึง เรียกว่า นายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาท่ีทํางาน
ให้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๗๕, การบริการ หมายถึง การ
ปฏิบัติรับใช้ การให้ความสะดวกต่างๆ หรือการปฏิบัติอ่ืนๆ ที่ทําให้อีกฝ่ายหน่ึงเกิดความ
พึงพอใจ, แรงงานขัดหน้ี หรือการบังคับใช้แรงงานแทนการชําระหน้ี ซึ่งหน้ีดังกล่าวมีผล
ผูกมัดแรงงานให้ทํางานกับนายจ้างโดยไม่มีกําหนดเวลาที่แน่นอน หน้ีดังกล่าวน้ีไม่อยู่ใน
ลักษณะเหมือนกับการกู้ยืมเงินปกติ จากธนาคารหรือจากผู้ปล่อยเงินกู้ในระบบ)  

- การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า (เป็นการแสวงหาประโยชน์จากการนําคนมาบังคับตัดอ
วัยะเพ่ือการค้า)  

- การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล (การขูดรีด หมายความว่า การแสวงหา 
ประโยชน์โดยวิธีบีบบังคับเอารัดเอาเปรียบ รีดนาทาเร้นและหมายถึงการอยู่ในภาวะจํา
ยอม) 

 บุคคลที่มีสถานะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์น้ัน จะได้รับความช่วยเหลือและคุ้มครอง
สวัสดิภาพ ตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หมวด ๔ เก่ียวกับการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ นอกจากน้ี หมวด 
๓ ได้บัญญัติเรื่อง อํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการค้า
มนุษย์ และเพ่ือคุ้มครองป้องกันภัยแก่บุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความคุ้มครองช่ัวคราวได้ และ
ตามบันทึกข้อตกลง เรื่อง การดําเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน กรณีการค้าเด็ก
และหญิง พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กําหนดให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดการตกเป็นเหย่ือของ
การค้ามนุษย์  

 
๓.  หลักสิทธิมนุษยชนกับการเผยแพร่ภาพเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
 
 ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์นั้น มีกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงคือ พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก 
เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร 
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 
and Children, Supplementing the United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime) ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองค์กร เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ค.ศ.๒๐๑๓ อันเป็นผลให้ประเทศไทยต้องยึดถือปฏิบัติ



๘ 

 

 
 

ตามพันธกรณีตามท่ีกําหนดไว้ในพิธีสารฉบับดังกล่าว ซึ่งมาตรา ๖ แห่งพิธีสารฯ ได้กําหนดว่า “๑. ใน
กรณีที่เหมาะสมและเท่าที่เป็นไปได้ภายใต้กฎหมายภายในของตน ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐคุ้มครอง ความ
เป็นส่วนตัวและเอกลักษณ์ของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และรวมถึงการทําให้การดําเนินคดีเก่ียวกับ
ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความลับ เป็นต้น”๒   

  ในส่วนของประเทศไทยนั้น ประเทศไทยได้ดําเนินการออกกฎหมายภายใน กล่าวคือ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ืออนุวัติการพิธีสารฯ ฉบับ
ดังกล่าว ซึ่งในส่วนที่เก่ียวกับการเผยแพร่ภาพเหย่ือหรือผู้เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้า
มนุษย์น้ัน ได้มีการกําหนดไว้ใน มาตรา ๕๖ ว่า  
  “ผู้ใดกระทําการหรือจัดให้มีการกระทําการดังต่อไปน้ี ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) บันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงหรือสิ่งอ่ืนที่สามารถ
แสดงว่าบุคคลใดเป็นผู้เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ทั้งน้ี ไม่ว่าขั้นตอนใดๆ 
    (๒) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวน
หรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่ทําให้บุคคลอ่ืนรู้จักช่ือตัว ช่ือสกุลของผู้เสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานค้ามนุษย์หรือบุคคลในครอบครัวผู้เสียหายน้ัน ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยสื่อสารสนเทศประเภทใด 
    (๓) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ภาพหรือเสียง ไม่ว่าโดยสื่อสารสนเทศประเภทใด 
เปิดเผยประวัติ สถานที่อยู่ สถานที่ทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานค้ามนุษย์ 

   ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่การกระทําที่ผู้กระทําจําต้องกระทําเพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการในการคุ้มครองหรือช่วยเหลือผู้เสียหาย หรือผู้เสียหายยินยอมโดยบริสุทธ์ิใจ” 

                                                            
๒ ข้อ ๖ แห่งพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้ หญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนสุญัญาสหประชาชาติเพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ในลกัษณะองค์กร 

“Assistance to and protection of victims of trafficking in persons 

1. In appropriate cases and to the extent possible under its domestic law, each State Party 
shall protect the privacy and identity of victims of trafficking in persons, including, inter 
alia, by making legal proceedings relating to such trafficking confidential.” 
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   เมื่อพิจารณาทั้งมาตรา ๖ แห่งพิธีสารฯ และมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว จะเห็นถึงเจตนารมณ์ในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์หรือเหย่ือ ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับความสะเทือนใจจากการถูกปฎิบัติอันเป็นการยํ่ายีสิทธิมนุษยชน 
ด้วยการทําร้ายร่างกายและจิตใจ ซึ่งผู้เสียหายหรือเหย่ือบางรายถูกกระทําอย่างทารุณกรรมโหดร้าย 
เสมือนหน่ึงมิใช่คน เช่น ถูกบังคับให้ทํางานทั้งวันทั้งคืน โดยไม่มีวันหยุด หรือมีเวลาพักผ่อนเพียงวันละ 
๔ ช่ัวโมงและผู้เสียหายหรือเหย่ือถูกกักขังในสถานที่ทํางานหรือบริเวณที่กําหนด ขาดอิสรภาพ      
และหากผู้เสียหายทํางานไม่ได้ตามท่ีกําหนดหรือผลงานไม่เป็นที่พอใจ ก็จะถูกทุบตีหรือลงโทษ ดังน้ัน 
เพ่ือเป็นการดูแลสภาพจิตใจของผู้เสียหายหรือเหย่ือเหล่าน้ีให้ฟ้ืนกลับคืนสู่สภาพเดิมให้เร็วที่สุดและ
สามารถกลับไปดํารงชีวิตในสังคมได้ตามปกติ กฎหมายจึงได้ห้ามการกระทําดังที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๖  

  นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ องค์กรอนามัยโลก (World Health Organization) ได้จัด
เผยแพร่เอกสารว่าด้วยข้อแนะนําว่าด้วยจริยธรรมและความปลอดภัยในการสัมภาษณ์ผู้หญิงที่ตกเป็น
เห ย่ื อ ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์  (WHO Ethical and Safety Recommendations for Interviewing 
Trafficked Women) ซึ่งได้กําหนดแนวปฏิบัติ ๑๐ ประการในการสัมภาษณ์ผู้หญิงที่ถูกค้า แนว
ปฏิบัติดังกล่าวถือเป็นการดําเนินงานเชิงบวกที่ทําให้มั่นใจว่าในระหว่างการสัมภาษณ์ผู้หญิงที่ถูกค้า ไม่
ว่าจะเป็นการสัมภาษณ์เพ่ือ ทําการวิจัยเพ่ือรับเข้าบ้านพักหรือเพ่ือช่วยเหลือเหย่ือน้ัน ทั้งน้ี โดย
คํานึงถึงและเคารพต่อสิทธิของผู้หญิงที่ถูกค้า  และในส่วนของเด็กที่ถูกค้าน้ัน แนวทางว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็กที่ตกเป็นเหย่ือจากการค้ามนุษย์ (Guidelines on the Protection of Child Victims 
of Trafficking) ขององค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ได้มีการกําหนดในเรื่องสิทธิใน
การเก็บรักษาความลับไว้ว่า  ทุกภาคส่วนควรปกป้องคุ้มครองความเป็นส่วนตัวและเอกลักษณ์ของ
เหย่ือที่เป็นเด็ก เพ่ือเป็นหลักประกันความปลอดภัยมั่นคงของเหย่ือและครอบครัวของเหย่ือ ช่ือ ที่อยู่
และข้อมูลอ่ืนๆ ที่จะนําไปสู่การทราบเร่ืองเกี่ยวกับเหย่ือหรือครอบครัวของเหยื่อที่เป็นเด็ก จะต้องไม่
ถูกเปิดเผยต่อสาธารณะหรือสื่อ นอกจากน้ี รัฐ องค์การระหว่างประเทศ และกลุ่มองค์กรไม่แสวงหา
กําไรและผู้ให้บริการอื่น จะต้องส่งเสริมให้มีมาตรการที่สนับสนุนให้สื่อช่วยปกป้องชีวิตส่วนบุคคลและ
การเอกลักษณ์ของเหย่ือ โดยผ่านการควบคุมกันเองหรือมาตรการหรือกฎเกณฑ์อ่ืนๆ และในการที่สื่อ
และนักหนังสือพิมพ์จะเข้าถึงเหย่ือที่เป็นเด็กได้โดยตรงนั้นจะต้องเป็นข้อยกเว้นเท่าน้ัน กล่าวคือหาก
ผู้ปกครองเด็กได้ตัดสินใจว่า จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กและในกรณีที่เหมาะสม เด็กได้ให้
ความยินยอม๓ 

                                                            
๓ ข้อ ๒.๖ แห่งแนวทางว่าด้วยการคุ้มครองเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ กําหนดว่า “All necessary measures shall be taken 
to protect the privacy and identity of child victims to ensure the safety and security of the victim and his or her 
family. The name, address and all other information that could lead to the identification of the child victim or his 
or her family members shall not be revealed to the public or media. Exceptions may be made in circumstances 
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   นอกจากน้ี คู่มือแนะนําการปฏิบัติด้านจริยธรรมและสิทธิมนุษยชนในการต่อต้านการค้า
มนุษย์, มาตรฐานจริยธรรมสําหรับการวิจัยและการดําเนินงานโครงการต่อต้านการค้ามนุษย์๔ ได้
แนะนําหลักปฎิบัติในกรณีที่มีการทําวิจัยและการดําเนินโครงการต่อต้านการค้ามนุษย์ในกรณีที่
สื่อมวลชนร่วมอยู่ด้วยไว้ว่า ในกรณีของผู้ที่ถูกค้าและบุคคลอ่ืนที่เก่ียวข้องในการค้ามนุษย์ 

“ต้องดําเนินการอะไรบ้างเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายต่อผู้ถูกค้าหรือบุคคลอ่ืนที่เก่ียวข้องจากการ
ถ่ายภาพ การบันทึกเสียง หรือการทําภาพยนตร์บุคคลเหล่าน้ี” 
ประการที่ ๑ ควรได้รับความยินยอมก่อนที่จะมีการถ่ายภาพ การถ่ายทําวีดิโอหรือบันทึกเสียงบุคคลใด
ที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นเหย่ือ กลุ่มเสี่ยงผู้ให้ข้อมูล หรือบุคคลอ่ืน 
ประการที่ ๒ ตัวตนและข้อมูลของบุคคลที่ถูกค้าจะต้องถูกเก็บรักษาเป็นความลับทั้งในการบันทึก การ
ถ่ายภาพ หรือ การถ่ายทําวีดิโอเพ่ือเผยแพร่สู่สาธารณชน (เช่น ข้อมูลที่ปรากฎในรายงานหรือในเว็บ
ไซด์) โดยจะต้องปกปิดรูปพรรณสัณฐานโดยเฉพาะใบหน้า 
ประการที่ ๓ ควรมีการใช้ช่ือปลอม เพ่ือปกป้องตัวตนของเหยื่อ และเพ่ือให้รายละเอียดเกี่ยวกับบุคคล
ที่ไม่อาจเปิดเผยตัวตนได้ เช่น บุคคลผู้ซี่งมีใบหน้าปรากฎในรายงานหรือเว็บไซด์เก่ียวกับการต่อต้าน
การค้ามนุษย์ โดยท่ีคนเหล่าน้ันไม่ใช่เหย่ือที่ถูกค้าหรือเป็นอาชญากร แต่อาจจะถูกคิดว่าเป็นเหย่ือหรือ
อาชญากร ควรมีข้อความช้ีแจงเพ่ือให้เกิดความกระจ่างในเรื่องน้ี”๕ 

 ดังน้ัน สื่อมวลชน รวมตลอดถึงประชาชนควรใช้ความระมัดระวังมากย่ิงขึ้นในการนําเสนอ
ข่าวเก่ียวกับคดีค้ามนุษย์ที่มีการแพร่ภาพผู้เสียหายหรือเหย่ือ เน่ืองจากการเปิดเผยส่วนหน่ึงส่วนใด
ของร่างกายหรือแม้กระท่ังเสียงของเหย่ือผ่านสื่อ อาจทําให้บุคคลผู้ใกล้ชิดกับผู้เสียหาย หรือสมาชิกใน
หมู่บ้านของผู้เสียหายซึ่งสามารถจดจําตําหนิรูปพรรณสัญฐานและเสียงของเหย่ือได้ อาจคาดเดาได้ว่า 
บุคคลที่ออกสื่อดังกล่าวคือ ตัวผู้เสียหายหรือเหย่ือ ซึ่งอาจทําให้ผู้เสียหายซึ่งพยายามจะลืมอดีตที่
เจ็บปวดและความทุกข์ทรมานจากการถูกกระทําในฐานะเหย่ือจากการค้ามนุษย์ กลับต้องถูกสังคม
และคนรอบตัวรื้อฟ้ืนหรือตอกยํ้าเรื่องราวการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นในชีวิตของตนเอง ทั้งน้ี ไม่ว่าการ
                                                                                                                                                                           
such as to facilitate the tracing of family members or otherwise secure the well-being and protection of the child, 
with the informed consent of the child. Information about a child victim that could endanger the child or the 
child’s family members shall not be disclosed in any case 

Organizations must ensure the permanent preservation of their records in such a manner as guarantees 
confidentiality. They may decide to centralize their records under the responsibility of a competent authority. 
States, international organizations, NGOs and other service providers shall promote measures encouraging the 
media to protect the private life and identity of victims through self-regulation or other regulatory measures. 
Media and journalists shall have direct access to child victims of trafficking only under exceptional circumstances, 
if and only if the guardian has decided that it will be in the best interest of the children and, where appropriate, 
the child consents.” 
๔ คู่มือแนะนําการปฏิบัติด้านจริยธรรมและสิทธิมนุษยชนในการต่อต้านการค้ามนุษย์, มาตรฐานจริยธรรมสําหรับการวิจัยและการ
ดําเนินงานโครงการต่อต้านการค้ามนุษย์, เอกสารฉบับแปลเป็นภาษาไทยเป็นความร่วมมือระหว่างโครงการความร่วมมือสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์กับ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม, กันยายน ๒๕๕๑. 
๕ เร่ืองเดิม, หน้า ๒๙. 



๑๑ 
 

 
 

สอบถามพูดคุยจะเป็นไปด้วยเจตนาดีหรือไม่ก็ตาม ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีย่อมเป็นการซ้ําเติมผู้เสียหายหรืออาจ
ทําให้ผู้เสียหายย่ิงได้รับความบอบชํ้าสะเทือนจิตใจ และบางรายอาจเป็นมากจนถึงขั้นเป็นโรคจิตเภทได้   
 
๔.  สรุป  

 
  สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งอยู่ในสภาวะที่ประเทศ
ไทยอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลที่แต่งต้ังโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตลอดจนการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และอยู่ในระหว่าง
การร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะรัฐบาลจะต้องส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยยึดหลักการปกครองโดยนิติรัฐและนิติธรรม การจํากัดและลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนพึงกระทําเท่าที่จําเป็นและได้สัดส่วนที่ เหมาะสมกับความรุนแรงของ
สถานการณ์เท่าน้ัน เช่นเดียวกัน ในส่วนของสื่อมวลชนหรือประชาชนก็ควรใช้ความระมัดระวังเพ่ิม
มากขึ้นในการนําเสนอข่าวเก่ียวกับคดีค้ามนุษย์ โดยเฉพาะในแง่ของผู้เสียหาย โดยต้องเคารพและ
ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้มากย่ิงขึ้น  



๑๒ 
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