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หลักประชาธิปไตย ประเทศไทย  เผด็จการ 

 ประเทศไทยหากเร่ิมนับต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองหลาย
รูปแบบ  ครั้นปี พ.ศ.๒๔๗๕ ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย   
แต่ระบอบประชาธิปไตยของไทยไม่สามารถจะใช้ได้อย่างสมบูรณ์  ได้มีการรัฐประหารและปกครองโดย 
คณะบุคคลหรือบุคคลๆเดียว หรือที่ประชาชนทั่วไปเรื่องว่าระบอบเผด็จการ  เน่ืองจากปัจจัยหลายประการ
เป็นเช่นน้ีเรื่อย  กระทั่งมีการปฏิวัติโดยนิสิต นักศึกษาและประชาชนอีกครั้งหน่ึงเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖  
และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗  ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ 
เป็นประชาธิปไตยท่ีสุด แต่ประชาชนส่วนหน่ึงกลับใช้ประชาธิปไตยน้ันเกินขอบเขต จนประเทศเกิดความ
วุ่นวาย  จนไม่สามารถรักษาระบอบประชาธิปไตยไว้ได้  จึงมีการรัฐประหารขึ้นอีก  และมีการรัฐประหารซ้อน
รัฐประหาร  แต่ระบอบประชาธิปไตยของไทยจึงได้เริ่มพัฒนาขึ้นมาใหม่แต่มีจุดเปลี่ยนที่ ดีกว่ายุคปี  
พ.ศ. ๒๔๗๕  เน่ืองจากประชาชนเริ่มมีความรู้ในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน  อย่างไรก็ตามแม้ประชาชนเริ่ม
เข้าใจในระบอบประชาธิปไตย  แต่การพัฒนาศักยภาพของประชาชนด้านอ่ืนๆ  ไม่ได้มีการพัฒนา  
แม้จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  ที่คนอ้างว่า เป็นรัฐธรรมนูญที่มีประชาธิปไตย
มาก  แต่ด้วยศักยภาพของประชาชนที่ยังไม่ได้พัฒนาให้มีคุณภาพที่ดี  จึงกลายเป็นว่า  รัฐบาลที่ได้มาจากการ
เลือกต้ังจึงเป็นรัฐบาลเผด็จในรัฐสภา  และปลูกฝั่งให้ประชาชนเข้าใจว่าประชาธิปไตยคือการเลือกต้ัง  
จึงทําให้เกิดการรัฐประหารขึ้นอีก  วังวนการปกครองของประเทศไทยจึงเวียนว่ายอยู่ในการรัฐประหาร 
มาตลอด  จึงทําให้ระบอบประชาธิปไตย  และระบอบเผด็จการในประเทศไทยจึงไม่สามารถแยกกันได้  
ด่ังเช่นเข็มนาฬิกาที่หมุนเวียนมาบรรจบท่ีอยู่เสมอเพียงแต่วันเวลาน้ันเปลี่ยนไป  แล้วการปกครองแบบใดท่ี 
จะเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 



การเมืองการปกครองสําหรับประเทศประเทศหน่ึงในแต่ละยุคแต่ละสมัยน้ันย่อมไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่
กับสถานการณ์บ้านเมืองในขณะน้ัน  ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน  การปกครองในแต่ยุคก็แตกต่างกันไป  
ไม่ว่าจะเป็นสมัยสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทร์ ซึ่งการเมืองการปกครองเป็นการ 
แสวงหาอํานาจเพ่ือรวบรวมเป็นอาณาจักรเดียวกัน   ซึ่ งหากพิจารณาจากความหมายของคําว่า  
“การเมืองการปกครอง” แล้วจะได้ความว่า        
 การเมือง (Politics) หมายถึง เรื่องที่เก่ียวกับการแข่งขันเพ่ือแสวงหาอํานาจหรือเรื่องที่เก่ียวกับการ
แสวงหาอํานาจ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมหรือส่วยใหญ่ของสังคม1     
 การปกครอง (Government) หมายถึง เรื่องที่เก่ียวกับบริการวางระเบียบกฎเกณฑ์สําหรับสังคม  
เพ่ือสร้างความเสมอภาค เป็นธรรมแก่สังคม เพ่ือให้สังคมมีความสงบสุข หรือเพ่ือให้เกิดความบําบัดทุกข์บํารุง
สุข2 การเมืองและการปกครองจึงมีความเก่ียวโยงกัน  เพราะการปกครองจําเป็นต้องอาศัยอํานาจคือ
การเมืองจึงจะดําเนินการได้สําเร็จ3         
 การปกครองของชนชาติไทยหรือชาวสยาม  มีมาเน่ินนานเช่นเดียวกับชาติอ่ืนๆในโลก  เพียงแต่การ
จารึกในทางประวัติศาสตร์ของไทย  ไม่มีการจารึกไว้  และเพ่ิงมาปรากฏขึ้นในสมัยกรุงสุโขทัยที่ได้จารึกไว้   
แม้จะไม่มีความละเอียดมากนัก  แต่ก็พอหาร่องรอยได้      
  ในยุคหลังจากยุคสุโขทัย ได้มีการจารึกให้ศึกษามากขึ้นตามลําดับ  เมื่อประกอบกับการจารึก
ทางประวัติของชนชาติเพ่ือนแล้วทําให้เราพอสรุปถึงความเป็นมา สภาพการเมืองการปกครอง สภาพเศรษฐกิจ
และสภาพความเป็นอยู่ทางสังคมได้ ซึ่งพอสรุปในแต่ละยุคแต่ละสมัยดังน้ี 

 ก่อนสมัยสุโขทัย4 

 จากร่องรอยทางโบราณคดีและหลักฐานตํานานต่าง ๆ ทางภาคเหนือ ทําให้สันนิษฐานได้ว่า  
ประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๓ ชนชาติไทยได้ต้ังมั่นอยู่แล้วทางภาคเหนือของดินแดนที่เป็นประเทศไทยปัจจุบัน 
มีการสร้างเมืองต่าง ๆ ซึ่งปรากฏช่ือในตํานาน เช่น เวียงหิรัญนคร เวียงไชยปราการ เวียงฝาง เป็นต้น  
เมืองเหล่าน้ีมีลักษณะการปกครองแบบนครรัฐ อย่างไรก็ตาม นอกจากร่องรอยทางโบราณคดีและหลักฐานทาง
ตํานานแล้ว ไม่ปรากฏหลักฐานอ่ืน ๆ เก่ียวกับนครรัฐไทยเหล่าน้ีมากนัก ทําให้เราไม่ทราบความเป็นมา  
และสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของนครรัฐไทยในระยะแรก ๆ ส่วนหลักฐานที่ปรากฏในจารึก
และภาพสลักศิลาของชนชาติอ่ืน ๆ น้ัน จารึกของอาณาจักรจามปา พ .ศ .๑๕๙๓ ณ  วิหารโปนาการ์  
เมืองญาตรัง ประเทศเวียดนามปัจจุบัน ได้กล่าวถึงพระเจ้าชัยปรเมศวรทรงบูรณะพระปฏิมาเจ้าแม่ภควดี 
ที่วิหารแห่งน้ี และได้ทรงอุทิศทาสเชลยศึกถวายเป็นข้าพระในบรรดาทาสที่อุทิศถวายน้ี มีทาสเชลยศึกชาว
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4 ประวตัิการเมืองการปกครองไทย, สถาบนัพระปกเกล้า www.senate.go.th/km/data/political.doc 



สยามอยู่ด้วย  ในจารึกพม่า ปรากฏคําว่า “สยาม” เป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.๑๖๖๓ และในช่วงปลายพุทธ
ศตวรรษที่ ๑๗ ได้ปรากฏภาพสลักศิลานูนตํ่าที่ระเบียงช้ันนอกของปราสาทนครวัด ในเมืองพระนครหลวง 
ประเทศกัมพูชาปัจจุบัน เป็นภาพกองทัพชาวสยามตามเสด็จขบวนทัพของพระเจ้าสุริยวรมันที่  ๒  
(พ.ศ.๑๖๕๖ –หลัง พ.ศ.๑๖๖๘) พระเจ้าแผ่นดินแห่งอาณาจักรเขมร จากหลักฐานต่าง ๆ ข้างต้นทําให้เรา
ทราบว่า ชนชาติไทยได้เข้ามาต้ังถิ่นฐานอยู่ในดินแดนประเทศไทยปัจจุบันเป็นเวลานานหลายร้อยปีก่อน 
การก่อต้ังอาณาจักรสุโขทัย สันนิษฐานว่าชนชาติไทยคงแผ่กระจายอยู่ทั่วไปในอาณาบริเวณลุ่มแม่นํ้า
เจ้าพระยา และอาจจะลงไปถึงคาบสมุทรภาคใต้ ชนชาติไทยกลุ่มต่าง ๆ น้ีคงจะรวมกลุ่มกันเป็นนครรัฐหรือ
แว่นแคว้นเล็ก ๆ ของตนเอง และคงอยู่ภายใต้การปกครองของกลุ่มชนที่กําลังมีอํานาจอยู่ในแหลมอินโดจีน
ขณะน้ัน คือ ชนชาติมอญ และชนชาติเขมร อย่างไรก็ตาม ในช่วงประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๖ ชนชาติมอญได้
เสื่อมอํานาจลง ดินแดนในแถบลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยาจึงตกอยู่ภายใต้อํานาจปกครองของอาณาจักรเขมร
ประมาณ ๒๐๐ ปี แต่ในช่วงเวลา ๒๐๐ ปีดังกล่าว อํานาจของเขมรไม่คงที่ บางคร้ังเข้มแข็ง บางครั้งอ่อนแอ 
ดังน้ันหลังจากสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ ๗ (พ.ศ.๑๗๒๔ – ราว พ.ศ.๑๗๖๐) อาณาจักรเขมรได้เสื่อมลงมาก  
ทําให้เกิดสุญญากาศทางการเมืองและช่องว่างแห่งอํานาจ นครรัฐและแว่นแคว้นของคนไทยจึงพากันต้ังตนขึ้น
เป็นอาณาจักรอิสระ ประวัติศาสตร์ไทยที่มีหลักฐานแน่นอนจึงเริ่มขึ้นในปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ น้ี 
     

 สมัยสุโขทัย 

เมื่ออาณาจักรเขมรเริ่มเสื่อมอํานาจลง พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ได้รวบรวมกําลังคนไทยส่วนหน่ึงสร้าง
อาณาจักรสุโขทัยขึ้น  และเมื่อแรกต้ังยังมีอาณาเขตไม่กว้างขวางนัก  มีจํานวนพลเมืองยังไม่มากและอยู่ใน
ระหว่างการสร้างตัว  การปกครองในระยะแรกจึงยังเป็นการปกครองแบบครอบครัว   โดยผู้นําของอาณาจักร
สุโขทัยเป็นเหมือนบิดาของประชาชน  มีฐานะเป็นพ่อขุนและมีความสัมพันธ์ใกล้ ชิดกับประชาชน   
ในสมัยพ่อขุนรามคําแหงอาณาจักรสุโขทัยได้แผ่อํานาจออกไป อาณาจักรสุโขทัยจึงมีอาณาเขตกว้างขวาง   
ต่อมาหลังสมัยพ่อขุนรามคําแหงสถานการณ์ของบ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากพระมหากษัตริย์อ่อนแอลง 
จึงทําให้อาณาจักรสุโขทัยเสื่อมอํานาจ  หัวเมืองต่างๆได้แยกตัวเป็นอิสระและสร้างอาณาจักขึ้นปกครองตัวเอง
เช่นกัน  ทําให้อาณาจักรสุโขทัยจึงเริ่มใช้การปกครองที่เป็นแบบแผนมากข้ึน  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นําหรือ
พ่อขุนกับประชาชนแตกต่างไปจากเดิม  โดยพยายามท่ีจะเพิ่มอํานาจของกษัตริย์ให้สูงขึ้นทรงมีฐานะเป็นธรรม
ราชา และทรงใช้หลักธรรมมาเป็นแนวทางในการปกครอง                                
  ลักษณะการปกครองในสมัยสุโขทัย การปกครองในสมัยสุโขทัยแบ่งเป็น ๒ ระยะคือ   
  ๑. การปกครองสมัยสุโขทัยตอนต้น (พ.ศ.๑๗๙๒-๑๘๔๑)    
   เมื่อพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ได้สถาปนาอาณาจักรสุโขทัยขึ้น  โดยได้ขจัดอิทธิพลของอาณาจักร
ขอมหมดไป  จึงได้จัดระบบการปกครองใหม่ขึ้นเสียใหม่เป็นการปกครองแบบไทยๆท่ีถือว่าประชาชนทุกคน
เป็นคนในครอบครัวเดียวกัน  โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นหัวหน้าครอบครัว คือ พระมหากษัตริย์ได้ปกครอง
ประชาชนในฐานะบิดาปกครองบุตร(Paternalism Family หรือ Paternalism Government) หรือที่เรียกว่า



การปกครองแบบปิตุราชาธิปไตย ซึ่งมีลักษณะที่สําคัญดังต่อไปน้ีคือ5     
 ๑.๑. รูปแบบการปกครองเป็นแบบราชาธิปไตย (Monarchy) คือพระมหากษัตริย์ทรงมีฐานะเป็น
ผู้ปกครองสูงสุด ทรงเป็นผู้ใช้อํานาจอธิปไตย       
 ๑ .๒ . พระมหากษัตริย์มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชนเปรียบเสมือนบิดากับบุตร ทําตัว
เปรียบเสมือนหัวหน้าครอบครัว  พระมหากษัตริย์ในสมัยสุโขทัยตอนต้นจึงมีพระนามนําหน้าว่า “พ่อขุน” 
 ๑.๓.ลักษณะการปกครองระบบครอบครัวลดหลั่นกันเป็นช้ันๆนอกจากพระมหากษัตริย์ทําตัว
เปรียบเสมือนบิดาของราษฎรแล้ว ยังมีการจัดระบบการปกครอง กล่าวคือ ให้ครัวเรือนหลายครัวเรือนรวมตัว
กันเป็น  บ้าน  อยู่ในความดูแลของ พ่อบ้าน ผู้อยู่ภายใต้การปกครองเรียกว่า ลูกบ้าน หลายบ้านรวมกันเป็น
เมือง  ผู้ปกครองเรียกว่า ขุน เมืองหลายเมืองรวมกันเป็น    อาณาจักร อยู่ในการปกครองของพ่อขุน  
แสดงให้เห็นว่านอกจากพ่อขุนผู้เป็นประมุขสูงสุดแล้ว ยังมีผู้ปกครองที่ได้รับมอบหมายจากพ่อขุน ทําหน้าที่
เป็นกลไกในการปกครองด้วย         
  ๑.๔. พระมหากษัตริย์ทรงยึดหลักธรรมทางศาสนาในการบริหารบ้านเมือง และทรงชักชวน
ให้ประชาชนปฏิบัติธรรม  เพ่ือที่จะสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข    
   นอกจากน้ี ในสมัยสุโขทัยตอนต้นยังมีการปกครองแบบทหารแอบแฝงอยู่ด้วยเน่ืองจาก 
ในระยะแรกตั้งสุโขทัยมีอาณาเขตแคบ ๆ ประชาชนยังมีน้อยดังน้ันทุดคนจึงต้องมีหน้าที่ในการป้องกันประเทศ
เท่าๆกันจึงกําหนดว่า เวลาบ้านเมืองปกติประชาชนต่างทํามาหากินแต่เวลาเกิดศึกสงคราม ชายฉกรรจ์ทุกคน
ต้องเป็นทหาร  โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นจอมทัพ       
  ๒. การปกครองในสมัยสุโขทัยตอนปลาย (พ.ศ.๑๘๔๑-๑๙๘๑)   
  หลังจากที่พ่อขุนรามคําแหงสวรรคตในพ.ศ.๑๘๔๑ แล้ว  พระมหากษัตริย์รัชกาลต่อมา 
เริ่มอ่อนแอลง  ไม่สามารถรักษาความม่ันคงภายในอาณาจักรไว้ได้   หัวเมืองต่างๆได้แยกตัวออกไปเป็นอิสระ 
เน่ืองจากสภาพการเมืองภายในก็เกิดปัญหาเรื่องการสืบราชสมบัติ รูปแบบการปกครองแบบบิดาปกครองบุตร
เริ่มเสื่อมสลายลง เน่ืองจากสถาบันพระมหากษัตริย์ไม่มั่นคงเพียงพอ  จนกระทั่งสมัยพระยาลิไทย ซึ่งขณะนั้น
ปกครองอยู่ที่เมืองศรีสัชนาลัยที่มีฐานะเป็นผู้ครองเมืองลูกหลวงได้ยกกําลังเข้ายึดเมืองสุโขทัยและปราบศัตรู
จนราบคาบบ้านเมืองจึงสงบลง สถาปนาตนเองขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์ ทรงพระนามว่า พระมหาธรรมราชาที่ 
๑  ขึ้นครองราชย์สมบัติในปี ๑๘๙๐  ทรงตระหนักถึงความไม่มั่นคงภายใน  ประกอบกับเวลาน้ันกรุงศรีอยุธยา
ที่ต้ังขึ้นมาใหม่กําลังแผ่ขยายอํานาจจนน่ากลัวจะเกิดอันตรายกับอาณาจักรสุโขทัย  พระมหาธรรมราชาท่ี ๑ 
ทรงเห็นว่าการแก้ปัญหาทางการเมืองด้วยการใช้อํานาจทางทหารอย่างเดียวน้ันไม่สามารถทําได้ เพราะอํานาจ
ทางการทหารในสมัยของพระองค์ก็ไม่เข้มแข็งพอ เน่ืองจากการปราบปรามปัญหาภายใน  จึงทรงดําเนินพระ
ราชกุศโลบาย โดยทรงทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนา และทรงเป็นผู้ปฏิบัติธรรมเป็นตัวอย่าง ได้ทรงสร้าง
ถาวรวัตถุทางพระพุทธศาสนาไว้ทั่ วไปเพ่ือเป็นที่ เคารพบูชาของประชาชนให้ เกิดเลื่อมใสศรัทธา 
ยึดหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเป็นหลักในการดําเนินชีวิต สร้างความสามัคคีกลมเกลียวกันในแผ่นดิน และ
พระราชนิพนธ์หนังสือเรื่อง “เตภูมิกถา” หรือที่รู้จักกันในปัจจุบันคือ หนังไตรภูมิพระร่วง 
                                                            
5 การเมืองการปกครองสมยัสโุขทยั,http://school.obec.go.th/sawananan/etheachear 49/dang/all.htm 



การปกครองที่อาศัยพระพุทธศาสนาน้ีเรียกว่าการปกครอง“ธรรมราชา” (King of Righteousness) 
ซึ่งหมายถึง พระมหากษัตริย์ผู้มีธรรม หรือราชาผู้ปฏิบัติตามหลักธรรมแห่งพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะ 
หลักทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร และราชจรรยานุวัตร  การปกครองแบบธรรมราชาน้ีถูกนํามาใช้จนกระทั่ง
สิ้นสุดสมัยสุโขทัย และการปกครองที่พระมหากษัตริย์จะทรงตั้งมั่นอยู่ในทศพิธราชธรรมน้ันได้เป็นหลักปฏิบัติ
สําหรับผู้นําทางการปกครองอาณาจักรไทยในสมัยต่อมา     
 สําหรับอาณาจักรสุโขทัยใช้การปกครองตามหลักสิทธิเสรีภาพ กล่าวคือ พระมหากษัตริย์ไม่ได้ใช้
อํานาจอย่างเด็ดขาด ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตามสมควร เช่น เสรีภาพในการประกอบอาชีพ ดังคําจารึกที่ว่า 
“..เมื่อช่ัวพ่อขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยน้ีดี ในนํ้ามีปลา ในนามีข้าว เจ้าเมืองบ่เอาจกอบ ในไพร่ ลู่ทางเพ่ือนจูง
วัวไปค้าขี่ม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้าง ค้า ใครจักใคร่ค้าม้า ค้า ใครจักใคร่ค้าเงือนค้าทอง ค้า ไพร่ฟ้าหน้าใส…”
  

สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.๑๘๙๓-๒๓๑๐) 

 เมื่ ออาณาจักรสุ โขทัยเสื่อมอํานาจลง  กรุงศรีอยุธยาจึงได้สถาปนาขึ้นโดยพระเจ้าอู่ทอง  
(พระรามาธิบดีที่ ๑ ) เมื่อปี พ.ศ.๑๘๙๓ และได้ผนวกรวมกับกรุงสุโขทัยเมื่อปี พ.ศ.๑๙๒๑ ในยุคอยุธยามี
ลักษณะการเมืองการปกครองเบ้ืองต้นเช่นเดียวกับสมัยสุโขทัย คือ อยู่ในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราช์ 
(Absolute- Monarchy) อํานาจในการปกครองจะอยู่ที่พระมหากษัตริย์เพียงพระองค์เดียว แต่ต่อมาแนวคิด
ในการปกครองนี้ได้เปลี่ยนแปลงไปภายหลังที่อาณาจักรอยุธยาได้ ขยายอาณาเขตพ้ืนที่และสามารถตีนครธม
ของขอมได้ในปี พ.ศ.๑๙๗๔ (สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ ๑ และ ๒)  และได้ทําการกวาดต้อนขุนนาง 
และประชาชนชาวขอมที่เคยอยู่ภายใต้อํานาจของอินเดียเข้ามาในอยุธยาเป็นจํานวนมาก  ซึ่งนอกจากจะกวาด
ต้อนผู้คนยังคงรับเอาแนวความคิดและอิทธิพลของลัทธิพราหมณ์เข้ามาปรับใช้  โดยเฉพาะในเรื่องการเมือง
และการปกครองและได้พัฒนาเข้าสู่วิถีชีวิตของคนโดยทั่วไป  ได้เปลี่ยนแปลงต่างไปจากอาณาจักรสุโขทัย
เพราะได้รับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากเขมร(ขอม)เข้ามามาก  โดยเฉพาะลัทธิเทวราช (Diving Right)   
ซึ่งเขมรรับมาจากอินเดียอีกทอดหน่ึง  ลัทธิน้ีองค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นสมมุติเทพอยู่เหนือบุคคลสามัญ  
ทรงมีพระราชอํานาจสูงสุด  ทรงไว้ซึ่งอาญาสิทธ์ิเหนือผู้อ่ืนทั้งปวงในอาณาจักร คือ นอกจากจะทรงเป็น
เจ้าของแผ่นดินแล้ว  ยังทรงเป็นเจ้าของชีวิตราษฎรอีกด้วย จึงทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับ
ประชาชนห่างเหินกัน  ไม่มีความใกล้ชิดแบบบิดาปกครองบุตรแบบอาณาจักรสุโขทัย การจัดการปกครองสมัย
อยุธยาได้แบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ 

 สมัยกรุงศรอยุธยาตอนต้น  พ.ศ.๑๘๙๓ – ๑๙๙๑      
 การจัดการปกครองสมัยอยุธยาตอนต้น  ต้ังแต่รัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง)  
ถึงรัชกาลพระบรมราชาธิราชที่ ๒  (เจ้าสามพระยา)  เป็นรูปแบบการปกครองที่ได้รับอิทธิพลจากเขมร 
และสุโขทัย  โดยพระมหากษัตริย์มีขอบเขตภายใต้หลักธรรมของพระพุทธศาสนา  และได้แบ่งแยกการ
ปกครอง ออกเป็น ๒ ส่วน คือ         
  ๑. การปกครองส่วนกลาง จัดการบริหารแบบจตุสดมภ์ หมายถึง การท่ีพระมหากษัตริย์เป็น



ผู้ปกครองโดยตรง  ได้แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นกรมสําคัญ ๔ กรมปฏิบัติหน้าที่ดังน้ี                                      
 กรมเวียง หรือกรมเมือง มีขุนเวียงเป็นหัวหน้า ทําหน้าที่เก่ียวกับความสงบเรียบร้อยของราษฎรทั่ว
ราชอาณาจักร          
 กรมวัง มีขุนวังเป็นหัวหน้าดูแลรักษาพระราชวัง  จัดงานพระราชพิธีต่างๆ และพิจารณาพิพากษาคดี
 กรมคลัง มีขุนคลังเป็นหัวหน้า รับผิดชอบด้านการเงินและการต่างประเทศทั่วราชอาณาจักร   
ด้ านการเงินทํ าห น้ าที่ เก็บภาษี อากร   ใช้จ่ ายพระราชท รัพ ย์   จัดแ ต่ งสํ า เภาหลวงออกค้ าขาย   
ในด้านต่างประเทศทําสัญญาการค้าและติดต่อทางการทูตกับต่างประเทศ    
 กรมนา มีขุนนาเป็นหัวหน้า ทําหน้าที่ดูแลเรือกสวนไร่นาทั่วราชอาณาจักรและจัดเตรียมเสบียงอาหาร
ให้เพียงพอในยามบ้านเมืองมีศึกสงคราม           
 ๒. การปกครองส่วนภูมิภาค  การจัดการปกครองส่วนภูมิภาค จัดตามแบบอาณาจักรสุโขทัยเพราะ
เมืองต่างๆ ส่วนใหญ่เคยอยู่ใต้อํานาจของอาณาจักรสุโขทัยมาก่อน  มีการแบ่งเมืองเป็นระดับช้ัน มีกรุงศรี
อยุธยาเป็นศูนย์กลาง          
 นอกจากน้ี ในรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง) ในระหว่าง พ.ศ.๑๘๙๔-๑๙๑๐  
ได้พิจารณาตรากฎหมายสําคัญขึ้นทั้งหมด ๑๐ ฉบับ คือ6       
 ๑. กฎหมายลักษณะพยาน พ.ศ.๑๘๙๔       
 ๒. กฎหมายลักษณะอาญาหลวง พ.ศ.๑๘๙๕      
 ๓. กฎหมายลักษณะรับฟ้อง พ.ศ.๑๘๙๙       
 ๔. กฎหมายลักษณะลักพา พ.ศ.๑๘๙๙       
 ๕. กฎหมายลักษณะอาญาราษฎร์ พ.ศ.๑๙๐๑      
 ๖. กฎหมายลักษณะโจร พ.ศ.๑๙๐๓          
 ๗. กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จว่าด้วยที่ดิน พ.ศ.๑๙๐๓     
 ๘. กฎหมายลักษณะผัวเมยี พ.ศ.๑๙๐๔       
 ๙. กฎหมายลักษณะผัวเมีย(เพ่ิมเติม) พ.ศ.๑๙๐๕      
 ๑๐. กฎหมายลักษณะโจรว่าด้วยสมโจร พ.ศ.๑๙๑๐      
 เช่นกฎหมายลักษณะผัวเมียในสมัยน้ัน  ชายสามารถมีภรรยาได้หลายคน  และกฎหมายก็ยอมรับ  
กฎหมายจึงได้แบ่งภรรยาออกเป็น         
 ๑.หญิงอันบิดามารดากุมมือไปให้เป็นเมียชาย  ได้ช่ือว่าเป็นเมียกลางเมือง (เมียหลวง)  
 ๒.ชายขอหญิงมาเลี้ยงเป็นอนุภรรยาหลั่นเมียหลวงลงมา ได้ช่ือว่าเมียกลางนอก   
 ๓.หญิงใดทุกข์ยาก ชายช่วยไถ่ได้มาเห็นหมดหน้า เลี้ยงเป็นเมียได้ช่ือว่า เมียกลางทาสี  
 การศาลในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น เก่ียวกับการพิจารณาคดีในสมัยพระเจ้าอู่ทองน้ัน ได้อยู่ใน
อํานาจของเสนาบดีจตุสดมภ์ ดังน้ี         
 ๑.เสนาบดีกรมเมือง พิจารณาพิพากษาคดีอุกฉกรรจ์ที่จะทําให้เกิดความไมส่งบขึ้นภายในแผ่นดิน 
                                                            
6 การปกครองสมยักรุงศรีอยธุยา, guru.sanook.com 



 ๒.เสนาบดีกรมวัง พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับข้อพิพาทของราษฎร    
 ๓.เสนาบดีกรมคลัง พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับพระราชทรัพย์    
 ๔.เสนาบดีกรมนา พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับที่นา โคกระบือ เพ่ือระงับข้อพิพาทของชาวนา             

 สมัยอยุธยาตอนกลาง  พ.ศ.๑๙๙๑ – ๒๐๗๒      
 เมื่อสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถขึ้นครองราชย์ (พ.ศ.๑๙๙๑ –๒๐๓๑) ทรงได้ปรับปรุงระเบียบการ
ปกครองเสียใหม่  เพ่ือให้กรุงศรีอยุธยาควบคุมดูแลเมืองในส่วนภูมิภาคได้ทั่วถึง  และบรรดาเมืองต่างๆ  
จะได้ไม่เบียดบังรายได้จากภาษีอากร  ซึ่งจะทําให้ราชธานีได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มที่  นอกจากน้ันในระยะ
ที่มีการผลัดแผ่นดิน  หากกษัตริย์พระองค์ใหม่ทรงเข้มแข็ง  มีอํานาจ  ก็จะไม่มีปัญหาทางการปกครอง   
แต่หากกษัตริย์พระองค์ใหม่ทรงอ่อนแอไม่เด็ดขาดหรือยังทรงพระเยาว์อยู่   บรรดาเมืองประเทศราชและเมือง
พระยามหานครมักฉวยโอกาสแยกตนเป็นอิสระอยู่เสมอ  นอกจากน้ียังมีปัญหาที่เกิดขึ้นเน่ืองจากเมืองลูกหลวง
หรือเมืองหน้าด่าน เจ้าเมืองที่มีอํานาจและมีกําลังพลมากมักจะยกกําลังทหารทหารเข้ามาแย่งชิงราชสมบัติอยู่
เนืองๆ ประกอบกับอาณาจักรอยุธยาในสมัยน้ีมีอาณาเขตกว้างขวางมากกว่าเดิม  สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ
จึงต้องปรับปรุงการปกครองใหม่  โดยจัดการรวมอํานาจเข้าสู่ศูนย์กลาง  ทําให้ราชธานีมีอํานาจและ 
มีการควบคุมเข้มงวดขึ้น และแยกกิจการฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหารออกจากกัน  แต่ระบอบการปกครองไม่ได้มี
การเปลี่ยนแปลง 

สมัยอยุธยาตอนปลาย  พ.ศ.๒๐๗๒ – ๒๓๑๐      
 หลังจากสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงวางรากฐานไว้แล้ว  ในรัชสมัยถัดๆมามีเพียงปรับปรุงให้
เหมาะกับสภาพบ้านเมืองย่ิงขึ้นเท่าน้ัน  จนกระทั่งเสียกรุงศรีอยุธยา 

ระบอบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่อํานาจอธิปไตยอยู่ที่
พระมหากษัตริย์เพียงพระองค์เดียว แต่แนวความคิดเก่ียวกับพระมหากษัตริย์ได้เปลี่ยนแปลงไปตามคติ
พราหมณ์  โดยถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นผู้ที่ได้รับอํานาจจากสวรรค์หรือเป็นพระเจ้าบนโลกมนุษย์หรือเป็น
ปางหน่ึงของพระนารายณ์อวตารมาเกิดเพ่ือทําหน้าที่ปกครองโลก ซึ่งเป็นการปกครองตามแนวความคิดแบบ
เทวสิทธ์ิ (Divine Right) ซึ่งการปกครองรูปแบบนี้จะถือว่า พระมหากษัตริย์เปรียบเสมือนเจ้าชีวิต และ 
มีพระราชอํานาจเด็ดขาดสามารถกําหนดชะตาชีวิตของผู้อยู่ใต้ปกครองได้  โดยท่ีพระมหากษัตริย์ไม่จําเป็นต้อง
รับผิดชอบต่อประชาชนเพราะเชื่อว่าได้รับอาณัติหรือเทวะโองการจากสวรรค์ให้มาปกครองประเทศ และ 
การกระทําของพระมหากษัตริย์ถือได้ว่าเป็นความต้องการของพระเจ้า เพียงพระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรี
อยุธยายังยึดถือแนวพระพุทธศาสนาโดยนําหลักธรรมแห่งพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรม 
จักรวรรดิวัตร และราชจรรยานุวัตรมาใช้ในการปกครองด้วยเท่าน้ัน  เพราะฉะน้ันพระมหากษัตริย์ตาม
แนวความคิดแบบเทวสิทธ์ิจึงทรงอํานาจสูงสุดล้นพ้น และมีลักษณะการปกครองแบบนายปกครองบ่าว 
(Autocratic Government) หรือเจ้าปกครองข้า ซึ่งการปกครองแบบนายปกครองบ่าวมีลักษณะสําคัญดังน้ี7 

                                                            
7 ระบบบริหารราชการไทย, http://rdi.aru.ac.th 



 ๑. พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นผู้ปกครองที่มีอํานาจสูงสุดเด็ดขาด    
 ๒. พระมหากษัตริย์ใช้อํานาจสูงสุดเด็ดขาดอย่างเฉียบขาด     
 ๓. พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็น “สมมติเทพ” โดยถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นปางหน่ึงของพระ
นารายณ์อวตารมาเกิดเพ่ือทําหน้าที่ปกครองโลก       
 ๔. “ทาส” หมายถึง มนุษย์ผู้ใช้แรงงาน ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ตกทอดมาจากขอมในสมัยกรุง
สุโขทัย โดยที่นายทาสมีสิทธ์ิที่จะแลกเปลี่ยนหรือขายทาสของตนให้กับนายทาสคนอ่ืนได้ 

สมัยธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

สมัยธนบุรีเป็นช่วงที่ทําการศึกเพ่ือรวบรวมราชอาณาจักร  จึงยึดถือตามสมัยกรุงศรีอยุธยา   
ครั้นถึงสมัยรัตนโกสินทร์8 ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นคือช่วงเวลาต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ ๑ ถึง รัชกาลที่ ๓  
(พ.ศ. ๒๓๒๕ - ๒๓๙๔) ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นน้ี มีการจัดการปกครองตามแบบสมัยอยุธยาตอนปลาย
แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ          
 ๑. การปกครองส่วนกลาง (ราชธานี) บริหารราชการแผ่นดินแบบจตุสดมภ์ มี ๔ ตําแหน่งเป็น
ผู้รับผิดชอบงานรวม ๖ กรม คือ         
              ๑.๑ กลาโหม มีสมุหกลาโหมเป็นหัวหน้าฝ่ายทหาร มีหน้าที่บังคับบัญชาการฝ่ายทหารและ 
พลเรือนในเขตหัวเมืองภาคใต้ชายทะเลตะวันตก และตะวันออก สมุหกลาโหม มียศและราชทินนามว่า 
เจ้าพระยามหาเสนา ได้ตราคชสีห์เป็นตราเป็นประจาํตําแหน่ง               
              ๑.๒ มหาดไทย สมุหานายกเป็นหัวหน้าฝ่ายพลเมืองและจตุสดมภ์ มีหน้าที่บังคับบัญชางานทั้งฝ่าย
ทหารและพลเรือนแถบหัวเมืองฝ่ายเหนือและอีสานทั้งหมด ไม่ใช้ราชทินนามว่าจักรีเหมือนสมัยอยุธยา และไม่
กําหนดแน่นอน บางครั้งใช้รัตนาพิพิธ รัตนคชเมศรา ภูธราพัย บดินทรเดชานุชิต เป็นต้น ใช้ตราราชสีห์  
เป็นตราประจําตําแหน่ง              
               ๑ .๓   กรมเมือง มีห น้าที่ บั งคับ บัญชาข้าราชการและดูแลความสงบเรียบร้อยภายใน
กรุงเทพมหานคร และบังคับบัญชาศาล พิจารณาความอุกฉกรรจ์มหันตโทษ เสนาบดีมีตําแหน่งเป็น  
เจ้าพระยายมราช มีตราพระยมทรงสิงห์ เป็นตราประจําตําแหน่ง    
               ๑.๔  กรมวัง มีหน้าที่รักษาราชมณเฑียรและพระราชวังช้ันนอก ช้ันใน และเป็นเจ้าหน้าที่เก่ียวกับ
พระราชพิธี มีอํานาจต้ังศาลชําระความด้วยเสนาบดีคือ เจ้าพระธรรมา ใช้ตราเทพยดาทรงพระนนทิการ  
(พระโค) เป็นตราประจําตําแหน่ง         
  ๑.๕  กรมคลัง มีหน้าที่ดูแลการเก็บและจ่ายเงิน ผู้ที่ดํารงตําแหน่งคือ พระยาราชภักดี ดูแลการ
แต่งสําเภาไปค้าขายต่างประเทศ และเจริญสัมพันธไมตรี ผู้ดํารงตําแหน่งคือ พระยาศรีพิพัฒน์ ตรวจบัญชี และ
ดูแลหัวเมืองชายทะเลตะวันออกผู้รักษาหน้าที่คือ พระยาพระคลัง ใช้ตราบัวแก้วเป็นตราประจําตําแหน่ง 
  ๑.๖  กรมนา มีหน้าที่ ดูแลรักษานาหลวง เก็บภาษีข้าว เป็นพนักงานซื้อข้าวขึ้นฉางหลวง 

                                                            
8 กฤษณา  วิเชียรเพชร,ประวตัิศาสตร์สมยัรัตนโกสนิทร์, navyfamilylovetheking.blogspot.com/2014/11/blog‐

post_24html 



พิจารณาคดีเก่ียวกับเรื่องนา สัตว์พาหนะ เสนาบดีตําแหน่งเป็น พระยาพลเทพ ใช้ตราพระพิรุณทรงนาค  
เป็นตราประจําตําแหน่ง    

๒.  การปกครองส่วนภูมิภาค (หัวเมืองภูมิภาค) ให้อยู่ในความรับผิดชอบของอัครมหาเสนาบดี และ
เสนาบดี ดังน้ี              

     ๒.๑  หัวเมืองภาคเหนือและอีสาน อยู่ในความรับผิดชอบของสมุหนายก ซึ่งต้องรับผิดชอบทั้งใน
ด้านการทหาร และพลเรือน ตลอดจนเศรษฐกิจ และรักษาความยุติธรรม             
  ๒.๒  หัวเมืองภาคใต้ อยู่ในความรับผิดชอบของสมุหกลาโหม มี ๒๐ เมือง ได้แก่ สงขลา พัทลุง 
นครศรีธรรมราช ไชยา หลังสวน ชุมพร ประทิวคลองวาฬ กุยบุรี ปราน ตะนาวศรี มะริด กระบุรี ตะก่ัวป่า 
ตะก่ัวทุ่ง พังงา ถลาง กาญจนบุรี ไทรโยค และเพชรบุรี               
       ๒.๓  หัวเมืองชายทะเลภาคตะวันออก มี ๙ เมือง ได้แก่ นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม 
สาครบุรี ชลบุรี บางละมุง ระยอง จันทบุรี ตราด อยู่ในความรับผิดชอบของกรมท่า   
  หัวเมืองส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็น เมืองเอก โท ตรี จัตวา      
เจ้าเมืองเอก ได้รับแต่งต้ังจากราชธานี นอกน้ันให้เสนาบดีผู้เก่ียวข้องดําเนินการ     
หัวเมืองเอกทางเหนือ ได้แก่ พิษณุโลก ทางอีสานมี นครราชสีมา ทางใต้มี นครศรีธรรมราช ถลาง สงขลา  
            
           ๓. การปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มค้นจากหน่วยเล็กที่สุดคือ         
  ๓.๑ บ้าน  มีผู้ดูแลเรียกว่า   ผู้ใหญ่บ้าน          
  ๓.๒ ตําบล มีผู้ดูแลเรียกว่า  กํานัน (มีบรรดาศักด์ิเป็น “พัน”)    
  ๓.๓ แขวง  มีผู้ดูแลเรียกว่า  หมื่นแขวง           
  ๓.๔ เมือง  มีผู้ดูแลเรียกว่า  ผู้รั้ง (พระยามหานคร) 

การตรากฎหมายตราสามดวง         

สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น มีการปรับปรุงกฎหมายบ้านเมืองคร้ังสําคัญในสมัยรัชกาลที่ ๑ ดังน้ี 
 ๑. กฎหมายตราสามดวง รัชกาลที่ ๑ โปรดเกล้า ฯ ให้รวบรวมและชําระกฎหมายเก่าที่ใช้กันมาต้ังแต่
สมัยอยุธยา และคัดลอกไว้ ๓ ฉบับ ทุกฉบับจะประทับตามราชสีห์ ตราคชสีห์ และ ตราบัวแก้ว จึงเรียกว่า 
“กฎหมายตราสามดวง”                   
 ๒. กฎหมายตราสามดวง หรือประมวลกฎหมายรัชกาลที่ ๑ ใช้เป็นหลักปกครองประเทศมาจนถึงสมัย
รัชกาลที่ ๕ ก่อนจะปฏิรูปกฎหมายและการศาลของไทยให้เป็นระบบสากลเหมือนดังในปัจจุบัน 

การเมืองการปกครองของไทยสมัยรัตนโกสินทร์ยุคใหม่ 

สมัยรัตนโกสินทร์ยุคใหม่ เริ่มต้ังแต่รัชกาลที่ ๔ คนถึงก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองเข้าสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย (พ.ศ. ๒๓๙๔ - ๒๔๗๕) เป็นยุคที่ไทยเริ่มรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมและวิทยาการจากชาติ



ตะวันตก แต่ในสมัยรัชกาลที่ ๔ ยังไม่ปรากฏเด่นชัด       
 การปรับปรุงพ้ืนฐานบ้านเมืองในสมัยรัชกาลที่ ๔     
 เน่ืองจากรัชกาลที่ ๔ ทรงแตกฉานภาษาอังกฤษและวิทยาการสมัยใหม่ อีกทั้งยังมีพระสหายเป็น
ข้าราชการและพ่อค้าชาวตะวันตก จึงทําให้เป็นผู้รอบรู้ความเป็นไปของโลกได้เป็นอย่างดี จึงได้ริเริ่มปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงบ้านเมือง เพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นชาติที่มีอารยธรรมสากล ดังน้ี            
 ๑. โปรดให้ข้าราชการสวมเสื้อเข้าเฝ้า                
 ๒. ยกเลิกการบังคับราษฎรให้ปิดประตูหน้าต่างบ้านเรือนขณะพระมหากษัตริย์เสด็จพระราชดําเนิน          
 ๓. อนุญาตให้ราษฎรถวายฎีการ้องทุกข์ได้                
 ๔. ทรงใช้ประกาศเป็นเคร่ืองมือในการจัดระเบียบและผดุงความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในบ้านเมือง          
 ๕. ว่าจ้างชาวยุโรปและอเมริกันให้เข้ารับราชการในฐานะท่ีปรึกษา เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพและ
อํานวยประโยชน์แก่ราษฎรอย่างทั่วถึง       
 ข้อสังเกต รูปแบบการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๔ ยังอยู่ในลักษณะเดิม 

การปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๕                
 ๑. การปฏิรูปในระยะต้นรัชกาล ทรงต้ังสภาสําคัญ ๒ สภา คือ                  
 -  สภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน  (Council Of State)  ทําหน้าที่คล้ายสภานิติบัญญัติในปัจจุบัน               
 -  สภาที่ปรึกษาในพระองค์   (Privy Council)  ทําหน้าที่ เช่นเดียวกับองคมนตรีในปัจจุ บัน
 ผลกระทบจากการตั้งสภาทั้ง ๒ คือ พวกขุนนางหัวเก่าคิดว่าจะถูกล้มล้างระบบขุนนางผู้ใหญ่จึง
รวมกลุ่มต่อต้านไม่ให้ความร่วมมือ ถึงขั้นที่เรียกว่า "วิกฤตการณ์วังหน้า" ในที่สุดต้องล้มเลิกสภาทั้งสองไป          
 ๒. การปฏิรูประยะที่สอง (ปรับปรุงกิจการบ้านเมืองคร้ังใหญ่)                  
 ๒.๑  เหตุผลสําคัญที่ต้องปฏิรูป                            
 -  ทรงตระหนักภัยอันตรายจากลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก                         
 -  ทรงเห็นว่าระเบียบการปกครองและระบบการบริหารประเทศเท่าที่ใช้อยู่มีความล้าหลังเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอย่างมาก                     
 ๒.๒  ขั้นตอนการดําเนินงานปฏิรูป                           
 -  ยกเลิกตําแหน่งสมุหกลาโหม สมุหนายก และ จตุสดมภ์                         
 -  แยกงานราชการออกเป็นส่วน ๆ แต่ละส่วนเรียกว่า "กระทรวง" มีเจ้ากระทรวง เรียกว่า “เสนาบดี”                     
 -  แบ่งหน่วยราชการออกเป็น ๑๒ กระทรวง คือ                               
  ๑.  กระทรวงมหาดไทย                                 
  ๒.  กระทรวงกลาโหม                                 
  ๓.  กระทรวงการต่างประเทศ                                
  ๔.  กระทรวงนครบาล                                
  ๕.  กระทรวงวัง                                  
  ๖.  กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ                                



  ๗.  กระทรวงเกษตรและพาณิชยการ                                
  ๘.  กระทรวงยุติธรรม                                 
  ๙.  กระทรวงยุทธนาธิการ                               
  ๑๐.  กระทรวงธรรมการ                               
  ๑๑.  กระทรวงโยธาธิการ                               
  ๑๒.  กระทรวงมุรธาธร            
 ทั้งน้ีให้เสนาบดีรับผิดชอบว่าราชการในแต่ละกระทรวงให้เสมอกัน              
 -  ปรับปรุงการปกครองส่วนภูมิภาค ดังน้ีคือ                       
 ๑.  ยกเลิกหัวเมืองช้ันใน ช้ันนอก เมืองเอก โท ตรี จัตวา และเมืองประเทศราช และแบ่งเป็นมณฑล 
เมือง อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน โดยให้                               
  ข้าหลวงเทศาภิบาล ดูแล  มณฑล                             
  ผู้ว่าราชการเมือง    ดูแล  เมือง (จังหวัด)                            
  นายอําเภอ           ดูแล  อําเภอ                             
  กํานัน                ดูแล   ตําบล                             
  ผู้ใหญ่บ้าน           ดูแล   หมู่บ้าน                      
 ๒.  โปรดให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือก กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน                    
 ๓.  โปรดให้ต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพฯ และสุขาภิบาลหัวเมือง ที่ตําบลท่าฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร 
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนในการบริหารตนเองในท้องถิ่น      
 นอกจากน้ี ทรงประกาศ "พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย" เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ.
๒๔๑๗ ซึ่งเป็นการฐานะศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ให้เท่าเทียมเสมอภาคกัน 

การปรับปรุงการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๖      
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. ๒๔๕๓ - ๒๔๖๘) อุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเริ่มเผยแพร่เข้าสู่เมืองไทย มีเหตุการณ์ทางการเมืองที่สําคัญเกิดขึ้น ๒ ประการคือ           
 ๑. กบฏ ร.ศ. ๑๓๐ เป็นการเคลื่อนไหวของคณะนายทหารกลุ่มหน่ึง เรียกตัวเองว่า "คณะพรรค 
๑๓๐ " นําโดยร้อยเอกขุนทวยหาญพิทักษ์  เพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญเกิดขึ้นในปี  
พ.ศ. ๒๔๕๔ แต่แผนการปฏิวัติรั่วไหลเสียก่อน คณะผู้ก่อการฯ ถูกจับได้ทั้งหมด             
 ๒. การจัดต้ังดุสิตธานี เป็นเมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามแนวพระราชดําริของ
รัชกาลที่ ๖ ต้ังขึ้นในเขตพระราชวังดุสิต เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๑ เพ่ือฝึกให้ข้าราชการบริหารมีความรู้ความเข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตยและเป็นการวางพ้ืนฐานประชาธิปไตยให้แก่คนรุ่นใหม่ 

 



การปรับปรุงการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๗     
 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. ๒๔๖๘ - ๒๔๗๗) ทรงวางรากฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามแบบอย่างของประเทศตะวันตกดังน้ี               
 ๑.  จัดต้ังสภาต่าง ๆ เพ่ือช่วยบริหารราชการแผ่นดิน ดังน้ี                   
 -  อภิรัฐมนตรีสภา เป็นสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน                   
 -  เสนาบดีสภา เป็นที่ประชุมของเสนาบดีประจํากระทรวง                  
 -  องคมนตรีสภา เป็นสภาที่ปรึกษาในข้อราชการท่ีทรงขอความเห็น             
 ๒. เตรียมจัดการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล เพ่ือให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
ตามแบบอย่างชาติตะวันตก มีการร่างกฎหมายและเตรียมให้ราษฎรเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลในปี พ.ศ. 
๒๔๗๕ แต่ยังไม่ทันประกาศใช้ได้เกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองเสียก่อน            
 ๓. จัดทําร่างรัฐธรรมนูญ โปรดเกล้า ฯ ให้ผู้เช่ียวชาญชาวต่างประเทศร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือเตรียมจะ
พระราชทานให้ปวงชนชาวไทยถึง ๒ ครั้ง (พ.ศ. ๒๓๖๙ และ พ.ศ. ๒๔๗๔) แต่ถูกคัดค้านจากพระบรมวงศานุ
วงศ์และขุนนางช้ันสูง เพราะเห็นว่าประชาชนชาวไทยยังไม่พร้อม      

การเมืองการปกครองสมัยประชาธิปไตย                
 ๑. การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย               
 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เข้าสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์อยู่ใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ในสมัย
รัชกาลที่ ๗ สรุปได้ดังน้ี                          
 ๑.๑  กลุ่มบุคคลผู้ก่อการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง เรียกว่า “คณะราษฎร”                  
 ๑.๒  สาเหตุของการปฏิวัติ พ.ศ. ๒๔๗๕                       
 ๑.๓  อิทธิพลความคิดทางการเมืองของประเทศตะวันตก                      
 ๑.๔  อิทธิพลของหนังสือพิมพ์ มีการเผยแพร่อุดมการณ์ประชาธิปไตย                    
 ๑.๕  ผลของการปฏิวัติ มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕            
 ๒.  ความขัดแย้งทางการเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง                 
 ๒.๑  ความขัดแย้งทางการเมืองคร้ังแรกมีสาเหตุเกิดจาก "ร่างเค้าโครงการเศรษฐกิจ" ของหลวง
ประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี  พนมยงค์)                      
 ๒.๒  พระบาทสมเด็จประปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประกาศสละราชสมบัติ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. 
๒๔๗๗ ขณะประทับอยู่ที่อังกฤษ                       
 ๒.๓  รัฐบาลในชุดต่อมามีนายกรัฐมนตรีมาจากบุคคลในคณะราษฎรหลายคน เช่น                          
 -  จอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. ๒๔๘๑ - ๒๔๘๗) ใช้นโยบายชาตินิยมเป็นแนวทางการสร้างชาติ                     
 -  นายปรีดี  พนมยงค์ (กรณีการเสด็จสวรรคตของรัชกาลที่ ๘)                           
 -  พลเรือตรีถวัลย์  ธํารงนาวาสวัสด์ิ (พ.ศ. ๒๔๘๙ - ๒๔๙๐)               
 การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทยต้ังแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ เป็นต้นมา จนถึง พ.ศ. 



๒๕๕๙ ที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนระบอบการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย  การพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยไม่เคยราบร่ืน  เมื่อได้รัฐธรรมนูญที่ให้สิทธิ เสรีภาพ เต็มรูปแบบ  คนไทยกลับไม่เห็นค่า
กลับใช้ประชาธิปไตยเกินขอบเขตจนเกิดความวุ่นวายขึ้นภายในประเทศ เช่น เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ คนไทยบางส่วนก็ใช้สิทธิเกินขอบเขตประท้วงทุกเรื่องจนเกิด 
ความวุ่นวาย  และทหารก็เข้าทําการรัฐประหารในที่สุด เป็นต้น เหตุเป็นเพราะคนไทยส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตยว่าคืออะไร หรือเผด็จการคืออะไร เห็นเขาเรียกก็เรียกตามเขามาตลอด 

ประชาธิปไตยและเผด็จการ 

ประชาธิปไตย 

ความหมายและความสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตย(Democracy) หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน ตรงกันข้าม
กับระบอบอํานาจนิยม ( เช่น ระบอบราชาธิปไตย , ระบอบเผด็จการทหาร, ระบอบอํามาตยาธิปไตย ) ซึ่งเป็น
ระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือโดยคนกลุ่มน้อย ผู้มีอํานาจมากกว่าประชาชนทั่วไป (เรียกว่า พวกอภิสิทธิ
ชน) ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม่ คนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นพลเมือง ผู้เสียภาษี(ทั้งทางตรงและทางอ้อม) 
และเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติร่วมกัน เช่ือว่าระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบที่จะสร้างความมีประสิทธิภาพ
(ในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ) และความเป็นธรรม ได้มากกว่าระบอบอํานาจนิยม ในบางสถานการณ์ 
ในระบอบอํานาจนิยม อาจจะมีผู้ปกครองท่ีเป็นคนดีหรือคนเก่งอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มีหลักประกันว่า เขาหรือ
ลูกหลาน หรือพรรคพวกเขา ที่ได้ตําแหน่งจากการสืบเช้ือสาย หรือการแต่งต้ัง จะปกครองประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมสําหรับคนส่วนใหญ่เสมอไป เพราะระบบสืบเช้ือสายและแต่งต้ังเป็นระบบท่ีไม่
แน่นอน และไม่มีประสิทธิภาพ และเพราะว่าการให้คนสืบทอดอํานาจโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลมักนําไปสู่
การฉ้อฉลเพ่ือประโยชน์ส่วนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกว่าระบอบอํานาจนิยมในแง่ที่ว่า มีระบบคัดเลือก
ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพกว่า และมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจเพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ปกครองมีอํานาจมาก
จนเกินไปได้ดีกว่า แต่ทั้งน้ีต้องเป็นระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชน มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช้สักแค่มีการ
เลือกต้ัง แต่ยังมีการซื้อเสียงขายเสียง การโกง การใช้อํานาจและระบบอุปถัมภ์9                              
 หลักการประชาธิปไตยมีมากมายแต่ที่ถือว่าสําคัญและนักการเมืองต้องยืดถึงเป็นสรณะมีดังต่อไปน้ี 
คือ10             
 ๑. อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (popular sovereignty) ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
คือระบบท่ีประชาชนมีอํานาจอธิปไตย และมอบหมายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังทํา

                                                            
9 วิทยากร  เชียงกรู, รองศาสตราจารย์,หลกัการของระบอบประชาธิปไตย
,https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/ 
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หน้าที่แทนตน การเลือกต้ังจึงเป็นการแสดงออกถึงสิทธิและอํานาจของประชาชน จนมีคํากล่าวว่า เสียงของ
ประชาชนคือเสียงของสวรรค์ (vox populi, vox dei)       
 ๒. สิทธิเสรีภาพ (rights and freedom) เป็นหัวใจสําคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
สิทธิดังกล่าวต้องกําหนดในรัฐธรรมนูญและการบังคับกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐได้แก่ ผู้ดํารงตําแหน่งบริหาร
และข้าราชการประจําที่มีอํานาจตามกฎหมาย จะต้องยึดถือตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เพราะถ้ามีการกระทําดังกล่าวก็เท่ากับละเมิดเจ้าของอํานาจอธิปไตย    
 ๓. ความเสมอภาค (equality) ความเสมอภาคภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยถือว่าทุก
คนเสมอภาคเท่ากันหมด หน่ึงคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงได้หน่ึงเสียง (one man one vote) ความเสมอภาค
ดังกล่าวน้ีหมายถึงความเสมอภาคทางการเมือง และความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (equality before  
the law) การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลอันใดก็ตามถือว่าขัดต่อหลักการประชาธิปไตย   
 ๔. หลักนิติธรรม (the rule of law) ได้แก่ การใช้กฎหมายในการบริหารประเทศ โดยกฎหมาย
ดังกล่าวน้ันต้องผ่านกระบวนการร่างกฎหมายอย่างถูกต้อง และหลักของกฎหมายน้ันต้องเป็นกฎหมายที่
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและอํานาจอธิปไตยของประชาชน โดยกระบวนการยุติธรรม (due process of law) 
จะต้องเป็นไปตามครรลอง หลักนิติธรรม (the rule of law) จึงต่างจาก the rule by law ซึ่งหมายถึงการใช้
กฎหมายเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศโดยไม่คํานึงถึงหลักการประชาธิปไตย และบ่อยคร้ังก็กลายเป็น
การบริหารงานโดยตัวบุคคล (the rule by men) มากกว่าหลักการ     
 ๕. ค่านิยมและจิตวิญญาณความเป็นประชาธิปไตย (the democratic ethos) ซึ่งหมายถึงค่านิยมที่
ได้รับการอบรมต้ังแต่ครอบครัว สถาบันการศึกษา และทางสังคม ให้มีความเช่ือและศรัทธาในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย มีพฤติกรรมที่เป็นประชาธิปไตย มองคนอ่ืนด้วยสายตาท่ีเสมอภาค ทั้งหมดน้ีถือได้
ว่าเป็นการพัฒนาจิตวิญญาณประชาธิปไตย ซึ่งเป็นส่วนสําคัญอย่างย่ิงต่อความสําเร็จของการพัฒนาและธํารง
ไว้ซึ่งระบบประชาธิปไตย           
         ๖. ความอดทนอดกลั้น (tolerance) ความใจกว้าง (open-mindedness) และความมีนํ้าใจนักกีฬา 
(sporting spirit) ทั้งหมดน้ีเป็นหัวใจสําคัญของสังคมประชาธิปไตย เพราะในสังคมประชาธิปไตยน้ันจะต้อง
ยอมรับความแตกต่างทั้งในเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี จุดยืนและความคิดเห็นทางการ
เมืองของคนในสังคม การรู้แพ้รู้ชนะ เปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน โดยเฉพาะอย่างย่ิงนักปราชญ์ราช
บัณฑิตและผู้มีประสบการณ์ เพ่ือนํามาประมวลใช้ให้เป็นประโยชน์ในการทํางาน ที่สําคัญอะไรที่ตนไม่ชอบ
และไม่พอใจแต่ตราบเท่าที่ไม่กระทบต่อสิทธิของตนก็ต้องยอมให้สิ่งน้ันปรากฏอยู่ เพราะเป็นสิทธิส่วนบุคคล
ภายใต้ระบบที่มีความเสมอภาค         
 ๗ . ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยคือกรรมวิธี (means) เพ่ือเป้าหมายทางการเมือง  
แต่ขณะเดียวกันระบบประชาธิปไตยก็เป็นเป้าหมายอันสูงส่ง (noble end) ในตัวของมันเอง การมองว่า
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นเฉพาะกรรมวิธีหรือ means จึงไม่ถูกต้อง ถึงแม้ว่า end คือ
ผลประโยชน์จะตกต่อสังคมก็ตาม เพราะถ้าทําลายกระบวนของความถูกต้องแม้จะส่งผลในทางบวกต่อสังคม 
แต่ถ้ามีผลกระทบในทางลบต่อระบบก็จะเป็นการทําลายเป้าหมายอันสูงส่งของระบบประชาธิปไตย อันเป็นสิ่ง



ที่ไม่พึงปรารถนาอย่างย่ิง ประชาธิปไตยจึงเป็นทั้งกรรมวิธี (means) และเป้าหมาย (end) ในตัวของมันเอง  
ทั้งสองส่วนน้ีต้องไปด้วยกัน         
 ๘. ผู้ดํารงตําแหน่งบริหารระดับสูงทั้งในนิติบัญญัติ บริหาร และศาลรัฐธรรมนูญ จะต้องตระหนักว่า
ตนเป็นผู้ซึ่งได้รับอาณัติจากประชาชน ดังน้ัน ผลประโยชน์สูงสุดจะต้องเป็นผลประโยชน์ที่ เอ้ืออํานวย 
ต่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ การกระทําอันใดขัดต่อผลประโยชน์ของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของ
อํานาจอธิปไตย การน้ันย่อมไม่ถูกต้อง นอกจากน้ันยังต้องมีความรู้สึกว่าสิ่งที่ตนทําอยู่น้ันเป็นการประกอบ
ภารกิจศักด์ิสิทธ์ิ (sacred mission) หรือหน้าที่อันสูงส่ง (noblesse oblige) เพ่ือประชาชน เพ่ือชาติและ
แผ่นดิน ๙. ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งบริหารระดับสูงทั้งในนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ จําเป็นอย่างย่ิงต้องยึดถือหลัก
จริยธรรมทางการเมือง รวมตลอดทั้งมารยาททางการเมือง โดยจะต้องกระทําหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริต 
คํานึงถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดต่อประชาชน ชาติ และบ้านเมือง เสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือส่วนรวม เพราะงาน
การเมืองเป็นงานอาสาสมัครที่ได้รับมอบหมายจากประชาชน      
 ๑๐. ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การกระทําอันใดก็ตามต้องคํานึงถึงหลักการใหญ่ๆ 
ดังต่อไปน้ี คือ ความถูกต้องตามกฎหมาย (legality) ความชอบธรรมทางการเมือง (legitimacy) ความถูกต้อง
เหมาะสม (decency) ความน่าเช่ือถือ (credibility) ทั้งหลายทั้งปวงดังกล่าวจะทําให้งานที่รับผิดชอบอยู่น้ัน
ประสบความสําเร็จ การมุ่งเน้นไปท่ีตัวบทกฎหมายตามลายลักษณ์อักษรแต่เพียงอย่างเดียวเป็นสิ่งที่ไม่พอเพียง 
การกระทําอันใดที่ไม่เหมาะสมแม้จะถูกต้องตามกฎหมายก็จะขาดความชอบธรรมทางการเมือง อันจะส่งผลถึง
ความน่าเช่ือถือของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในที่สุด      
 ๑๑. การบริหารบ้านเมืองจะต้องอิงหลักธรรมาภิบาล (good governance) ซึ่งได้แก่ ความชอบธรรม
ทางการเมือง (legitimacy) ความโปร่งใส (transparency) การมีส่วนร่วมของประชาชน (participation) 
ความรับผิดชอบเปิดให้ไล่เบ้ียได้ (accountability) และความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (efficiency 
and effectiveness) ซึ่งหมายถึงการกระทําน้ันต้องส่งผลในทางบวกทั้งในแง่ผลได้ (output) และผลลัพธ์ 
(outcome)           
 ๑๒. ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้บริหารระดับสูง ซึ่งสามารถนําประเทศชาติและ
สังคมไปสู่ความเจริญ หรือไปสู่ความเสียหายในด้านต่างๆ ทั้งในแง่การเมือง สังคม เศรษฐกิจ อุดมการณ์ 
ศรัทธาและความเช่ือในระบบ ฯลฯ ต้องเป็นบุคคลที่เป่ียมไปด้วยคุณสมบัติอันได้แก่ การมีอุดมการณ์ทาง
การเมือง (political ideology) การมีจริยธรรมทางการเมือง (political ethics) การมีความรู้ทางการเมือง 
(political knowledge) การมีประสาทสัมผัสทางการเมือง (political sense) และการเข้าใจอารมณ์ทาง
การเมือง (political mood) ของประชาชนอย่างถูกต้อง นอกจากน้ันยังต้องบริหารประเทศโดยคํานึงถึงหลัก
นิติธรรมและคุณสมบัติอ่ืนๆ ที่กล่าวมา ๑๑ ข้อเบ้ืองต้น เพ่ือจะธํารงไว้ซึ่งความชอบธรรมที่จะดํารงตําแหน่ง
บริหารและการใช้อํานาจรัฐ (moral authority) ผู้ใดก็ตามที่ขาดหลักการข้อที่ ๑๒ ดังกล่าวมาน้ีย่อมจะเสีย
ความชอบธรรมทางการเมืองในการดํารงตําแหน่งทางการเมือง     
 ซึ่งหากพิจารณาจากความหมายและหลักการจะเห็นได้ว่า  ระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่เรื่องการ
เลือกต้ังแล้วยึดถือเอาผลการเลือกเพียงการเดียว  แต่ยังมีองค์ประกอบอ่ืนเช่น ความมีสิทธิ เสรีภาพ ความ



เสมอภาพ การอยู่ในครรลองของหลักนิติธรรม และการแบ่งแยกอํานาจเพ่ือถ่วงดุลและตรวจสอบได้ และอ่ืนๆ
อีกหลายประการที่จะทําให้ระบอบประชาธิปไตยครบถ้วนสมบูรณ์ตามกระบวนการ 

เผด็จการ11   

รูปแบบการปกครองที่มีอยู่รวมศูนย์อํานาจอยู่ที่คนคนเดียว หรือกลุ่มเดียว ใช้อํานาจบริหาร ตุลาการ 
นิติบัญญัติ แบบเบ็ดเสร็จ ปราศจากการถ่วงดุลอํานาจจากฝ่ายอ่ืน ประชาชนเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล ไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง มีทัศนคติว่า อํานาจอธิปไตยต้องอยู่ภายใต้การบังคับใช้คนที่มี
ความสามารถเฉพาะบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเท่าน้ันควรจะเป็นผู้ปกครอง ประชาชนนอกน้ันควรอยู่ภายใต้การ
ปกครอง โดยหลักการของความไม่เช่ือมั่นในศักยภาพ ความสามารถของมนุษย์ว่า จะเท่าเทียมกัน หรือ
ปกครองกันเองได้ หากให้สิทธิเสรีภาพในการปกครองแก่ประชาชนแล้ว จะเกิดความสับสนวุ่นวาย และจะ
ประสบความล้มเหลวในที่สุด        
 ความหมายของการปกครองระบอบเผด็จการ      
 นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของการปกครองในระบอบเผด็จการไว้ดังน้ี  
 จรูญ สุภาพ ได้ให้ความหมายของระบอบเผด็จการไว้ว่า “ระบอบเผด็จการมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองน้อยที่สุด หรือไม่มีเลย นอกจากน้ันระบอบเผด็จการยังมีลักษณะอีกหลายประการ 
เช่น ไม่ต้องการให้มีฝ่ายค้าน ต้องการให้มีการปฏิบัติตามอย่างเต็มที่ ถือว่าฝ่ายค้านเป็นศัตรู หรือเป็นอุปสรรค
ของชาติ ระบอบเผด็จการเน้นหลักประสิทธิภาพ จึงต้องมีกองกําลังเพ่ือบังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามคําสั่ง
อย่างเต็มที่ ถือว่าการปกครองโดยคนจํานวนมาก เป็นการปกครองท่ีอ่อนแอ แต่การปกครองโดยคนจํานวน
น้อย หรือย่ิงน้อยที่สุด ก็ย่ิงมีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่าน้ัน ประชาชนเกิดมาเพ่ือรัฐ ไม่ใช่รัฐเกิดมาเพ่ือประชาชน 
ประชาชนเป็นเคร่ืองมือของรัฐ ประชาชนต้องดําเนินการทุกอย่างตามคําสั่งของรัฐ”   
 ทินพันธ์ นาคะตะ ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ระบอบการเมืองแบบเผด็จการน้ันเป็นรูปแบบของการ
ปกครองแบบหนึ่ง ที่ผู้นํามีอํานาจสูงสุดในการปกครอง มีอํานาจโดยไม่จํากัด และไม่ต้องรับผิดชอบตาม
กฎหมายใดๆต่อประชาชน เป็นการปกครองที่มีลักษณะตรงกันข้ามกับประชาธิปไตย และเน้นเรื่องเคารพเช่ือ
ฟังผู้นํามากกว่าการยึดมั่นในสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล การเปลี่ยนรัฐบาลจะกระทําได้โดยการปฏิวัติ รัฐประหาร 
การทําสงคราม การยินยอมมอบอํานาจให้ หรือโดยการตายของผู้นําเท่าน้ัน”   
 ประสาร ทองภักดี ได้ให้ความหมายไว้ว่า “รัฐบาลเผด็จการเช่ือว่า การปกครองที่ ให้ผลดีน้ัน  
รัฐบาลต้องถูกปกครองโดยพรรคการเมืองพรรคเดียว ซึ่งมีสมาชิกจํานวนน้อย แต่มีระเบียบวินัยดี เคารพนับถือ
หัวหน้าพรรคอย่างถวายหัว และหัวหน้าพรรคน้ีถือว่าสําคัญที่สุด เป็นผู้มีอํานาจตัดสินนโยบายของพรรคอย่าง
เด็ดขาด นโยบายของเขาก็คือนโยบายของรัฐ และจะถูกวิจารณ์ไม่ได้ จะมีการควบคุมความคิด (Thought 
Control) อย่างเข้มงวด โดยจะใช้วิธีฝึกอบรมล้างสมองให้เช่ือในลัทธิน้ี (Indoctrination) และการใช้วิธี
โฆษณาชวนเช่ือ และการใช้ตํารวจลับ ซึ่งบางทีเรียกว่า ตํารวจควบคุมความคิดเห็น (Thought Police)  
รัฐบาลรูปแบบน้ีอยู่เหนือเอกชน เอกชนมีชีวิตอยู่เพ่ือรัฐ การเคารพเชื่อฟังคําสั่งบังคับบัญชาซึ่งผ่านมาทาง
                                                            
11 รัฐศาสตร์ตามแนวพทุธศาสตร์,psiba.blogsport.com/2012/03/thml 



หัวหน้าพรรคคนเดียวน้ัน เป็นระเบียบวินัยที่ผู้ใดจะละเมิดไม่ได้ ย่ิงกว่าน้ันรัฐบาลรูปแบบน้ีเอกชนจะต้อง
เสียสละเพ่ือความรุ่งโรจน์ของรัฐ ดังน้ันเพ่ือให้เป็นไปตามความมุ่งหมายดังกล่าว รัฐบาลเผด็จการจึงใช้วิธีการ
รุนแรงและทารุณโหดร้ายในการปราบปรามฝ่ายตรงข้าม เพ่ือควบคุมคนในรัฐให้อยู่ใต้บังคับบัญชา  
เหมือนฝูงแกะที่ต้องเดินไปทางที่ผู้เลี้ยงแกะต้อนให้เดินไป”      
 วรรณา เจียมศรีพจน์ ได้ให้ความหมายว่า “ลัทธิเผด็จการ หมายถึงลัทธิที่ให้ความสําคัญกับอํานาจรัฐ
และผู้ปกครองเหนือกว่าเสรีภาพของบุคคล ถือประโยชน์ของรัฐมากกว่าเสรีภาพของบุคคล ถือว่าเกียรติภูมิ
ของประเทศและอํานาจของชาติเหนือสิทธิเสรีภาพของประชาชน”     
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า “การปกครองระบอบเผด็จการก็คือ การปกครองที่รวม
ศูนย์อํานาจอยู่ที่คนคนเดียว หรือกลุ่มเดียว เป็นการใช้อํานาจที่เด็ดขาดและรุนแรงโดยพลการ ปราศจากการ
ควบคุมหรือเหน่ียวร้ังจากอํานาจอ่ืนใด ลัทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัดและควบคุมโดยผู้นําที่มีอํานาจ
สูงสุด ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล”   
 ประเภทของเผด็จการ         
 การปกครองแบบเผด็จการแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังน้ี     
 ๑. เผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarianism) เป็นการปกครองที่ผู้ปกครองมีความมุ่งหมายที่จะเข้า
ควบคุมกิจกรรมทางการเมือง แต่ยังยินยอมให้ประชาชนมีเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจได้ จึงสามารถ
ดําเนินชีวิตส่วนตัวได้โดยอิสระ ประเทศที่ใช้ระบบเผด็จการอํานาจนิยม ไม่ปรารถนาท่ีจะเข้าควบคุมครอบครัว 
ศาสนา การศึกษา ชมราและสมาคมต่างๆ ที่มีลักษณะทางสังคมโดยเฉพาะ แต่ต้องไม่ดําเนินการใดๆท่ีขัดแย้ง
นโยบายทางการเมืองของรัฐ        
 ลักษณะบางประการของเผด็จการอํานาจนิยม     
 เผด็จการอํานาจนิยมยึดหลักสําคัญ คือ อํานาจทั้งหลายทั้งปวงในรัฐ จะต้องอยู่ในมือของคนกลุ่มน้อย 
หรือคนกลุ่มเดียว เผด็จการอํานาจนิยมจึงมีลักษณะดังต่อไปน้ี      
  ๑. มีการรวมอํานาจ         
  ๒. อํานาจรวมอยู่มือของคนกลุ่มเดียว ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย     
  ๓. กลุ่มที่มีอํานาจจะเป็นรัฐบาล        
  ๔. รัฐบาลไม่ต้องรับผิดชอบต่อผู้ใด โดยเฉพาะอย่าง ไม่ต้องรับผิดชอบต่อประชาชน 
 ๒. เผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม (Totalitarianism) เป็นการปกครองที่ผู้ปกครองมีความมุ่งหมายที่จะเข้า
ควบคุมทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประชาชนมีฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือของรัฐ เน้นความสําคัญของ
รัฐอยู่เหนือประชาชน โดยมีอํานาจและสิทธิเด็ดขาด ประชาชนมีหน้าที่ให้ความร่วมมือกับรัฐ เช่ือฟังรัฐเท่าน้ัน 
เผด็จการอํานาจนิยมเบ็ดเสร็จเน้นความสําคัญของผู้นําว่า เป็นผู้มีความสามารถ มีสติปัญญายอดเย่ียม  
ซึ่งประชาชนต้องให้ความเคารพเช่ือฟังและกระทําตามที่ผู้นําปรารถนา แม้การใช้อํานาจน้ันจะใช้วิธีการรุนแรง 
ประชาชนต้องยอมรับว่า เป็นการถูกต้อง ทั้งน้ีเพ่ือเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐ ระบอบนี้มีหัวใจสําคัญอยู่
ที่การควบคุมการกระจายข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณชนโดยรัฐบาล    
 ลักษณะบางประการของลัทธิเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม ซึ่งมีดังน้ี     



 ๑. เป็นการผูกขาดอํานาจทางการเมือง โดยคนกลุ่มเดียวหรือกลุ่มน้อย    
 ๒. ผู้นําจะมีอํานาจสูงสุดในกลุ่มน้ัน        
 ๓. ผู้นํามักจะมีความเห็นเป็นของตนเอง โดยไม่ต้องฟังประชาชนทั้งสิ้น    
 ๔. ผู้นําไม่ได้มาจากประชาชน แต่งต้ังตัวเองขึ้นมาทําการปกครองชาติด้วยกําลัง   
 ๕. ผู้นําแต่ละคนมีความนิยมไม่เหมือนกัน       
 ๖. ผู้นําแต่ละคนมักจะมีความต้องการที่ขัดต่อความต้องการของปวงชน คือ ผู้นําต้องการอํานาจ แต่
ประชาชนต้องการเสรีภาพ         
 ๗. ผู้นําจะวางแผนเกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชนท้ังปวง โดยไม่ให้ประชาชนมีเสรีภาพกําหนดการ
ดํารงชีวิตได้เอง            
          ๘. ระบบเผด็จการ เช่ือว่า ฐานะของรัฐอยู่เหนือชีวิตปวงชน     

หลักการระบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ     
 ระบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการมีหลักการสําคัญ พอสรุปได้ดังน้ี   
 ๑. ไม่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองประเทศ    
 ๒. จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น จํากัดสิทธิเสรีภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
 ๓. ไม่ยอมรับความเสมอภาคของประชาชน       
 ๔. ถือเจตนารมณ์ของผู้ปกครองประเทศเป็นหลัก ต้องเช่ือฟังปฏิบัติตามผู้นํา    
          ๕. ถือเอาความต้องการของผู้ปกครองประเทศเป็นสําคัญ ไม่ถือเอาเจตนารมณ์และความต้องการของ
ประชาชน           
 ๖. ยอมรับการนําและการปกครองโดยผู้นํา ผู้นําผู้ปกครองผูกขาดอํานาจตลอดไป เปลี่ยนแปลงโดย
การสืบทอดอํานาจ           
          ๗. ถือหลักการ นโยบาย และเหตุผลที่มีผู้นํากําหนด เป็นสิ่งที่ถูกต้องและเหมาะสมที่สุด ไม่มีเหตุผลอ่ืน
จะมาโต้แย้งหรือคัดค้าน          
 ๘. ยึดหลักการใช้กําลัง การบังคับ และความรุนแรงเพ่ือรักษาอํานาจ    
 ๙. ยึดหลักความม่ันคง ความเข้มแข็ง และความปลอดภัยของชาติ เป็นจุดหมายปลายทางสําคัญ 
 ๑๐. ยกย่องอํานาจและความสําคัญของรัฐเหนือเสรีภาพของประชาชน    
 ๑๑. ใช้หลักการรวมอํานาจ คือ มีการรวมอํานาจไว้ในส่วนกลางของประเทศ คือ ให้อํานาจอยู่ในมือ
ของผู้นํา หรือกลุ่มผู้นําอย่างเต็มที่        
 หลักการดังกล่าวข้างต้นน้ีเป็นหลักการโดยรวมท้ังเผด็จการอํานาจนิยม และหลักการของเผด็จการ
เบ็ดเสร็จนิยม ซึ่งมีความเหมือนกันในเรื่องของการท่ีผู้นําผู้ปกครองมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบังคับใช้
อํานาจบริหาร ตุลาการ และนิติบัญญัติ เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือความเป็นเอกภาพของ
รัฐบาล ส่วนเรื่องการจํากัดสิทธิเสรีภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม จะมีแต่เฉพาะเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม
เท่าน้ัน           



วัฒนธรรมหรือแบบวิถีชีวิตของบุคคลในสังคมการเมืองแบบเผด็จการ ทฤษฎีพละกําลังเป็นรากฐาน
แนวคิดของระบอบการปกครองแบบเผด็จการ การมีอํานาจเป็นสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม อํานาจ คือ ธรรม 
สนับสนุนอํานาจรัฐ และเช่ือว่า มนุษย์ในสังคมขาดความสํานึกในทางการเมือง ไม่เข้าใจประโยชน์ของตัวเอง
และสังคม จึงต้องปล่อยให้เป็นหน้าที่ของรัฐ ดังน้ันรัฐจึงไม่ปล่อยให้อํานาจไปตกอยู่ในมือของประชาชน  
รัฐจะต้องดูแลและปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน โดยผ่านชนช้ันนํา ซึ่งมีความสามารถเหนือบุคคล
ธรรมดาทั้งด้านความรู้ สติปัญญา แบการดําเนินชีวิตของบุคคลที่อยู่ในระบบการปกครองน้ี จึงมีบุคลิกภาพ 
หรือการดําเนินชีวิตที่มีลักษณะยอมรับอะไรง่ายๆ ไม่มีความคิดโต้แย้ง เพราะต้องการความมั่นคง กลัวการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งพอสรุปได้ดังน้ี        
 ๑. นิยมนับถือตัวบุคคลมากกว่าหลักการและเหตุผล ชอบระบบอาวุโส    
 ๒. จะมอบความรับผิดชอบไว้ที่ผู้นํา       
 ๓. นิยมในอํานาจเด็ดขาด         
 ๔. ไม่ยอมรับความเสมอภาคตามกฎหมาย       
 ๕. ไม่ชอบการเปล่ียนแปลงใหม่ๆเพราะกลัวผลของการเปลี่ยนแปลงจะทําให้เกิดความยุ่งยาก  
ไม่มั่นคง            
 ๖. ถือว่า กิจกรรมของบ้านเมืองเป็นเรื่องของรัฐบาล ประชาชนไม่ควรเก่ียวข้อง   
 จะเห็นได้ว่า วัฒนธรรมหรือแบบวิถีชีวิตของคนในสังคม จะสอดคล้องกับระบอบการปกครอง 
แบบเผด็จการ จะมีผลให้เกิดการสนับสนุนรัฐบาล ระบบการปกครองให้ดําเนินไปได้อย่างราบร่ืน ระบบเผด็จ
การจะดํารงอยู่ได้ยาวนานแค่ไหน ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคมเอ้ืออํานวยหรือไม่  
หากทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม วิถีชีวิตของประชาชนเปล่ียนไปในทางตรงกันข้าม ระบบเผด็จการจะอยู่ไม่ได้ 
ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการอยู่รว่มกันระหว่างรัฐบาลกับประชาชน ดังปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน 

ประเทศไทย ประชาธิปไตย เผด็จการ 

สําหรับประเทศไทยหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ จึงถึงปี  
พ.ศ.๒๕๕๙ มีการก่อการรัฐประหารยึดอํานาจโดยฝ่ายทหารรวมทั้งสิ้น ๑๓ ครั้ง และกบฏจํานวน ๑๒ ครั้ง   
ซึ่ ง เมื่ อคํ านวณ ระยะเวลาที่ มี ก ารปกครองโดยฝ่ ายที่ ทํ ารั ฐป ระหารมี ม ากก ว่าการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยเสียอีก  จึงทําให้คนไทยส่วนใหญ่จะยึดมั่นในการปกครองที่ถือเอาตัวบุคคลเป็นหลัก  
โดยไม่ได้คํานึงถึงระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง  ระบอบประชาธิปไตยของไทยจึงไม่มีการพัฒนาที่ซ้ําร้าย
ระบบการศึกษาในประเทศก็ไม่ได้ปลูกฝั่งในเร่ืองการรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และความรู้เรื่องระบอบ
ประชาธิปไตย จึงทําให้คนรุ่นใหม่ขาดไร้ซึ่งศีลธรรมเชิดชูวัตถุนิยม เชิดชูคนเลวที่โกงบ้านโกงเมืองได้ ไม่เข้าใจ
ในระบอบประชาธิปไตย เปรียบประดุจการเดินถอยหลังเข้าคลองที่ย่ิงจมลึกลงทุกที   
 สาเหตุที่ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยไม่พัฒนาไปในทางที่ดีน้ันเน่ืองจาก  
 ๑. การขาดระเบียบวินัยของประชาชน  หากประชาชนมีระเบียบวินัยรู้จักเคารพสิทธิของบุคคลอื่น  
ซึ่งเป็นปฏิบัติตามระบอประชาธิปไตยเบ้ืองตน  ก็จะให้ประชาชนเข้าใจถึงสิทธิของที่มีอยู่และเคารพสิทธิของ



บุคคลอ่ืนด้วย  ซึ่งปัญหาการขาดระเบียบวินัยน้ีเกิดขึ้นจากการขาดการปลูกฝั่งมาต้ังแต่เบ้ืองต้นจากสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา และผู้รักษากฎหมายที่ปฏิบัติหน้าให้เป็นไปตามกฎหมายกําหนด  
 ๒. ประชาชนขาดความรู้ขาดความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย แม้ประเทศไทยจะมีนักวิชาการ
มากมาย  แต่กลับไม่มีใครสนใจให้ความรู้ที่แท้จริงกับประชาชนเลย  มีเพียงประเภทที่อยากดังอยากรวย
ออกมาพูดและทําตัวเพ่ือจะได้ออกหน้าสื่อสารมวลชน แล้วชักชวนให้ประชาชนปฏิบัติตัวตามแนวความคิดของ
ตน  ทําให้ประชาชนรับรู้แบบในระบอบประชาธิปไตยที่ไขว่เขว     
 ๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง  พรรคการเมืองในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นของ
นายทุนที่ลงมาเล่นการเมืองเพ่ือหวังอํานาจและของตนหรือหมู่คณะ  โดยที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในพรรค
การเมือง  ดังน้ัน นักการเมืองในแต่ละพรรคจึงหวังแต่อํานาจและประโยชน์ของตนมากกว่าประโยชน์ของ
บ้านเมืองและประชาชน  นอกจากน้ี บรรดานักการเมืองก็จะปลูกฝั่งให้ประชาชนยึดหลักการตามแนวความคิด
ของพรรคตนเพ่ือบรรลุถึงอํานาจที่ตนแสวงหาโดยไม่สนใจสิ่งใดๆ ความวุ่นวายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
ในระยะสิบกว่าปีมาน้ีมีสาเหตุมาจากนักการเมืองแทบทั้งสิ้น      
 ๔ . ปัญหาทางเศรษฐกิจ ประชากรของเทศไทยยังมีรายได้ ตํ่า  รายได้ไม่สมดุลกับรายจ่าย  
จึงทําให้เกิดการซื้อสิทธิขายเสียงได้ง่ายประกอบกับสังคมไทยยังมีลักษณะเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์   
ดังน้ัน เมื่อได้นักการเมืองที่ซื้อสิทธิขายเสียงไปแล้ว  จะทําให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันในรัฐบาลได้ง่าย  
ประเทศชาติจะไม่สามารถนําเงินงบประมาณได้ใช้จ่ายพัฒนาประเทศได้อย่างเต็มที่   
 ๕. การยึดถือตัวบุคคลมากกว่าระบบ  เน่ืองจากระบบประชาธิปไตยในประเทศไทยไม่ต่อเน่ืองนับแต่ที่
ได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นต้นมา  การปกครองประเทศก็มักจะถูกปกครองโดยบุคคลบุคคลเดียว
หรือหมู่คณะเน่ืองจากการรัฐประหาร จึงทําให้ประชาชนจะยึดมั่นในตัวบุคคลมากว่า  แม้ว่าได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ถูกกล่าวถึงกันว่า เป็นรัฐธรรมนูญที่มีประชาธิปไตย
มากที่สุด  การปกครองในยุคน้ันก็เป็นเผด็จการรูปแบบหน่ึงที่เรียกว่า ระบบเผด็จการรัฐสภา และผู้นําในยุคน้ัน
เพ่ือแสวงหาอํานาจของตนได้ใช้วิธีการต่างๆเพ่ือผูกใจประชาชน  เมื่อพ้นอํานาจและไปอยู่ต่างประเทศแล้ว  
ประชาชนก็ยังยึดมั่นในตัวเขามากกว่าระบบ  และเมื่อเขาบอกแก่ประชาชนว่าต้องการให้เลือกใครขึ้นเป็น
นายกรัฐมนตรีก็สามารถทําได้         
 ปัญหาการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่ไม่เคยได้รับการเหลียวแลจึงถูกหมักหมมไว้ในประเทศมา
นาน จึงจําเป็นจะต้องได้รับการแก้ไข  บุคคลท่ีสามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าวน้ีได้ จะต้องเป็นบุคคลที่มี
อํานาจเบ็ดเสร็จและเด็ดขาดมีอํานาจอยู่ในมือและมีระยะเวลาพอสมควรท่ีจะแก้ไขปัญหา  น่ันยอมหมายถึง 
บุคคลที่จะเข้าไขปัญหาจะต้องเป็น “เผด็จการ”ที่กระทําเพ่ือประเทศชาติและประชาชน  ไม่ใช่เพ่ือตนหรือหมู่
คณะจึงสมารถกระทําได้          
 การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยไม่ใช่สิ่งที่ไม่สามารถกระทําได้  เพียงจะต้องรับความ
ร่วมมือจากบุคคลทุกฝ่ายทุกแขวงอาชีพไม่ใช่อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  และจะต้องระยะเวลาในการพัฒนา
เท่าน้ัน. 
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