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การคุ้มครองผู้กระทําความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 
โดยมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

นางพฤษภา พนมยันตร์๑ 

 

บทคัดย่อ  
กฎหมายอาญาซึ่งมีเพ่ือใช้ในการลงโทษผู้กระทําความผิดน้ันมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไข

และฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด การเหน่ียวรั้งบุคคลมิให้ทําร้ายผู้อ่ืน การปรามบุคคลอ่ืนมิให้เอาเย่ียงอย่าง 
การเป็นสัญลักษณ์ของความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย รวมทั้งการแก้แค้นทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย แต่
สําหรับเด็กหรือเยาวชน มีปรัชญาที่เพ่ิมขึ้นคือการมุ่งฟ้ืนฟูช่วยเหลือเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนกลับตน
เป็นพลเมืองดี สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมต่อไปโดยไม่ก่อปัญหาขึ้นอีก การพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก
หรือเยาวชนตามกฎหมายไทยได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มปฏิรูปกฎหมายให้เป็นสากลว่า ต้องมี
มาตรการในการพิจารณาพิพากษาคดีที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ ในช้ันต่อมาได้จัดต้ังศาลคดีเด็กและ
เยาวชนขึ้นเป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ดี กฎหมายเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชนยังมีข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่ามี
บางประการที่ยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี จึงมีการแก้ไข
กฎหมายคร้ังล่าสุดให้ใช้บังคับ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีการพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ ขึ้น ให้มีหลักการพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
และกฎแห่งกรุงปักก่ิง (The Beijing Rules) หรือกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วย
การบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules 
for the Administration of Juvenile Justice) โดยนําเอาแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ (Restorative Justice) มาประกอบทําให้มีการกําหนดมาตรการท่ีเรียกว่า มาตรการพิเศษ
แทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับคดีเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ดี กระบวนการยุติธรรมทางอาญามี
หน้าที่สําคัญในการคุ้มครองสังคม แก้ไข ฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด  คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน การใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจึงควรต้องมีความสมดุลทั้งในแง่การ
คุ้มครองเด็กหรือเยาวชนและการคุ้มครองสังคมควบคู่กันไป 

คําสําคัญ วัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญา ปรัชญาการลงโทษเด็กหรือเยาวชน อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก กฎแห่งกรุงปักก่ิง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  

  

                                                            
๑ รองประธานศาลฎีกา 
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การคุ้มครองผูก้ระทําความผดิอาญาท่ีเปน็เด็กและเยาวชน 
โดยมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

๑. ความนํา 
ช่วงแรก 
ในสมัยที่ยังใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ.๒๔๕๑) น้ัน การปฏิบัติต่อเด็ก

ที่กระทําผิดกฎหมาย ศาลไทยพิเคราะห์ถึงความรู้สึกผิดชอบของเด็กประกอบกับลักษณะความผิดที่
เด็กได้กระทําลงแล้วกําหนดโทษไปตามความเหมาะสมกับความผิดและความรู้สึกผิดชอบของเด็ก ส่วน
การควบคุมเด็กที่กระทําความผิดน้ัน ใน พ.ศ.๒๔๕๐ ได้มีการจัดต้ังโรงเรียนดัดสันดานขึ้นเกาะสีชัง 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยอยู่ในการดูแลของกรมตํารวจ โรงเรียนดังกล่าวเป็นสถานท่ีควบคุม
เด็กที่กระทําความผิดซึ่งมีอายุระหว่าง ๑๐ – ๑๖ ปี ได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยที่เสียหายและ
ปลูกฝังนิสัยที่ดี ต่อมาได้โอนกิจการโรงเรียนดัดสันดานไปอยู่ในการดูแลของกรมราชทัณฑ์ 

ช่วงที่สอง (ระหว่าง พ.ศ.๒๓๗๘ – พ.ศ.๒๔๘๑) 

ในปี พ.ศ.๒๔๗๘ ได้ตราพระราชบัญญัติประถมศึกษาขึ้น โดยมีบทบัญญัติให้ศาลมี
อํานาจสั่งให้เด็กที่มีอายุในเขตบังคับ (อายุไม่ครบ ๑๕ ปี) ที่ไม่ได้ไปเรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษา 
โดยปราศจากเหตุผลอันสมควรไปไว้ในโรงเรียนฝึกอาชีพ ต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติพระราชทัณฑ์ 
พ.ศ.๒๔๗๙ และพระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจําพวก พ.ศ.๒๔๗๙ ขึ้นใช้บังคับ โดยมี
บทบัญญัติวางวิธีปฏิบัติต่อเด็กที่ต้องคําพิพากษาให้หนักไปในทางฝึกอบรม ไม่ใช่การทําโทษเช่นแต่
ก่อน กรมราชทัณฑ์จึงได้จัดต้ังโรงเรียนฝึกอาชีพสําหรับเด็กที่กระทําความผิดที่มีอายุยังไม่ครบ ๑๘ ปี 
โดยเปลี่ยนช่ือโรงเรียนดัดสันดานเป็นโรงเรียนฝึกอาชีพ พร้อมกับย้ายที่ต้ังจากเกาะสีชังมาต้ังอยู่ที่
ตําบลเกาะใหญ่ อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และแยกควบคุมผู้ต้องโทษครั้งแรกที่มีอายุ
ตํ่ากว่า ๒๕ ปี ไว้เป็นพิเศษ โดยปรับปรุงสถานที่ควบคุมผู้ต้องโทษครั้งแรกเป็นทัณฑสถานวัยหนุ่ม 
ต่อมากรมราชทัณฑ์ได้โอนกิจการโรงเรียนฝึกอาชีพไปให้กรมประชาสงเคราะห์ดําเนินการ ตาม
พระราชบัญญัติการฝึกและอบรมเด็กบางจําพวก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๑ ซึ่งกรมประชาสงเคราะห์
ได้รับเด็กไว้ฝึกอบรม ณ เยาวชนสถานบ้านห้วยโป่ง จังหวัดระยอง ส่วนทัณฑสถานวัยหนุ่มยังคงอยู่กับ
กรมราชทัณฑ์ 

ช่วงที่สาม (ระหว่าง พ.ศ.๒๔๘๑ – พ.ศ.๒๔๙๔) 

พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ.๒๔๘๑ บัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการ
และกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าหน้าที่จัดการกับเด็กนักเรียนและเด็กอนาถาที่ประพฤติตนไม่สมควร
แก่วัย และให้ศาลมีอํานาจสั่งถอนอํานาจปกครองบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กที่ใช้อํานาจ
ปกครองโดยมิชอบเสียบางส่วนหรือทั้ งหมดได้ และต้ังกรมเจ้าหน้าที่ ให้ เป็นผู้ปกครองแทน 
กระทรวงศึกษาธิการได้จัดให้มีสารวัตรนักเรียนออกทําการตรวจตราดูแลความประพฤติของเด็ก
นักเรียนในกรุงเทพมหานครท่ีเร่ร่อนหรือประพฤติไม่สมควรนอกโรงเรียนเพ่ือว่ากล่าวตักเตือนและแจ้ง



๓ 
 

ไปยังโรงเรียนต่างๆ ส่วนกรมประชาสงเคราะห์ได้จัดสร้างสถานสงเคราะห์เป็นที่ให้การเลี้ยงดูและ
อบรมเด็กขึ้น เช่น สถานสงเคราะห์เด็กอ่อน โรงเรียนชาติสงเคราะห์ โรงเรียนประชาสงเคราะห์ 
วิทยาลัยพิบูลประชาสรรค์ เยาวชนสถานทุ่งมหาเมฆ และเยาวชนสถานบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวแล้วเห็นได้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายที่
เก่ียวข้องยังมีข้อบกพร่องและอุปสรรคอยู่หลายประการเพราะเป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้สําหรับการ
ปฏิบัติต่อเด็กหลังจากศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งแล้ว ส่วนวิธีปฏิบัติต่อเด็กในระหว่างที่ถูกจับกุม และ
ระหว่างการพิจารณาคดีไม่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการไว้ เด็กที่กระทําผิดจึงได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับ
ผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นการไม่เหมาะสมและมีผลเสียหายแก่เด็ก 

ดังน้ันในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามได้มีความสนใจที่จะจัดต้ังศาลคดีเด็ก
และเยาวชนเป็นครั้งแรกในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.๒๔๘๒ แต่ความคิดดังกล่าวต้องระงับไว้ เน่ืองจาก
เกิดสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ขึ้น จนกระทั่งในปี พ.ศ.๒๔๙๓ ได้รื้อฟ้ืนความคิดเรื่องการจัดศาลคดีเด็กและ
เยาวชนขึ้นอีกครั้งหน่ึงแล้วในวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๔ จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.
๒๔๙๔ และเปิดดําเนินการศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กขึ้นเป็นแห่ง
แรกเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ.๒๔๙๔ มีที่ทําการช่ัวคราวอยู่ที่ศาลแขวงพระนครใต้ (เดิม) ตําบล
ตลาดน้อย อําเภอสัมพันธวงศ์ จังหวัดพระนคร ส่วนอาคารที่ทําการถาวรได้ก่อสร้างขึ้นในที่ดินราช
พัสดุใกล้ศาลเจ้าพ่อหลักเมืองด้านถนนราชินี 

การเปิดทําการศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางนับเป็นการเร่ิมแห่งระบบการแก้ไข
เยียวยาเด็กและเยาวชนที่ถูกต้องเหมาะสมโดยแยกปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเพราะถือว่า
เด็กและเยาวชนที่กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไม่ใช่อาชญากร เป็นแต่เพียงผู้กระทําผิด
กฎหมายของสังคมและเป็นผู้ที่ยังอ่อนต่อโลก ไม่สมควรจะได้รับการลงโทษทัณฑ์ หากแต่ควรได้รับ
การช่วยเหลือเพ่ือปรับปรุงตนเสียใหม่ทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ ฉะน้ันกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติให้
มีการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเก่ียวกับบุคลิกภาพ ภาวะแห่งจิต และสิ่งแวดล้อมทั้งปวงของเด็ก
และเยาวชนโดยแพทย์และพนักงานคุมประพฤติไปพร้อมกับการสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการ
กระทําความผิดซึ่งจะทําให้ศาลทราบถึงสาเหตุแห่งการกระทําความผิดแล้วใช้มาตรการแก้ไขเยียวยา
เด็กหรือเยาวชนด้วยวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมเป็นรายๆ ไป รวมท้ังให้การศึกษา
สามัญ การฝึกวิชาชีพ และการอบรมทางด้านจิตใจ อันได้แก่ ศีลธรรม จรรยา เพ่ือให้เด็กและเยาวชน
มีโอกาสที่ดีในการกลับตนเป็นพลเมืองดีมีอาชีพสุจริตต่อไปในภายภาคหน้าและสามารถดํารงชีวิตอยู่
ในสังคมโดยปกติสุข 

ช่วงที่สี่ (พ.ศ.๒๕๐๖ – พ.ศ.๒๕๓๔) 

ต่อมากระทรวงยุติธรรมได้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็ก
และเยาวชนและพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.๒๔๙๔ เพ่ือให้เหมาะสมย่ิงขึ้น 
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และมีพระบรมราชโองการให้ประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๖ ซึ่งใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๐๗ ทําให้การ
ดําเนินคดีแพ่งที่เก่ียวกับผลประโยชน์และส่วนได้เสียของผู้เยาว์ในศาลคดีเด็กและเยาวชนทําให้เกิด
ความสะดวกแก่ประชาชนและข้อขัดข้องได้รับการแก้ไขให้เหมาะสมท้ังเด็กและเยาวชนที่กลับตนเป็น
พลเมืองดียังได้รับการสงเคราะห์โดยสอดส่องช่วยเหลือในเรื่องที่อยู่อาศัยและหางานให้ทํา เป็นต้น 

ช่วงที่ห้า (พ.ศ.๒๕๓๔ – ปัจจุบัน) 

โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนมีบทบัญญั ติไม่เหมาะสมหลายประการ เช่น มิได้ให้อํานาจพนักงานสอบสวนในการ
เปรียบเทียบปรับคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนต้องหาว่ากระทําการอันเป็นความผิดตามกฎหมาย ศาลไม่
อาจควบคุมการสั่งคําร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราวของผู้อํานวยการสถานพินิจได้อย่างเต็มที่ ไม่มีบทบัญญัติ
ที่เร่งรัดพนักงานสอบสวนให้รีบส่งสํานวนการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทําความผิดไป
ยังพนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาล และศาลไม่อาจแต่งต้ังบุคคลภายนอกมาเป็นผู้ช่วยพนักงานคุม
ประพฤติได้ นอกจากน้ีการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับครอบครัวเป็นอํานาจของศาลธรรมดาโดยไม่
มีวิธีการเป็นพิเศษที่จะช่วยเหลือ และคุ้มครองสถานภาพของการสมรส สามี ภรรยา และบุตร ได้อย่าง
เต็มที่ สมควรปรับปรุงวิธีการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ให้การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าของประเทศเพื่อให้เป็น
ผู้ใหญ่ที่ดีในวันหน้า ทั้งให้คดีเก่ียวกับครอบครัวซึ่งเป็นคดีที่มีปัญหาละเอียดอ่อนเก่ียวเนื่องสัมพันธ์กับ
คดีเด็กและเยาวชนได้รับการพิจารณาในศาลที่มีวิธีการพิจารณาเป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดา 
โดยคุณภาพและเสริมสร้างค่านิยมทางจริยธรรและความผิดชอบต่อสังคมของเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนลดปัญหาการแตกแยกของครอบครัวและปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดจากครอบครัวไม่ปกติ
สุข จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๓๕ แต่ก็ยังมีข้อวิพากษ์วิจารณ์
ว่า กฎหมายดังกล่าวยังมีความไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ เช่น กฎของ
สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับกับเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง 
(Beijing Rules) หรืออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยลงนามเป็นภาคี มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๓๖ จึงมีความพยายามแก้ไขกฎหมายโดยฝ่ายที่เก่ียวข้องหลายฝ่าย เช่น ประธาน
ศาลฎีกา สํานักงานศาลยุติธรรม และกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น จนกระทั่งมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ เมื่อ
วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓๒ 

                                                            
๒ อภิรดี โพธ์ิพร้อม, ๘ ปี แห่งการรอคอย... พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ .ศ .๒๕๕๓ , เอกสารประกอบการสัมมนา หัวข้อ “แนวคิดและความเป็นมาของ
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๒. วัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญาและการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนในทางอาญา  

โดยทั่วไปกฎหมายอาญามีวัตถุประสงค์ที่สําคัญอยู่ ๕ ประการ๓ ได้แก่ 
๑) การแก้ไขและฟ้ืนฟู (Rehabilitation) แนวความคิดน้ีมาจากข้อสันนิษฐานที่ว่า

กฎหมายอาญาควรใช้บังคับโดยมีความมุ่งหมายในการแก้ไขผู้กระทําความผิด ถ้าสังคมนํากฎหมายไป
ใช้เพ่ือปรับปรุงความประพฤติของผู้กระทําความผิดก็เป็นที่เช่ือได้ว่าบุคคลนั้นสมควรหรือสามารถกลับ
ตนเป็นพลเมืองที่เคารพกฎหมายได้ หมายความว่าผู้กระทําความผิดควรมีสติปัญญาเพียงพอที่จะ
สามารถเปลี่ยนแปลงความประพฤติและรับการอบรมศึกษาได้ จึงไม่ควรลงโทษผู้กระทําความผิดซึ่งไม่
สามารถช่วยตัวเองได้  

๒) การเหน่ียวรั้งบุคคล (Restraint) กฎหมายอาญามีความมุ่งหมายที่จะเหน่ียวรั้ง
บุคคลมิให้ทําร้ายผู้อ่ืนด้วยเช่นเดียวกัน วัตถุประสงค์ในข้อน้ีไม่จําเป็นจะต้องแก้ไขผู้กระทําความผิด ใน
ขณะเดียวกันก็ไม่จําเป็นต้องลงโทษผู้กระทําความผิด แต่มีความมุ่งหมายจะควบคุมผู้กระทําความผิด
มากกว่า 

๓) การข่มขู่หรือยับย้ัง (Deterrence) เหตุผลสําคัญที่สุดในการบังคับใช้กฎหมาย
อาญาได้แก่ การใช้กฎหมายเพื่อการยับย้ังมิให้บุคคลอ่ืนเอาเย่ียงอย่างโดยการกระทําผิดเช่นเดียวกับผู้
ที่ถูกลงโทษ กฎหมายสันนิษฐานว่าบุคคลปกติย่อมรู้กฎหมายและสันนิษฐานต่อไปโดยมีหลักฐาน
สนับสนุนว่า เมื่อผู้ประพฤติฝ่าฝืนกฎหมายถูกลงโทษย่ิงรุนแรงเท่าใด ก็จะย่ิงมีผลในการยับย้ังหรือข่มขู่
กระทําผิดอ่ืนมิให้กระทําผิดในกรณีที่บุคคลใดก็ตามจะกระทําผิดอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน ผู้น้ัน
จะมีความยับย้ังเพราะได้รับบทเรียนจากตัวอย่างของผู้ที่ถูกลงโทษได้ประสบมาแล้ว  

การพิจารณาความรับผิดชอบของผู้กระทําความผิดมีความสําคัญมาก และจะมีส่วน
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายให้มีผลในการยับย้ัง ถ้าสังคมใช้กฎหมายโดยเที่ยงธรรม
และถูกต้อง เช่น ไม่ลงโทษบุคคลวิกลจริตเพราะจะไม่เกิดผลยับย้ังต่อบุคคลวิกลจริตอ่ืน หรือแม้แต่
บุคคลปกติซึ่งย่อมคิดว่าตนแตกต่างจากบุคคลที่ถูกลงโทษ อย่างไรก็ตามนักวิชาการยังคงโต้เถียงกันว่า
การลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่หรือยับย้ังน้ีจะมีประสิทธิภาพเพียงใด ส่วนนักนิติศาสตร์บางคนเช่ือว่า
ความมุ่งหมายในข้อน้ีมีความสําคัญมาก 

๔) การเป็นสัญลักษณ์ (Symbolism) หน้าที่ในข้อน้ีมีความสําคัญแต่มักถูกมองข้าม 
การบังคับใช้กฎหมายอาญาจะเป็นการยืนยันสิ่งที่สังคมยอมรับ และสิ่งที่สังคมคัดค้านต่อต้าน การ
พิจารณาคดีในศาลจะเปรียบเสมือนเวทีในการแสดงออกของข้อเท็จจริงสําหรับให้การศึกษาแก่
พลเมืองในทุกสังคม ผลการพิจารณาคดีจะปรากฏแก่สาธารณชนด้วยระบบการสื่อสารมวลชน

                                                                                                                                                                           

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓”, สํานักกฎหมาย
และวิชาการ สํานักงานศาลยุติธรรม, ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ์., น.๒๙ – ๓๓ 
๓ ร.ศ.ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับอาชญวิทยา, พิมพ์คร้ังท่ี ๑, ประกายพรึก, กรุงเทพมหานคร, 
๒๕๔๖, น.๕๑ – ๕๓ 
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ประเภทต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น บุคคลที่เป็นปกติย่อมจะเรียนรู้ว่า กฎหมาย
เป็นสัญลักษณ์ของสังคม รวมทั้งทราบว่าจะได้รับผลร้ายจากการฝ่าฝืนกฎหมาย 

๕) การแก้แค้นทดแทน (Retribution) ความคิดเรื่องความยุติธรรมที่เก่าแก่ที่สุด
ได้แก่การลงโทษก่อให้เกิดความสมดุลหรือความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยมีความเห็นว่าบุคคลช่ัวร้าย
ควรถูกลงโทษ และผู้กระทําความผิดควรได้รับการตอบแทนอย่างเหมาะสม แม้จะไม่ถึงขนาดตอบ
แทนอย่างเดียวกับที่ผู้น้ันกระทําก็ตาม ในปัจจุบันเหตุผลของกฎหมายอาญาในข้อน้ีได้รับการสนับสนุน
จากการศึกษาวิจัยและนักวิชการน้อยมากเพราะเห็นว่าไม่ได้ผลในทางปฏิบัติ แต่กฎหมายอาญาก็ยังคง
มีความมุ่งหมายในเรื่องน้ีเพราะความต้องการแก้แค้นซึ่งมีอยู่ในจิตใจของมนุษย์ อันเป็นสามัญสํานึกใน
เรื่องความเป็นธรรมเป็นเรื่องปกติโดยทั่วไป นักปรัชญากฎหมายบางคนกล่าวว่าการแก้แค้นหรือตอบ
แทนความผิดแม้จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ใด แต่ก็ยังเป็นการผดุงความยุติธรรม โดยนัยนี้กฎหมาย
ไม่เพียงมีผลในทางปฏิบัติเท่าน้ัน ยังเป็นสัญลักษณ์ของสังคม เป็นการแสดงออกของศีลธรรม และ
หมายความว่าผู้กระทําความผิดซึ่งมีความรับผิดชอบในการกระทําของตนต้องถูกลงโทษ 

ในส่วนความผิดอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน มีปรัชญาในการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดอาญา อยู่ ๒ แนวคิด คือ ปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษ อย่างหน่ึง และปรัชญาที่มุ่ง
ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูอีกอย่างหน่ึง ปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษ มีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกับคดีอาญาทั่วไป 
คือ เพ่ือแก้แค้นทดแทนผู้กระทําความผิด เพ่ือป้องกันหรือยับย้ังอาชญากรรม หรือเพ่ือแก้ไขปรับปรุง
ผู้กระทําความผิด เป็นต้น ส่วนปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูมุ่งช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด
มากกว่าการลงโทษ โดยเห็นว่าเด็กและเยาวชนยังเป็นไม้อ่อนที่ยังพอจะแก้ไขปรับเปลี่ยนนิสัยและ
ความประพฤติให้กลับตนเป็นพลเมืองดีได้ อิทธิพลของพวกเสรีนิยมทําให้เกิดการปฏิรูปในเร่ือง
กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนตลอดจนมีการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้นเพ่ือดําเนินการกับ
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดเป็นเอกเทศ ในประเทศที่มีการใช้กฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law) การที่รัฐเข้ามาเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดแทนพ่อแม่ของเด็กและเยาวชน 
(parens patriae๔) จึงเป็นวิธีการที่ยอมรับกัน รัฐจึงต้องให้ความคุ้มครองแก่เด็กและเยาวชน และ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่หลงผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดีให้ได้โดยวิธีการต่างๆ ที่เหมาะสมกับวัย
ของเด็ก แนวความคิดอย่างหลังน้ีปรากฏอยู่ในกฎหมายจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวของนานาอารยประเทศ๕  

                                                            
๔ เป็นภาษาละตินแปลเป็นภาษาอังกฤษว่า parent of his or her country ซ่ึงเป็นทฤษฎีทางกฎหมายท่ีถือว่ารัฐ
เป็นผู้ดําเนินคดีแทนพลเมืองโดยเฉพาะกรณีของผู้ท่ีหย่อนความสามารถตามกฎหมาย 
๕รองศาสตราจารย์สุพจน์  สุ โรจน์ , หน่ วย ท่ี  ๘  กระบวนยุ ติธรรมทางอาญ าสํ าห รับ เด็กและเยาวชน , 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, น.๕ – ๖ โปรดดูใน law.stou.ac.th/dynfiles/41717-8-D.pdf 



๗ 
 

สําหรับพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ น้ี มีกรอบแนวคิดอันเป็นที่มาของบทบัญญัติกฎหมายสําหรับคดีอาญา คือ๖ 

๑) อารัมภบท อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่รับรองว่า “เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแล
และการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพ่ือให้เด็กพัฒนาบุคลิกภาพได้อย่างกลมกลืนและเต็มที่ เด็กควรเติบโตใน
สิ่งแวดล้อมของครอบครัวในบรรยากาศของความผาสุก ความรัก และความเข้าใจ” กับอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก ข้อที่ ๓(๑) ความว่า “ในการกระทําทั้งปวงที่เก่ียวกับเด็ก ไม่ว่าจะโดยสถาบันสังคม
สงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติ ผลประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นสิ่งที่ต้องคํานึงถึงเป็นลําดับแรก” 

๒) หลักประกันตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ ๓๗ ข) ค) และ ง) ว่า “จะไม่มีเด็ก
คนใดถูกลิดรอนเสรีภาพ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือโดยพลการ การจับกุม กักขัง หรือจําคุกเด็ก
จะต้องเป็นไปตามกฎหมายและจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่าน้ัน ให้มีระยะเวลาสั้นที่สุดอย่าง
เหมาะสม เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรม ด้วยความเคารพใน
ศักด์ิศรีแต่กําเนิดของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุด เด็กจะมีสิทธิที่จะมีสิทธิติดต่อกับครอบครวั เว้นแต่ในสถานการณ์พิเศษและเด็กทุกคน
ที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิที่จะค้านความชอบด้วย
กฎหมายของการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนต่อศาลหรือหน่วยงานอ่ืนที่เป็นอิสระและ
เป็นกลางซึ่งจะได้รับคําวินิจฉัยโดยพลัน” 

๓) กฎแห่งกรุงปักก่ิง ข้อที่ ๗ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อที่ ๔๐ (๒ ข.) ว่า 
“ทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม สิทธิขั้นมูลฐานจะต้องได้รับการคุ้มครอง” เช่น สิทธิได้รับการ
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมาย สิทธิได้รับการ
แจ้งข้อหาทันทีและโดยตรง หรือโดยบิดามารดาหรือผู้ปกครองตามกฎหมาย สิทธิที่จะให้บิดามารดา
หรือผู้ปกครองปรากฏตัวอยู่ด้วย เป็นต้น 

๔) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อที่ ๔๐.๑ ว่า “รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่
ถูกกล่าวหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ที่จะได้รับการปฏิบัติต่อในลักษณะที่สอดคล้องกับการส่งเสริม
ความสํานึกในศักด์ิศรีและคุณค่าของเด็กซึ่งจะส่งเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผู้อ่ืนและในลักษณะที่ต้องคํานึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะส่งเสิร
มการกลับคืนสู่สังคม และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์เด็กในสังคม การท่ีเด็กและเยาวชนจะต้องคืนสู่
สังคมเมื่ออายุยังมีน้อย กลับมาใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทสร้างสรรค์”  

แนวคิดดังกล่าวน้ีแสดงให้เห็นว่าการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเป็นไปตามแนวปรัชญาท่ี
มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่กําหนดไว้ตามกฎหมายระหว่าง

                                                            
๖อภริดี โพธ์ิพร้อม, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี ๕, หน้าท่ี ๓๓ – ๓๙ 



๘ 
 

ประเทศ ซึ่งในมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ ให้นิยาม เด็กว่าหมายความถึงบุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ ส่วน
เยาวชนหมายความถึงบุคคลอายุเกินกว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ โดยกฎหมาย
กําหนดความคุ้มครองแก่เด็กและเยาวชนต้ังแต่เด็กและเยาวชนเริ่มเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เมื่อต้อง
หาว่ากระทําผิดทางอาญา เด็กและเยาวชนอาจเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมด้วยการเข้าพบพนักงาน
สอบสวนเองหรือถูกจับตามหมายจับ สําหรับการจับ มาตรา ๖๖๗ บัญญัติเป็นหลักว่า ห้ามมิให้จับกุม
เด็กซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิด เว้นแต่เด็กน้ันได้กระทําความผิดซึ่งหน้า หรือมีหมายจับหรือคําสั่ง
ของศาล และวรรคสองบัญญัติว่าให้การจับกุมเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิดให้เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ในขั้นตอนการออกหมายจับเด็กและเยาวชน กฎหมายให้
พยายามหลีกเลี่ยงการออกหมายจับ โดยใช้วิธีติดตามตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันด้วยวิธีอ่ืนก่อน ถ้าหาก
การออกหมายจับจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอย่างรุนแรงโดยไม่จําเป็น๘ 
และการจับ ผู้จับต้องแจ้งแก่เด็กและเยาวชนว่าเขาต้องถูกจับ แจ้งข้อกล่าวหา แจ้งสิทธิตามกฎหมาย 
รวมท้ังแสดงหมายจับถ้าหากมี โดยต้องแจ้งแก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือผู้แทนองค์การ
ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอยู่อาศัยด้วย หากบุคคลเหล่าน้ันไม่อยู่ในขณะจับก็ต้องแจ้งให้ทราบในโอกาสแรก 
กับให้เด็กหรือเยาวชนติดต่อสื่อสารหรือปรึกษาหารือกับบุคคลเหล่าน้ัน หากผู้ถูกจับประสงค์ ทั้งน้ีต้อง
จับโดยละมุนละม่อม โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และไม่เป็นการประจาน ห้ามใช้วิธีควบคุม
เกินจําเป็น ห้ามใช้เครื่องพันธนาการเด็ก เว้นแต่มีความจําเป็นเพ่ือป้องกันการหลบหนีหรือเพ่ือความ
ปลอดภัยของเด็กผู้จับหรือบุคคลอ่ืน และในการทําบันทึกการจับกุม ห้ามผู้จับกุมถามคําให้การ ถ้ามี
บิดา มารดา หรือบุคคลอ่ืนข้างต้นอยู่ด้วยก็ต้องทําต่อหน้าบุคคลเหล่าน้ัน จากน้ันต้องนําตัวส่งพนักงาน
สอบสวนทันที๙ ในช้ันสอบสวนก็มีการคุ้มครองเด็กและเยาวชนหลายประการ ที่สําคัญ เช่น การ
บัญญัติให้พนักงานสอบวนแจ้งผู้อํานวยการสถานพินิจเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘๒ เช่น สั่งให้
พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจเรื่องอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สภาพร่างกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิด และ
ของบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวง
เก่ียวกับเด็กและเยาวชน รวมทั้งสาเหตุแห่งการกระทําความผิด เพ่ือรายงานต่อศาลหรือเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานท่ีเก่ียวข้อง หรือแสดงความเห็นเก่ียวกับสาเหตุแห่งการกระทํา
ความผิดของเด็กและเยาชน แล้วส่งรายงานและความเห็นน้ันไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ๑๐ การส่งตัวเด็กหรือผู้เยาวไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับภายใน ๒๔ ช่ัวโมง๑๑ ในช้ันพิจารณา

                                                            
๗ ต่อไปหากไม่กล่าวถึงชื่อกฎหมายให้หมายถึง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ 
๘ มาตรา ๖๗ 
๙ มาตรา ๖๙ 
๑๐ มาตรา ๘๒ (๑) (๒) และมาตรา ๓๖ (๑) 
๑๑ มาตรา ๗๒ 



๙ 
 

ศาลอาจมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยเป็นผู้ดูแล แต่กรณีที่มีเหตุสมควรประการอ่ืนหรือการกระทําของเด็กและเยาวชน
อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง ศาลอาจมีคําสั่งให้ควบคุมไว้ในสถานพินิจหรือสถานที่อ่ืนที่จัดต้ัง
ขึ้นตามกฎหมายก็ได้๑๒ เป็นต้น มาตรการเหล่าน้ีเป็นเครื่องมือที่กฎหมายบัญญัติเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเพื่อให้กลับไปอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างสงบสุข 
และนอกจากมาตรการดังกล่าวแล้ว กฎหมายซึ่งมิได้มุ่งลงโทษเด็กและเยาวชนยังสร้างเครื่องมือสําคัญ
ที่เรียกว่ามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช้บังคับแก่เด็กและเยาวชนอีกด้วย 

๓. มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

บทบัญญัติเรื่องมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ เป็นการนําแนวคิดเรื่อง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice) มาเป็นมาตรการเสริมและคู่ขนานกับการ
ดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมโดยปกติ๑๓ แบ่งได้เป็น ๒ ช่วง คือ 

๑) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง 

มาตรการน้ีมาจากแนวคิดของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กที่ต้องการตีความมาตรา 
๖๓ ของพระราชบัญญัติฉบับเดิมโดยประยุกต์กับแนวคิดกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ผันเด็กออก
จากกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวน เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ข้อที่ ๔๐.๓ ข๑๔ ที่ว่า “เมื่อเห็นเหมาะสมและเป็นที่พึงปรารถนา ให้กําหนดมาตรการที่จะใช้กับเด็กที่
ถูกกล่าวหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ทั้งน้ีโดยมีเง่ือนไขว่า
สิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองตามกฎหมายจะได้รับการเคารพอย่างเต็มที่” 

สําหรับมาตรา ๖๓ ตามพระราชบัญญัติฉบับเดิม วรรคหน่ึงบัญญัติว่า “ในกรณีที่
เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทําความผิด เมื่อผู้อํานวยการสถานพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจน
สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีแล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับ
ตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง และเด็กหรือเยาวชนน้ันยินยอมที่จะอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจ
ด้วยแล้ว ให้ผู้อํานวยการสถานพินิจแจ้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบ
ด้วย ให้มีอํานาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนน้ันได้ คําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการน้ันให้เป็นที่สุด” 

                                                            
๑๒ มาตรา ๗๗ 
๑๓ อนุสรณ์ ศรีเมนต์, กฎหมายศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถแก้ไขความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กหรือ
เยาวชนได้จริงหรือ, วารสารศาลยุติธรรม, ปีท่ี ๙ ฉบับท่ี ๒ ประจําเดือนเมษายน – มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙, น.๔๘ 
และอภิรดี โพธ์ิพร้อม, อ้างในเชิงอรรถท่ี ๕, น.๔๑ 
๑๔ อภิรดี โพธ์ิพร้อม, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี ๕, น.๔๒ 



๑๐ 
 

และวรรคสามบัญญัติว่า “บทบัญญัติมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับแก่การกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษ
อย่างสูงตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้จําคุกเกินกว่าห้าปีขึ้นไป” 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายฉบับปัจจุบันในมาตรา ๘๖ – 
๘๙ ยังคงเป็นเรื่องที่เป็นการกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษไม่สูงนักคือมีระวางโทษจําคุกไม่เกินห้า
ปีเช่นเดียวกับกฎหมายฉบับเดิม ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ มีสาระสําคัญว่า ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือ
เยาวชนไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําก่อนฟ้องคดี และ
ผู้อํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้
จัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือ
เยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่
ชุมชนและสังคม โดยเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา แต่การจัดทําแผนแก้ไขบําบัด
ฟ้ืนฟูต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย หากพนักงานอัยการเห็นชอบกับ
แผนดังกล่าวก็ให้ดําเนินการตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูได้ทันที พร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ ในกรณี
ปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลมีอํานาจสั่ง
ตามท่ีเห็นสมควร๑๕  

๒) มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาช้ันพิจารณา 

ในกฎหมายเดิมคือพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๓๔ หมวด ๘ การพิพากษาคดีอาญา มาตรา ๙๕ บัญญัติว่า ในกรณี
ที่ศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะมีคําพิพากษา ศาลจะมีคําสั่งให้ปล่อยตัวจําเลย
ช่ัวคราวหรือจะส่งตัวไปควบคุมไว้ยังสถานพินิจแห่งใดแห่งหน่ึงช่ัวคราว หรือจะให้ใช้วิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนไปพลางก่อนก็ได้ ซึ่งตามคู่มือตุลาการกล่าวถึงบทมาตราดังกล่าวไว้ใน “กรณีศาลเลื่อน
การอ่านคําพิพากษาโดยมีเหตุตามมาตรา ๙๕” และยกตัวอย่างรายงานกระบวนพิจารณาที่ศาลออก
คําสั่งในกรณีที่ส่งตัวไปควบคุมไว้ยังสถานพินิจแห่งใดแห่งหน่ึงช่ัวคราวว่า “...ตามพฤติการณ์แห่งคดี 
(จึง) ยังไม่สมควรมีคําพิพากษาในวันน้ี แต่เห็นสมควรให้ส่งตัวจําเลยไปควบคุมไว้ที่สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน... สักระยะหน่ึงเพ่ือขัดเกลานิสัยความประพฤติจําเลยให้ดีขึ้น ให้จําเลยห่าง
จากเพ่ือนที่ไม่ดี และให้เลิกสูดดมสารระเหยโดยเด็ดขาด เพ่ือสวัสดิภาพและอนาคตของจําเลยเอง 
ทั้งน้ีอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนฯ มาตรา ๙๕ จึงให้นัดฟังคําพิพากษา วันที่... 
เดือน.... พ.ศ... เวลา... นาฬิกา” เป็นต้น คําว่า “ยังไม่สมควรจะมีคําพิพากษา” ตามมาตรา ๙๕ น้ี จึง
มีความหมายเพียงเพ่ือประโยชน์ในการเลื่อนการอ่านคําพิพากษาไปช่ัวคราว มิใช่ว่าจะเป็นการระงับ
คดีโดยไม่ต้องมีคําพิพากษา ต่อมาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ ที่แก้ไขใหม่ได้เพ่ิมและนําเอาหลักการมาตรา ๙๕ ดังกล่าวมา
                                                            
๑๕ มาตรา ๘๖ 



๑๑ 
 

ประกอบแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทํานองเดียวกับมาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง โดยกําหนดเป็นมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาช้ันพิจารณาขึ้น ๒ 
กรณี คือ๑๖  

๒.๑) การทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูในระหว่างพิจารณาตามมาตรา ๙๐ กําหนด
เง่ือนไขที่เด็กหรือเยาวชนจะสามารถเข้าสู่กระบวนการของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาช้ัน
พิจารณาว่า ต้องเป็นคดีที่มีระวางโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกินย่ีสิบปี ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ ก่อนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนน้ันสํานึกในการกระทํา ผู้เสียหายยินยอม และโจทก์ไม่
คัดค้าน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาล
เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร 
ศาลอาจมีคําสั่งให้จัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนและบุคคลที่เก่ียวข้องปฏิบัติเสนอต่อ
ศาล หากศาลเห็นชอบ ให้มีคําสั่งจําหน่ายคดีไว้ช่ัวคราว กรณีมีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู
ครบถ้วน ศาลจะมีคําสั่งจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ และสิทธินําคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ๑๗  

๒.๒) มาตรการในการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนก่อนมีคําพิพากษา 

แทนที่จะเป็นเพียงการเลื่อนการพิพากษาคดีออกไปเพ่ือดูพฤติการณ์ของจําเลย
ดังเช่นบทบัญญัติมาตรา ๙๕ ของกฎหมายฉบับก่อน มาตรา ๑๓๒ วรรคหนึ่ง ให้อํานาจศาลในกรณีที่
ศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะมีคําพิพากษา หรือบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือ
บุคคลซึ่งจําเลยอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ เมื่อศาลสอบถามผู้เสียหายแล้ว ศาลอาจมีคําสั่งให้ปล่อยตัวจําเลย
ช่ัวคราวแล้วมอบตัวจําเลยให้บุคคลดังกล่าวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและ
หลักประกันด้วยก็ได้ โดยกําหนดเง่ือนไข เช่น ให้จําเลยรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้า
พนักงานอ่ืน หรือบุคคลใดหรือองค์กรด้านเด็ก เข้ารับการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู รับคําปรึกษาแนะนํา เข้า
ร่วมกิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัย ภายในระยะเวลาที่ศาล
เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินกว่าจําเลยนั้นมีอายุครบย่ีสิบสี่ปีบริบูรณ์ เมื่อจําเลยได้ปฏิบัติตามเง่ือนไข
และภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดแล้ว ให้ศาลสั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีคําพิพากษาเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดของจําเลย เว้นแต่คําสั่งเก่ียวกับของกลาง และให้ถือว่าสิทธินําคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ 
แต่ถ้าจําเลยผิดเง่ือนไขก็ให้ศาลยกคดีขึ้นพิจารณาพิพากษาต่อไป๑๘ 

 

 

                                                            
๑๖ อภิรดี โพธ์ิพร้อม, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี ๕, น.๔๓ – ๔๔ 
๑๗ มาตรา ๙๒ 
๑๘ มาตรา ๑๓๓ 



๑๒ 
 

๔. ข้อพิจารณาเก่ียวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

ดังได้กล่าวมาข้างต้น มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเป็นแนวคิดที่มุ่งจะ
แก้ไขเยียวยาเด็กหรือเยาวชนให้สอดคล้องกับมาตรฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยนําแนวคิด
เรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป็นมาตรการเสริมและคู่ขนานไปกับมาตรการหลัก
ในทางอาญา สําหรับแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวคิดใหม่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา มีวัตถุประสงค์จะแก้ไขปัญหาระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทําความผิดให้มีความ
เข้าใจซึ่งกันและกันในเหตุและปัจจัยอันก่อให้เกิดการกระทําความผิด และผลกระทบจากการกระทํา
ความผิด ซึ่งเป็นคนละวัตถุประสงค์กับการลงโทษท่ีมีเป้าหมายเพ่ือการทดแทน (Restributive) ข่มขู่ 
(Deterrence) การตัดผู้กระทําความผิดออกจากสังคม (Incapacitation) การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทํา
ความผิด (Rehabilitation) หรือเพียงการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย (Victimology) หากเป็น
เพ่ือประโยชน์ให้เกิดความเข้าใจระหว่างกัน ลดปัญหาข้อพิพาทในอนาคต ทําให้อาชญากรรมยุติหรือ
ลดน้อยลง๑๙ มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจึงมีวัตถุประสงค์แก้ไขเยียวยาเด็กหรือเยาวชนที่
กระทําความผิดไปพร้อมกับการสร้างความเข้าใจระหว่างจําเลยและผู้เสียหาย ตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้อง 
รวมทั้งชุมชนที่ทั้งสองฝ่ายอยู่อาศัย กระบวนการจึงควรต้องอาศัยความตกลงยินยอมของทุกฝ่าย 
สําหรับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาก่อนฟ้องตามมาตรา ๘๖ ศาลต้องตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูตามข้อกําหนดของประธานศาลฎีกาซึ่งออกโดย
ความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา๒๐  การทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูระหว่างพิจารณาตามมาตรา 
๙๐ มีหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา ๙๐ ตามข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกา๒๑ ส่วนมาตรการในการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูก่อนมีคําพิพากษาตามมาตรา ๑๓๒ บัญญัติ
ในวรรคสามว่า หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสั่งตามวรรคหน่ึง ตลอดจนวิธีการประเมินสภาพ
ปัญหา การจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู การเตรียมความพร้อมเพ่ือมอบตัวจําเลยให้บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจําเลยอาศัยอยู่ด้วย ให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา๒๒ 

จากการตรวจสอบสถิติการดําเนินคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศใน
ระหว่างปี ๒๕๕๕ ถึง ๒๕๕๘ พบว่าศาลเยาวชนและครอบครัวมีแนวโน้มที่จะใช้มาตรการพิเศษแทน

                                                            
๑๙ รองศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจัยเร่ือง 
“กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุติธรรม”, น.๑๑ – ๑๒, โปรดดูใน ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ 
ศาลยุติธรรม ศูนย์วิทยบริการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม ใน www.library.coj.go.th,   
๒๐ ปัจจุบันมีข้อกําหนดเรียกว่า “ข้อกําหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดทํา
แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ.๒๕๕๗”  
๒๑ มาตรา ๙๑ วรรคสอง ปัจจุบันมีข้อบังคับเรียกว่า “ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ.๒๕๔๖” 
๒๒ ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษา
คดี พ.ศ.๒๕๕๖ 



๑๓ 
 

การดําเนินคดีอาญามากข้ึน ในปี ๒๕๕๕๒๓ มีการใช้มาตรการดังกล่าวแก่จําเลย ๙๓๓ คน จากจําเลย
ที่ถูกฟ้องต่อศาล ๓๑,๓๐๖ คน ปี ๒๕๕๖๒๔ ใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแก่จําเลย 
๑,๐๓๙ คน จากจําเลยที่ถูกฟ้องต่อศาล ๓๖,๐๖๑ คน ปี ๒๕๕๗๒๕ ใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาแก่จําเลยลดลงเล็กน้อยคือ ๘๕๔ คน จากจํานวนจําเลยทั้งหมด ๓๕,๐๑๑ คน แต่ในปี
ถัดมาคือปี ๒๕๕๘๒๖ มีการจําแนกเป็น ๓ ประเภท ประเภทแรกคือ มาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาช้ันก่อนฟ้องตามมาตรา ๘๖ ที่ย่ืนขอให้ศาลตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนแก้ไข
บําบัดฟ้ืนฟู ๓๖ คําร้อง พบว่ามีการจัดทําแผนชอบด้วยกฎหมาย โดยผู้ต้องหาปฏิบัติตามแผนครบถ้วน 
และพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องทั้ง ๓๖ เรื่อง แบ่งเป็นคดี ๕ ประเภท คือ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและ
ร่างกาย ๑๒ คําร้อง ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ ๑๑ คําร้อง ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ ๗ คําร้อง 
ความผิดตาม พระราชบัญญัติการพนันฯ ๒ คําร้อง ความผิดตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ๒ 
คําร้อง และความผิดฐานบุกรุก ๑ คําร้อง ประเภทที่ ๒ คือคดีที่ใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญาตามมาตรา ๙๐ มีจํานวนทั้งหมด ๘๙๑ คดี ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูครบถ้วน ๓๒๔ คดี 
ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผน ไม่เกิน ๑ เดือน ๕๖ คดี เกิน ๑ เดือน ไม่เกิน ๓ เดือน ๓๘ คดี เกิน 
๓ เดือน ไม่เกิน ๖ เดือน ๔๔ คดี เกิน ๖ เดือน ไม่เกิน ๑ ปี ๑๐๖ คดี และเกิน ๑ ปี ๘๐ คดี และคดีที่
อยู่ในระหว่างการดําเนินการตามแผนอีก ๔๕๔ คดี และความผิดสูงสุด ๕ อันดับแรก คือ ความผิดต่อ
ชีวิตและร่างกาย ๑๐๕ คน ความผิดเก่ียวกับเพศ ๘๘ คน ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ ๖๔ คน 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ ๕๓ คน และความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและช่ือเสียง ๑๕ คน และ
ประเภที่สาม คดีอาญาที่ใช้มาตรการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา ๑๓๒ มีจํานวนทั้งหมด ๑๓,๔๓๔ คดี 
มีการปฏิบัติตามแผนฯ ครบถ้วน ๕,๘๕๑ คดี โดยเด็กและเยาวชนกระทําความผิดสูงสุด ๕ อันดับแรก 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ ๓,๖๔๘ คน ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ๙๑๙ คน พระราชบัญญัติ
อาวุธปืนฯ ๗๕๕ คน ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย ๗๕๒ คน และ พระราชบัญญัติจราจรทางบก
ฯ ๕๔๘ คน 

การใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาทั้งสามมาตรการมีแนวโน้มที่จะมี
การใช้บังคับมากขึ้นตามลําดับ ทั้งมีลักษณะสําคัญที่ในทางข้อกฎหมายและทางปฏิบัติมิได้จํากัด
ประเภทความผิด โดยเฉพาะมาตรการตามมาตรา ๙๐ บัญญัติให้ใช้กับคดีซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว้ให้จําคุกไม่เกินย่ีสิบปี ที่ปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกิน
สมควร ส่วนมาตรา ๑๓๒ บัญญัติให้อํานาจศาลอย่างกว้างขวางมิได้มีกําหนดอัตราโทษขั้นสูงกํากับไว้ 
แม้ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกําหนดมาตรการ
แทนการพิพากษาคดี พ.ศ.๒๕๕๖ ข้อ ๕ (๒) กําหนดว่าพฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนในการกระทํา

                                                            
๒๓ รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมท่ัวราชอาณาจักร ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๕, น.๒๗๔ 
๒๔ รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมท่ัวราชอาณาจักร ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๖, น.๒๗๓ 
๒๕ รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมท่ัวราชอาณาจักร ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๗, น.๒๗๙ 
๒๖ สรุปผลการดําเนินงานด้านคดีของศาลยุติธรรมท่ัวราชอาณาจักร ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๘, น.๑๙ – ๒๑ 



๑๔ 
 

ความผิดไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร ทํานองเดียวกับมาตรา ๙๐ ก็เป็นการกําหนด
พฤติการณ์ โดยกว้างๆ การใช้มาตรการดังกล่าวจึงควรเป็นไปโดยระมัดระวัง โดยเฉพาะเมื่อ
เปรียบเทียบกับการใช้มาตรการในลักษณะเดียวกันตามมาตรา ๙๕ ของกฎหมายฉบับเดิมมีการ
กําหนดในแนวทางปฏิบัติว่า จะไม่ใช้กระบวนยุติธรรมทางอาญาเชิงสมานฉันท์กับคดีความผิดฐานฆ่า
คนโดยเจตนา และคดีความผิดเก่ียวกับเพศ เว้นแต่องค์คณะผู้พิพากษาจะเห็นสมควร และใน
ต่างประเทศหากเป็นคดีที่ร้ายแรงจะไม่นํามาใช้ เพราะอาจขัดต่อความรู้สึกของสังคมที่เห็นว่าควร
ลงโทษผู้ที่กระทําความผิดที่ร้ายแรง๒๗  

ในประเด็นเรื่องความสํานึกของผู้ต้องหาหรือจําเลย ควรต้องมีความชัดเจนว่า
จําเลยมีความสํานึกในการกระทําและมีแนวโน้มที่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น เพราะหาก
เป็นผู้ที่กระทําความผิดที่มีฐานะดี สังคมอาจใช้เข้าใจว่ามีการจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนเพ่ือให้หลุดพ้น
จากคดีอาญา หรือแม้ไม่เป็นเช่นน้ันแต่ย่อมเห็นได้ว่าไม่เป็นประโยชน์ที่จะไม่ลงโทษแก่ผู้ที่มิได้สํานึกผิด
อันอาจทําให้เกิดความเสื่อมศรัทธาในกระบวนการยุติธรรมขึ้นได้  

สําหรับเรื่องความยินยอมของผู้เสียหายน้ัน กฎหมายคงบัญญัติไว้เฉพาะกรณีของ
มาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๐ ที่การใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจะต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้เสียหาย โดยมาตรา ๘๖ บัญญัติว่า “การจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย” และมาตรา ๙๐ บัญญัติให้การยินยอมของผู้เสียหาย
และการไม่คัดค้านของโจทก์เป็นเง่ือนไขข้อหน่ึงประกอบกับเง่ือนไขอ่ืน ได้แก่ ความสํานึกของเด็กหรือ
เยาวชนและพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร โดยศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน
อาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากนําวิธีจัดทําแผน
แก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ซึ่งเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณา
พิพากษา ความยินยอมของผู้เสียหายทั้งสองกรณีน้ีจึงขาดเสียไม่ได้ ขณะที่มาตรการตามมาตรา ๑๓๒ 
กฎหมายบัญญัติเพียงว่า “เมื่อศาลสอบถามผู้เสียหายแล้ว”  และตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแทนการ
พิพากษาคดี พ.ศ.๒๕๔๖ ข้อ ๗(๒) กําหนดว่า ในกรณีที่มีผู้เสียหาย ให้ศาลสอบถามความเห็นของ
ผู้เสียหายเก่ียวกับการที่ศาลจะสั่งให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการดําเนินการตามข้อบังคับน้ี เพ่ือใช้
ประกอบดุลพินิจในการมีคําสั่งเพ่ือแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีผู้เสียหายอาจแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับเรื่องน้ีในหนังสือต่อศาลก็ได้ และวรรคสองกําหนดว่า หากผู้เสียหายไม่มาศาลหรือมี
เหตุจําเป็นอ่ืนใดที่ทําให้ศาลไม่อาจสอบถามผู้เสียหายได้ ให้ศาลบันทึกเหตุแห่งการน้ันไว้ มาตรการ
ตามมาตรา ๑๓๒ จึงไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายเลย และแม้ในข้อบังคับของประธานศาล
ฎีกา หมวด ๒ วิธีประเมินสภาพปัญหา ข้อ ๑๖ กําหนดว่า หากศาลเห็นว่าจําเป็นต้องประเมินสภาพ
ปัญหาของเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวไม่ว่าในขั้นตอนใดๆ ให้ศาลมีคําสั่งให้เจ้าพนักงานศาล

                                                            
๒๗ ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี ๑๙, น.๑๙๓ 



๑๕ 
 

ยุติธรรม นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ในกลุ่มงานมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา หรือ
ขอให้บุคคลหรือองค์การที่ศาลเห็นสมควรเป็นผู้ดําเนินการ แล้วรายงานการประเมินสภาพปัญหา
พร้อมความเห็นเสนอศาล ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ข้อ ๑๗ กําหนดว่า การประเมินสภาพ
ปัญหาให้คํานึงถึงปัจจัยด้านร่างกาย สุขภาพจิต และครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งสังคม 
สิ่งแวดล้อม พฤติการณ์แห่งคดี สาเหตุแห่งการกระทําความผิด แนวโน้มแห่งการกระทําความผิดอีก 
และตามข้อ ๑๘ หากศาลเห็นว่าการประเมินสภาพปัญหาตามข้อ ๑๖ ข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอหรือ
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ศาลอาจให้ประเมินสภาพปัญหาของเด็ก
หรือเยาวชนและครอบครัวเพ่ิมเติมด้วยวิธีการที่บัญญัติในข้อ (๑) ถึง (๓) เช่น การให้ผู้อํานวยการ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กดําเนินการตามมาตรา ๑๑๖ และมาตรา ๑๑๗ หรือการให้เด็กหรือเยาวชน
เข้ารับการประเมินจากผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน แต่การประเมินสภาพปัญหามิได้บังคับว่าจะต้องกระทํา
ทุกคดีเพราะในข้อ ๗ (๓) บัญญัติให้ใช้ในกรณีที่ศาลเห็นว่ามีความจําเป็นเท่าน้ัน การประเมินโดยผู้ที่
เก่ียวข้องต่างๆ ตามข้อ ๑๗ และ ๑๘ จึงอาจไม่มีในบางคดี ซึ่งเรื่องน้ีมีข้อควรคํานึงว่า การใช้มาตรการ
พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามีความสําคัญที่ว่าหากมีการปฏิบัติของเด็กหรือเยาวชนตามมาตรการท่ี
กําหนดขึ้นแล้ว สังคมจะได้รับประโยชน์คือเด็กหรือเยาวชนจะกลับคืนสู่สังคมอย่างมีคุณภาพ 
ผู้เสียหายได้รับการเยียวยา หรืออย่างน้อยต้องมีความรู้สึกว่าตนได้รับความยุติธรรมจากกระบวนการ
ยุติธรรม การกําหนดมาตรการบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูจึงจําเป็นต้องมีข้อมูลที่ได้รับการประเมินอย่างถูกต้อง
และเพียงพอ โดยเฉพาะมาตรา ๑๓๒ มิได้กําหนดเพดานโทษข้ันสูงไว้ จึงอาจถูกนํามาใช้แม้ในคดีที่มี
อัตราโทษสูงซึ่งอาจกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกทั่วไปในสังคมได้เพราะหากกฎหมายมุ่งคุ้มครองเด็ก
หรือเยาวชนมากเกินไปโดยไม่คํานึงถึงฝ่ายผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการกระทําของเด็กหรือ
เยาวชนน้ัน ก็นับว่ากฎหมายไม่เป็นธรรม ดังน้ัน แม้ว่าศาลช้ันต้นมีดุลพินิจที่จะใช้มาตรการตามมาตรา
ดังกล่าวหรือไม่ก็ได้ แต่หากศาลช้ันต้นเลือกที่จะใช้มาตรการบําบัดแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว คําสั่งของศาลช้ันต้น
ควรต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลอุทธรณ์ชํานัญพิเศษหรือศาลฎีกาเพ่ือให้แน่ใจว่ามาตรการ
เช่นว่าน้ีจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายรวมท้ังหลักการที่อยู่เบ้ืองหลัง โดยเฉพาะหลักการใน
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อที่ ๔๐.๓ ข ที่ว่า “สิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองตามกฎหมายจะได้รับ
การเคารพอย่างเต็มที่” เพ่ือสร้างสมดุลในการประคับประคองเด็กหรือเยาวชนท่ีหลงผิดกลับคืนสู่
สังคม ขณะเดียวกันก็ต้องคุ้มครองความสงบเรียบร้อยของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพด้วย 



๑๖ 
 

บรรณานุกรม 

(๑) รองศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง “กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุติธรรม”, โปรดดู
ใน ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ ศาลยุติธรรม ศูนย์วิทยบริการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม ใน 
www.library.coj.go.th 

(๒) ร.ศ.ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับอาชญวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ 
๑, ประกายพรึก, กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๖  

(๓) รองศาสตราจารย์สุพจน์ สุโรจน์, หน่วยที่ ๘ กระบวนยุติธรรมทางอาญาสําหรับ
เด็กและเยาวชน, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, โปรดดูใน law.stou.ac.th/dynfiles/41717-8-
D.pdf  

(๔) อนุสรณ์ ศรีเมนต์, กฎหมายศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถแก้ไขความ
ประพฤติที่ เสียหายของเด็กหรือเยาวชนได้จริงหรือ, วารสารศาลยุติธรรม, ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๒ 
ประจําเดือนเมษายน – มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙ 

(๕) อภิรดี โพธ์ิพร้อม, ๘ ปี แห่งการรอคอย... พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓, เอกสารประกอบการสัมมนา 
หัวข้อ “แนวคิดและความเป็นมาของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓”, สํานักกฎหมายและวิชาการ สํานักงานศาลยุติธรรม, ไม่ปรากฏปี
ที่พิมพ์. 

(๖) รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๕ โปรดดูใน 
รายงานสถิติคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร ใน www.coj.go.th/home/index.html 

(๗) รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๖ โปรดดูใน 
รายงานสถิติคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร ใน www.coj.go.th/home/index.html 

(๘) รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๗ โปรดดูใน 
รายงานสถิติคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร ใน www.coj.go.th/home/index.html 

(๙) สรุปผลการดําเนินงานด้านคดีของศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําปี พ.ศ.
๒๕๕๘ โปรดดูใน รายงานสถิติคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร ในwww.coj.go.th/home/index.html 

 


