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โรฮินจา (ROHINGYA) เป็นช่ือเรียกชนกลุ่มน้อยที่นับถือศาสนาอิสลามในรัฐยะไข่หรืออารากัน 
ซึ่งต้ังอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศเมียนมา ในอดีตรัฐอารากันเคยเป็นรัฐอิสระมาก่อนนับ
ถือศาสนาอิสลาม อย่างไรก็ตามพ้ืนที่รายรอบรัฐอารากันยังคงยึดมั่นในพุทธศาสนา ทําให้ชาวโรฮินจา
รัฐอารากันมีความแตกต่างจากคนในภูมิภาคอ่ืนๆ ของเมียนมา ประกอบกับรัฐบาลทหารของประเทศ
เมียนมาไม่ยอมรับชาวโรฮินจารวมเข้าไปในกลุ่มของชนพ้ืนเมือง (Indigenous groups) จํานวน ๑๓๕ 
เช้ือชาติตามรัฐธรรมนูญของเมียนมา  ส่งผลให้ชาวโรฮินจาไม่ได้รับสัญชาติเมียนมาอีกทั้งรัฐบาลทหาร
เมียนมายังมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อชาวโรฮินจาว่าเป็นประชาชนที่ “ลี้ภัยอย่างผิดกฎหมาย” การที่ชาวโรฮิน
จาต้องอพยพออกจากดินแดนของตนเองน้ัน มีสาเหตุจากถูกรัฐบาลทหารเมียนมาบีบบังคับไม่ให้ได้รับ
สิทธิต่างๆเหมือนประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ของประเทศเมียนมาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงทําให้ต้องอพยพ
ไปอยู่ในที่แห่งใหม่เพ่ือหนีความอดอยากและมีชีวิตที่ดีขึ้น ข้อมูลของชาวโรฮินจาในประเทศไทยที่
ปรากฏมีน้อยมากท้ังๆที่ชนกลุ่มน้ีหลบหนีเข้ามาในประเทศไทยนานแล้วบางคนเกิดในประเทศไทยจึง
พยายามเรียกร้องสิทธิในการขอมีบัตรประจําตัว แต่ไม่สามารถทําได้ กลุ่ม NGOs หรือองค์การเพ่ือ
พัฒนาเอกชนของไทยพยายามเข้าไปช่วยเหลือโดยให้รัฐบาลไทยเห็นความสําคัญของชาวโรฮินจา
เพ่ือให้พวกเขาได้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือจากองค์การนานาชาติต่างๆ เช่น  
สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) เป็นต้น ส่วนในมุมมองของหน่วยงานด้าน
ความมั่นคงมองว่าชาวโรฮินจาเป็นกลุ่มที่อันตรายเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศไทย  และมีความ
เก่ียวข้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะจากการสอบสวนผู้อพยพเหล่าน้ีที่เข้ามาทางเรือ และที่จับ
ได้ในน่านนํ้าจังหวัดระนอง ผู้ถูกจับเป็นเพศชายทั้งหมดอายุระหว่าง ๑๒-๕๕ ปี ต้องการเข้าไปใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้และประเทศมาเลเซียเพ่ือจุดประสงค์ใดไม่มีใครทราบได้ แต่ปัญหาชาวโรฮินจา
ในขณะน้ีกําลังได้รับความสนใจจากหน่วยงานด้านความมั่นคง อีกทั้งยังมีองค์กรระหว่างประเทศที่เข้า
มามีบทบาทภายในประเทศไทยจนทําให้การกระทําทุกอย่างต้องกระทําอย่างระมัดระวังไม่ให้ส่งผล
กระทบกระเทือนต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   

                                                            
เจ้ากรมยุทธศึกษาทหารเรือ กองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม 
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ความนาํ 
 
 จากปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั่วโลกในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการกระทําของ
นายจ้างกับลูกจ้าง หรือการกระทําของผู้ปกครองประเทศต่อประชาชนบางส่วนที่เป็นอีกเช้ือชาติหน่ึง
ที่มีความแตกต่างทางด้านรูปร่างหน้าตา ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ได้ถูกเผยแพร่สู่สายตา
สาธารณชนในสื่อต่างๆ จากท่ัวทุกมุมโลก จนทําให้ประเทศต่างๆ ทั่วโลกต่างให้ความสนใจและต่าง
เรียกร้องทุกฝ่ายให้ความสําคัญและดําเนินการอย่างจริงจังในเรื่องน้ี เพ่ือให้การดําเนินการในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทุกประเทศท่ัวโลก รวมทั้งองค์การ
ระหว่างประเทศก็ได้ให้ความสําคัญต่อเรื่องน้ีโดยได้มีการกําหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบวิธีการปฏิบัติ และ
สนับสนุนให้ประเทศต่างๆ ดําเนินการในเร่ืองน้ีอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตามในห้วงเวลาที่ผ่านมาได้เกิด
เหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนและได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก คือ การอพยพของชาว
โรฮีนจา ซึ่งได้อพยพมาจากรัฐยะไข่ของเมียนมาและได้ส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ ในภูมิภาคน้ีเป็น
อย่างมาก รวมทั้งประเทศไทยที่ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ขณะที่กองทัพเรือซึ่ง
เป็นหน่วยงานหลักและมีภารกิจหน้าที่ในการดูแลรักษาความม่ันคงทางทะเล ก็ย่อมต้องมีบทบาท
หน้าที่ที่เก่ียวข้องกับเรื่องน้ีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สําหรับบทความฉบับน้ีจะได้พิจารณาถึงประเด็นต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับเรื่องความหมายของสิทธิมนุษยชน ความเป็นมาเก่ียวกับแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 
หลักการของสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยกับเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเป็นมาของกรณีชาวโรฮีนจา 
นโยบายและการดําเนินการของประเทศไทยต่อกรณีชาวโรฮีนจา และในตอนท้ายจะได้เสนอแนว
ทางการดําเนินบทบาทของกองทัพเรือต่อกรณีชาวโรฮีนจา 
 
ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 
 ในการให้คํานิยามความหมายของคําว่าสิทธิมนุษยชนได้มีผู้ให้ความเป็นในประเด็นน้ีแตกต่าง
กันเป็น ๒ ฝ่าย โดยฝ่ายแรกเห็นว่าไม่ควรมีการนิยามความหมายของคําว่าสิทธิมนุษยชนไว้ชัดแจ้ง
เพราะการให้ความหมายของสิทธิมนุษยชนที่ชัดแจ้งจะสร้างข้อจํากัดในการพัฒนาของสิทธิมนุษยชน 
ขณะที่อีกฝ่ายเห็นว่าควรมีการให้นิยามความหมายของสิทธิมนุษยชนไว้ในกรอบที่ชัดเจนแน่นอน เพ่ือ
ประโยชน์ในการวินิจฉัยว่าการกระทําใดเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตามได้มีผู้ให้คํานิยาม
ของคําว่าสิทธิมนุษยชนไว้อย่างหลากหลายเป็นจํานวนมาก ยกตัวอย่างเช่น 
 - นายปรีดี พนมยงค์ ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามรัก และศาสตราจารย์กุลพล พลวัน ได้ให้
ความหมายของคําว่าสิทธิมนุษยชนไว้ว่า สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่กําเนิด โอนแก่กัน
ไม่ได้ มีความเป็นสากล ใช้ได้เสมอ ยกเลิกเพิกถอนไม่ได้ และไม่อาจพรากไปจากมนุษย์ได้ นอกจากน้ี
แล้วในบางกรณียังเป็นเรื่องของความต้องการพ้ืนฐานอันเป็นธรรมชาติของมนุษย์ 



๓ 
 

 - ศาสตราจารย์วิทิต หันตราภรณ์ ได้นิยามไว้ว่า สิทธิมนุษยชนเป็นข้ออ้างเรื่องประโยชน์ที่
ต้องได้อย่างน้อยเป็นการอ้างต่อรัฐ 
 - ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ได้นิยามไว้ว่า สิทธิมนุษยชนคือสิทธิที่ติดตัวมาแต่
กําเนิดแล้ว รัฐรับรอง และถ้ารัฐจะจํากัดสิทธิประเภทนี้ต้องอธิบายให้เหตุผลได้อย่างชัดเจน หากเป็น
สิทธิที่รัฐมอบให้รัฐสามารถจํากัดได้เสมอ๑ 
 - องค์การสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Office of the High Commissioner for 
Human Rights) ได้ให้ความหมายของคําว่าสิทธิมนุษยชนไว้ว่า สิทธิในความเท่าเทียมกันของมนุษย์
ทุกคน ไม่ว่าจะมีสัญชาติ ที่อยู่ ชาติพันธ์ุ สีผิว ศาสนา ภาษาหรือสถานะอ่ืนใด มนุษย์ทุกคนต้องไม่ถูก
แบ่งแยกด้วยปัจจัยเหล่าน้ี ทั้งน้ีสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่เป็นอิสระและไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกัน
ไ ด้  (Human right are right inherent to all human beings, whatever over nationality, 
place of residence, sex, national of ethnic origin, colour, religion, language, or any 
other status.  We are all equally entitled to our human rights without discrimination. 
These rights are all interrelated, interdependent and indivisible) 
 - ทั้งน้ีโดยสรุปแล้ว สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจําตัวของมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ทุกคนมี
ศักด์ิศรี มีเกียรติศักด์ิประจําตัว สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ แต่เป็นสิ่งจําเป็นสําหรับทุก
คนที่ต้องได้รับในฐานะที่เป็นคน ซึ่งทําให้คนๆ น้ันมีชีวิตอยู่รอดได้อย่างมีความเหมาะสมแก่ความเป็น
คนและสามารถมีการพัฒนาตนเองได้ 
 
ความเป็นมาเก่ียวกับแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 
 
 คําว่าสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ได้มีการกล่าวถึงมานับสองพันกว่าปีแล้ว โดย
นักปราชญ์ชาวกรีกได้กล่าวถึง สิทธิของประชาชนในฐานะที่เป็นมนุษย์ซึ่งดํารงอยู่ในสังคม ซึ่งอาจใช้
เรียกในช่ืออ่ืนๆ เช่น สิทธิในธรรมชาติ สิทธิในธรรม เป็นต้น ทั้งน้ีสิทธิในความเป็นมนุษย์ดังกล่าวมิใช่
เป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีรัฐให้ความคุ้มครอง หรือที่เรียกว่าสิทธิตามกฎหมายเท่าน้ัน แต่รวมถึงสิทธิที่มี
อยู่โดยไม่ขึ้นอยู่กับข้อกําหนดทางกฎหมาย แต่เป็นสิทธิที่เกิดมาจากมาตรฐานเพ่ือความถูกต้องเป็น
ธรรมหรือยุติธรรม หรือที่เรียกว่าสิทธิในธรรมด้วย ๒ 
 สิทธิมนุษยชนได้ก่อรูปขึ้นในช่วงของการพัฒนาการของสังคมสมัยใหม่ในสังคมตะวันตกใน
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๗ เป็นต้นมา โดยสิทธิได้แปรเปลี่ยนจากสิทธิของชุมชนมาสู่สิทธิของปัจเจกบุคคล 
จากสิทธิที่รองรับโดยกฎเกณฑ์และธรรมเนียมของชุมชนมาสู่สิทธิที่รองรับโดยกฎหมายและรัฐ ๓ ซึ่ง
ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้นในกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ เช่น อังกฤษ มี
การออกพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิพ้ืนฐานของพลเมือง ค.ศ.๑๖๘๙ หรือเป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า 
“The Bill of Rights” ต่ อ ม าส ห รั ฐ อ เม ริ ก า ไ ด้ มี คํ า ป ร ะ ก าศ อิ ส รภ าพ  (Declaration of 
Independence) ในปี ค.ศ.๑๗๗๖ พร้อมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาที่ให้ความสําคัญต่อการ

                                                            
๑ บรรเจิด สิงคะเนติ. (๒๕๔๗). หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ. หน้า ๒๑ 
๒ สมชาย กษิติประดิษฐ์. (๒๕๔๖). สิทธิมนุษยชน Human Rights. หน้า ๖ 
๓ Ibid หน้า ๓๗ 



๔ 
 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขณะที่ในส่วนของฝรั่งเศสได้มีการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ.
๑๗๘๙ และได้มีการออกคําประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง 
 จากน้ันในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ เรื่องสิทธิมนุษยชนได้กลายเป็นประเด็นสําคัญที่ได้รับ
ความสําคัญและความสนใจอย่างแพร่หลายในประชาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อมีการ
ก่อต้ังองค์การสหประชาชาติขึ้น และได้มีประกาศกฎบัตรสหประชาชาติเมื่อปี ค.ศ.๑๙๔๖ กล่าวถึง
สิทธิมนุษยชนไว้หลายแห่งเช่นในอารัมภบท ข้อ ๑ ข้อ ๑๓ ข้อ ๕๕ ข้อ ๕๖ ข้อ ๖๒ และข้อ ๗๖๔ 
โดยเฉพาะในอารัมภบทมีข้อความที่กล่าวถึงความมุ่งหมายของสหประชาชาติไว้ว่า “เพ่ือเป็นการ
ยืนยันความเช่ือในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ในศักด์ิศรีและคุณค่าของมนุษยชาติ To 
Reaffirm Faith in Fundamental Human Rights, in the Dignity and Worth of the Human 
Person … ”๕ 
 ต่อมาได้มีการออกปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘ (Universal Declaration 
of Human Rights : UDHR) โดยมุ่งประสงค์ให้มีองค์กรหน่ึงในการปกป้องสิทธิมนุษยชนในระดับ
ระหว่างประเทศ ซึ่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชนเน้นให้เห็นถึงความสําคัญของศักด์ิศรีของความ
เป็นมนุษย์ สิทธิขั้นพ้ืนฐาน ความเสมอภาค เสรีภาพ และการไม่เลือกปฏิบัติจากความแตกต่างทาง
ชาติพันธ์ุ ศาสนา เพศ ฐานะ ฯลฯ ทั้งน้ีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชน ๒ 
หมวด คือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จากน้ัน
ในปี ค.ศ.๑๙๖๖ ได้มีการออกกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) และกติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights : ICESCR) เพ่ือกําหนดรายละเอียดและกระบวนการให้หลักการตามปฏิญญามี
ผลเป็นรูปธรรม นอกจากน้ีก็ได้ทยอยออกกติกา อนุสัญญา และปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เช่น 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.๑๙๖๖ กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.๑๙๖๖ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ.๑๙๗๙ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ.๑๙๘๙ เป็นต้น ๖ ขณะเดียวกันก็
ได้มีการพยายามจัดทําปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค หรือกลุ่มเพ่ือความเหมาะสม
สําหรับตน เช่นในภูมิภาคอาเซียน สภาสิทธิมนุษยชนแห่งภูมิภาคเอเชียอันเป็นองค์กรเอกชน
ประกอบด้วยนักกฎหมายและผู้เคารพในสิทธิมนุษยชนได้จัดทํา “ปฏิญญาว่าด้วยหน้าที่ขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนและรัฐบาลแห่งภูมิภาคอาเซียน” ขึ้น ซึ่งรับรองโดยที่ประชุมเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ค.ศ.
๑๙๘๓ ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยปฏิญญาน้ีเรียกร้องบรรดารัฐบาลและประชาชนใน

                                                            
๔ Ibid หน้า ๔๘ 
๕ UN Documents, Gathering a body of global agreements, http://www.un-documents.net/ch-ppp.htm 
๖ การบังคับใช้กติการะหว่างประเทศ และอนุสัญญาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน, สาราณุกรมไทยสําหรับเยาวชน, 
http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=32&chap=4&page=t32-4-infodetail05.html 



๕ 
 

ภูมิภาคน้ี จัดให้มีกลไกอันมีประสิทธิภาพเพ่ือดําเนินการให้มีการเคารพในสิทธิมนุษยชนและมีการ
กําหนดหลักการที่เป็นรูปธรรมและเหมาะสมแก่ภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น ๗ 
 
ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองทั่วโลกว่าเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบัติต่อมนุษย์ 
สามารถจําแนกเป็นประเภทของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) ครอบคลุมสิทธิ ๕ ประเภท ได้แก่ 
 ๑. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงใน
ชีวิต การไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกทําร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในความเสมอภาค
ต่อหน้ากฎหมาย สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะได้รับการ
พิจารณาคดีในศาลอย่างจุติธรรมโดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิในการได้รับสัญชาติเสรีภาพของศาสนิก
ชนในการเช่ือถือ และปฏิบัติตามความเช่ือถือ 
 ๒. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเอง ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดําเนินกิจการที่ เป็นประโยชน์
สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกต้ังอย่างเสรี 
 ๓. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ได้แก่ สิทธิในการมีงานทํา ได้เลือกงานอย่างมี
อิสระและได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับมาตรฐานการครอง
ชีพอย่างพอเพียง 
 ๔. สิทธิทางสังคม (Social Rights) ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับ
หลักประกันด้านสุขภาพ แม่และเด็กต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่าง
เต็มที่ ได้รับความม่ันคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 
 ๕. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อ
ความหมายในภาษาท้องถิ่นของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตาม
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของตน การปฏิบัติตามความเช่ือทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจด้านการ
แสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิง ได้โดยไม่มีใครบังคับ 
 
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติลําดับที่ ๕๕ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๔๘๙ และได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนแล้วจํานวน ๗ ฉบับ 
จากท้ังหมด ๙ ฉบับ ทําให้เกิดพันธะผูกพันในการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก รวมท้ังข้อตกลงต่างๆ ที่

                                                            
๗ กองการเมืองและความมัน่คง กรมอาเซียน กองยทุธศาสตร์และความร่วมมืออาเซียน กรมอาเซียน,(๒๕๕๖), ASEAN 

HUMAN RIGHTS DECLARATION ปฏิญญาอาเซียนวา่ด้วยสทิธิมนษุยชน,  



๖ 
 

เกิดขึ้นจากการประชุมระดับโลกด้วย ทั้งน้ีในปัจจุบันประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชนซึ่งสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลักจํานวน ๗ ฉบับ ได้แก่ 
 ๑. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child – CRC) 
 ๒. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบและพิธีสารเลือกรับเรื่อง 
การรับข้อร้องเรียน (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women – CDAW) 
 ๓. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International on 
Civil and Political Rights – ICCPR) 
 ๔. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR) 
 ๕. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination – ICERD) 
 ๖. อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือ
ยํ่ า ยี ศั ก ด์ิ ศ รี  (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment of Punishment) 
 ๗. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities – CRPD) 
 หลังจากที่ประเทศไทยเข้าร่วมรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ได้มีความต่ืนตัวใน
การบัญญัติกฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิมนุษยชนดังกล่าวไว้ในกฎหมายไทย โดยประเทศไทยได้นํา
สาระสําคัญของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนดังกล่าวข้างต้น
มาเป็นส่วนหน่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท้ังฉบับ ปี พ.ศ.๒๕๔๐ และ ปี พ.ศ.๒๕๕๐ โดย
ได้กําหนดบทบัญญัติรับรองเร่ืองสิทธิมนุษยชนไว้ค่อนข้างจะสมบูรณ์ โดยเฉพาะในเรื่อง “ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์” และยังมีบทบัญญัติที่รับรองความมีอยู่ของสิทธิมนุษยชนในเรื่องต่างๆ ไว้ในหลาย
มาตราตามขอบเขตของสิทธิมนุษยชนทั้งห้าประการ คือ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวัฒนธรรม นอกจากน้ียังมีการบัญญัติถึงองค์กรอิสระที่เรียกว่า 
“คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” เพ่ือทําหน้าที่เก่ียวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
และต่อมาได้มีการกําหนดแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ขึ้นเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการดําเนินการในเรื่องน้ีอีกด้วย ๘ 
 
ความเป็นมาของชาวโรฮีนจา 
 
 โรฮีนจาเป็นชนกลุ่มน้อยชาวมุสลิมที่มีถิ่นฐานอยู่ในรัฐยะไข่หรือที่สมัยโบราณเรียกว่า รัฐอาระ
กันของเมียนมา โดยที่ศาสนาอิลามได้เริ่มเผยแพร่เข้ามาในรัฐอาระกันต้ังแต่ศตวรรษที่ ๙-๑๐ ทั้งน้ีใน
ปัจจุบันรัฐอาระกันประกอบด้วยชนกลุ่มน้อยหลายเผ่าพันธ์ุ แต่สามารถแบ่งออกตามการนับถือศาสนา

                                                            
๘ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 



๗ 
 

ได้เป็น ๒ กลุ่มหลัก คือ ประชากรท่ีนับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม ๙  ซึ่งชนส่วนใหญ่ประมาณ 
๖๐%  ประกอบด้วยชนที่นับถือศาสนาพุทธ (เน้นนิกายเถรวาท) ได้แก่ ชาวยะไข่และชาวเมียนมาแท้ 
โดยถือเป็นชนชาติหลักของประเทศตามมุมมองของรัฐบาลเมียนมา ขณะที่ชนส่วนน้อยประมาณ ๓๐-
๓๕% ได้แก่ กลุ่มคนที่นับถือศาสนาอิสลาม (เน้นนิกายสุหน่ี) เช่น ชาวโรฮีนจา พวกคามาน และพวก
ชาวจิตตะกองหรือชาวอินเดียเช้ือสายอ่ืนๆ ที่อพยพมาจากเอเชียใต้ ส่วนประชากรที่ เหลือ
ประกอบด้วยกลุ่มที่นับถือศาสนาคริสต์ (เน้นนิการโปรเตสแตนท์) ฮินดู ซิกข์ และลัทธิบูชาภูตผ๑ี๐ 
 สําหรับประวัติความเป็นมาของชาวโรฮีนจายังคงเป็นที่ถกเถียงกัน โดยรัฐบาลเมียนมาและ
ชาวยะไข่อ้างว่า โรฮีนจาเป็นชาวบังกลาเทศท่ีเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมายในสมัยที่เมียนมาอยู่ภายใต้
อาณานิคมของอังกฤษ ขณะที่ชาวโรฮีนจายืนยันว่าพวกเขามีประวัติศาสตร์อาศัยอยู่ในพ้ืนที่น้ีมานาน
กว่าพันปีแล้ว พวกเขาจึงเป็นคนพ้ืนเมืองของรัฐอาระกัน ซึ่งจากความเป็นมาที่ไม่ชัดเจนดังกล่าวเป็น
สาเหตุหน่ึงที่ทําให้ชาวโรฮีนจาประสบความยากลําบาก เพราะรัฐบาลเมียนมาไม่ยอมรับชาวโรฮีนจา
เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุของเมียนมา ทั้งน้ีจุดเร่ิมต้นของการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวโรฮีนจาในเมียนมาได้
เริ่มขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๐๕ เมื่อนายพลเนวินทํารัฐประหารได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่และ
ประกาศยกเลิกรัฐปกครองตนเองอาระกัน มีการจัดต้ังรัฐบาลสังคมนิยมเมียนมาและประกาศใช้
นโยบายวิถีเมียนมาสู่สังคมนิยม (Burenese way to socialist) นําไปสู่การสร้างความรู้สึกชาตินิยม
เมียนมา-พุทธ ทําให้เกิดการบ่มเพาะความเกลียดชังกลุ่มชาติพันธ์ุที่แตกต่างไปจากเมียนมา ซึ่งกลุ่ม
ชาติพันธ์ุที่แตกต่างไปจากเมียนมามากท่ีสุด คือ ชาวโรฮีนจาที่มีรูปลักษณ์ ภาษา การแต่งกายที่
แตกต่างจากชาวเมียนมา นอกจากน้ีชาวโรฮีนจานับถือศาสนาอิสลาม ขณะที่ชาวเมียนมานับถือ
ศาสนาพุทธ  ประกอบกับความรับรู้ในประวัติศาสตร์ที่ว่าชาวโรฮีนจาเป็นผู้อพยพมาจากพ้ืนที่อ่ืน 
ส่งผลให้รัฐบาลเมียนมาปฏิเสธการให้สถานะพลเรือนแก่ชาวโรฮีนจา และได้ออกมาตรการจํากัด
เสรีภาพของชาวโรฮีนจา รวมทั้งมีความพยายามที่จะขับไล่คนกลุ่มน้ีออกจากประเทศด้วยวิธีการต่างๆ๑๑ 
 ต่อมารัฐบาลทหารเมียนมาได้ออกปฏิบัติการที่ เรียกว่า Nagamin (Operation Dragon 
King) เพ่ือสํารวจสํามะโนประชากรและออกบัตรประจําตัวประชาชน โดยแยกคนท่ีถือว่าเป็นชาวต่าง
ด้าวออกจากพลเมืองชาวเมียนมา มีการคัดกรองบุคคลที่เข้ามาในประเทศอย่างผิดกฎหมาย นําไปสู่
กระแสการต่อต้านและความรุนแรง ทําให้เกิดการฆ่า การข่มขืน และการทําลายหมู่บ้าน สถานที่
ประกอบการทางศาสนา รวมท้ังการยึดครองที่ดินของชาวโรฮีนจา เป็นเหตุผลักดันให้ชาวโรฮีนจา 
๒๐๐ ,๐๐๐ คน ได้อพยพหนีการปราบปรามของรัฐบาลทหารเมียนมาออกนอกประเทศไปยัง
บังกลาเทศ จากน้ันในปี พ.ศ.๒๕๒๕ รัฐบาลทหารเมียนมาได้แก้กฎหมายสัญชาติการเป็นพลเมือง
เมียนมา (Myanmar Citizenship Law) ส่งผลให้ชาวโรฮีนจากลายเป็นคนไร้สัญชาติที่ไม่มีสิทธิ
เสรีภาพเช่นเดียวกับพลเมืองเมียนมา และต้องอยู่ในเมียนมาอย่างผิดกฎหมายโดยตกอยู่ในสถานภาพ
คนไร้รัฐ เป็นเพียงผู้มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวในเมียนมาและรอคอยการผลักดันออกนอกประเทศ รวมทั้ง
ถูกปฏิเสธสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิทางการศึกษาและเสรีภาพอ่ืนๆ และถูกกดขี่ในทุกด้าน เช่น 
ถูกกดขี่บังคับใช้แรงงานในการสร้างถนน และถูกให้ไปทํางาน ในค่ายทหาร ถูกข่มขู่ รีดไถ และเก็บภาษี

                                                            
๙ พรพิมล  ตรีโชติ,ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพม่า(โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒),หน้า  ๖. 
๑๐ Ibid. 
๑๑ Ibid. 



๘ 
 

ที่ไม่เป็นธรรม ถูกยึดที่ดินทํากิน ถูกจํากัดสิทธิ การแต่งงานและการมีบุตรเพราะไม่ต้องการให้พลเมือง
โรฮีนจาเพ่ิมขึ้น เป็นต้น มีการทําลายมัสยิด สุเหร่าและโรงเรียนสอนศาสนา มีการทําลายล้างบ้านเรือน 

การสังหาร ทารุณกรรม การข่มขืน ชาวโรฮีนจาถูกบังคับใช้แรงงานโดยไม่ได้รับค่าจ้างในโครงการ
พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ในโครงการด้านเศรษฐกิจโดยกองทัพของเมียนมาซึ่งมีสภาพการทํางานที่
ยากลําบาก  ต่อมารัฐบาลทหารเมียนมาประกาศยกเลิกค่ายผู้อพยพชาวโรฮีนจาทั้งหมด ทําให้ชาว
โรฮีนจาส่วนใหญ่ต้องอพยพหลบหนีไปประเทศต่างๆ รวมท้ังประเทศไทย ๑๒  และยังคงมีบางส่วนที่
ตกค้างอาศัยอยู่ ตามค่ายผู้อพยพลี้ภัยตามแนวชายแดน  
 

ผลกระทบจากการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของชาวโรฮีนจาต่อไทย 

 ปรากฏการณ์เรื่องการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติโดยการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย 

ทําให้เกิดผลกระทบหลายประการและมีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมแก่ประเทศไทย โดยสามารถแบ่งผลกระทบออกเป็น 6 ด้าน ดังน้ี 
 ๑. ผลกระทบด้านการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่เห็นได้ชัดคือ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศต้นทาง ประเทศปลายทาง และประเทศทางผ่าน กรณีของผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐาน
แบบไม่ปกติ ของชาวโรฮีนจาที่เป็นชนกลุ่มน้อยและลี้ภัยจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ
เมียนมา และได้หลบหนีเข้ามาในฝั่งไทยตามแนวตะเข็บชายแดนนั้น ส่งผลให้ประเทศไทยต้องมี
นโยบายในการควบคุมรองรับผู้ลี้ภัยเหล่าน้ีเน่ืองด้วยเหตุผลทางมนุษยธรรม ขณะเดียวกันก็ต้องมี
มาตรการในการที่จะรักษาความสัมพันธ์กับรัฐบาลทหารของประเทศเมียนมาด้วยเช่นกัน นอกจากน้ี
ยังคงต้องคํานึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อความม่ันคงภายในประเทศ ซึ่งเป็นความกังวลใจหลัก
ของประเทศปลายทางที่รับผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐานข้ามชาติผิดกฎหมายจํานวนมาก ในความกังวลของ
ประเทศปลายทางคือการเพิ่มขึ้นของจํานวนคนที่รัฐตรวจสอบไม่ได้ซึ่งอาจก่อให้เกิดพฤติกรรมเข้าไป
เก่ียวข้องกับขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติหลายรูปแบบ เช่น การค้ามนุษย์ การปลอมแปลงหนังสือ
เดินทาง การต้ังตัวเป็นผู้มีอิทธิพลเรียกเก็บค่าคุ้มครองจากผู้ลับลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นต้น  
 ๒. ผลกระทบด้านประชากร คือ เกิดผลต่อการเปลี่ยนแปลงขนาด โครงสร้างประชากรในแง่
อายุและเพศ อัตราการเกิด และอัตราการตาย อัตราการแออัดทางประชากร การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
เหล่าน้ีอาจมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับจํานวนและคุณลักษณะของผู้ย้ายถิ่น เช่น เพศ อายุ การศึกษา และ
สถานภาพสมรส เป็นต้น ซึ่งการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางประชากรทั้งใน
ประเทศต้นทาง และประเทศปลายทาง 
 ๓. ผลกระทบด้านแรงงานและอัตราการมีงานทํา ในด้านบวกแรงงานต่างชาติอาจเข้ามาช่วย
ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนในภาคการผลิตต่าง ๆ โดยเฉพาะในงานระดับล่างที่เป็นงานสกปรก 
อันตราย และเสี่ยงซึ่งคนในท้องถิ่นหลีกเลี่ยงที่จะทํา ในด้านลบการมีแรงงานต่างชาติทําให้เกิดการกด
ค่าแรงของแรงงานท้องถิ่นและอํานาจในการต่อรองของคนงานท้องถิ่นน้อยลงเพราะนายจ้างมีตัวเลือก
มาก ซึ่งอาจส่งผลถึงเง่ือนไขการทํางานและการจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไปในทางลบของประเทศ
ปลายทางด้วย 

                                                            
๑๒ Ibid. 
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 ๔. ผลกระทบด้านสังคม การที่เมียนมาไม่ยอมรับชาวโรฮีนจาว่าเป็นพลเมืองสัญชาติเมียนมา 
ทําให้ชาวโรฮีนจาลักลอบเข้ามาในไทยโดยการจดทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา เพ่ือให้
ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในไทยชั่วคราว แต่หากมีการพิสูจน์ได้ว่ามิใช่เป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียน
มาแล้ว ชาวโรฮีนจา จะกลายเป็นผู้ลับลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในไทย ไทยกลายเป็นประเทศ
ปลายทางที่ต้องแบกรับภาระ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคมที่เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงใน
ด้านอัตราการเกิด การเข้าเรียนของเด็กที่ติดตาม หรือเด็กเกิดใหม่ การใช้บริการรักษาพยาบาลท่ี
เพ่ิมขึ้น เป็นต้น ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายจากฐานระบบภาษีของประชาชนในประเทศปลายทาง 
 ๕. ผลกระทบด้านสาธารณสุข ชาวโรฮีนจาอาจเป็นพาหะนําโรคติดต่อเข้ามาสู่ไทย ส่งผลต่อ
ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นชัดเจนในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อต่าง ๆ รวมท้ังต้องดูแลช่วยเหลือแรงงาน
ชาวโรฮีนจา ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 ๖. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ชาวโรฮีนจากลายเป็นแรงงานต่างด้าวที่มีราคาถูก ทํางานคุ้มค่า
กว่าแรงงานไทย รวมทั้งยินยอมทํางานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมบางประเภทท่ีแรงงานไทย
ไม่ยินยอมทํา เช่น การประมง จึงทําให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้นแทนแรงงานไทย  
 
กฎหมายของไทยกับการแก้ปัญหาการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของชาวโรฮีนจา 
 ตามกฎหมายของประเทศไทย ชาวโรฮีนจาเหล่าน้ีถือว่าเป็นเพียงคนหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายโดยเม่ือพิจารณากฎหมายของไทยที่เก่ียวข้องกับคนเข้าเมืองจะพบว่า การเข้าเมืองใน
ลักษณะของชาวโรฮีนจาไม่ว่าจะเป็นการล่องเรือมาเองหรือมาด้วยวิธีใด หากไม่ได้เข้ามาตามช่องทาง
การตรวจคนเข้าเมืองอย่างถูกต้องแล้ว ถือเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.๒๕๒๒ ที่มีหลักว่า “บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องเดิน
ทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมืองเขตท่า สถานี หรือท้องที่และตาม
กําหนดเวลา และผู้ใดไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปีและปรับไม่เกินสองหม่ืน
บาท” ซึ่งทางการของไทยมีอํานาจดําเนินคดีต่อศาลเพ่ือเอาผิดตามกฎหมาย หรือในทางปฏิบัติ
เจ้าหน้าที่อาจเลือกส่งตัวกลับออกไปนอกประเทศซึ่งเป็นวิธีที่ง่ายและประหยัดกว่า หรือจะเลือก
ดําเนินคดีก่อนแล้วค่อยส่งตัวกลับภายหลังก็ได้ แต่ระหว่างการรอส่งตัวกลับน้ันเจ้าหน้าที่ไทยมีอํานาจ
ควบคุมตัวคนเข้าเมืองผิดกฎหมายไว้ที่ใดก็ได้ หรือเรียกว่าคุมขังไว้ก่อนรอการส่งกลับก็ได้ ซึ่งตามปกติ
แล้วจะควบคุมตัวไว้ที่ที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองแต่ในกรณีของชาวโรฮีนจาได้มีการเรียกร้องให้นํา
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใช้เพราะเห็นว่าเป็นกรณีที่
เข้าข่ายการค้ามนุษย์ โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ เป็น
กฎหมายในการดําเนินคดีผู้กระทําผิดและการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มี
สาระสําคัญเก่ียวกับการค้ามนุษย์ มีมาตรการคุ้มครองผู้เสียหาย และมีกลไกสนับสนุนกํากับการ
ดําเนินงาน โดยมีหลักว่า “ให้รัฐไทยมีหน้าที่ต้องช่วยเหลือดูแลผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็น
พิเศษ โดยต้องจัดหาอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล ให้อย่างเหมาะสม ต้องจัดให้ผู้เสียหายมีสิทธิ
เรียกค่าสินไหมทดแทนจากนายหน้าที่หลอกมา จัดการส่งกลับภูมิลําเนาเดิม โดยคํานึงถึงความ
แตกต่างทางเชื้อชาติศาสนา วัฒนธรรม และรับฟังความคิดเห็นของผู้ เสียหายเป็นหลัก”  
การท่ีชาวโรฮีนจาเดินทางเข้ามาในไทยโดยถูกนายหน้าหลอกลวงหรือบังคับขู่เข็ญให้มาโดยทําเป็น



๑๐ 
 

ขบวนการค้ามนุษย์ หากใช้กฎหมายการค้ามนุษย์กับกรณีน้ี จะส่งผลที่แตกต่างออกไปเพราะชาวโรฮีน
จาเหล่าน้ีจะไม่ได้มีฐานะเป็นเพียงคนเข้าเมืองผิดกฎหมายแต่จะกลายเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
เน่ืองจากเร่ืองการค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่ร้ายแรง กฎหมายเรื่องการค้ามนุษย์มีบทบาท
สําคัญมากในการดูแลและปฏิบัติต่อบุคคลที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย หากเข้าข่ายเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์แล้วจะต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างไปคือเป็นไปในเชิงคุ้มครองดูแลมากกว่าการ
ป้องกันปราบปราม นอกจากกฎหมายภายในประเทศไทยแล้ว กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง
โดยตรงกับกรณีน้ี คือ อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ.๒๔๙๔ (The 1951 Convention 
relating to the Status of Refugees) สําหรับรัฐที่ลงนามเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาแล้ว มีหน้าที่
ต้องปฏิบัติคือหากมีบุคคลใดก็ตามที่เข้ามาในอาณาเขตของรัฐและร้องขอสถานะผู้ลี้ภัย รัฐมีหน้าที่ต้อง
ดําเนินการตรวจสอบสถานะ โดยรัฐมีหน้าที่ต้องจัดการดูแลผู้นั้นระหว่างการตรวจสอบสถานะ จะส่ง
ตัวกลับหรือส่งตัวออกไปนอกประเทศไม่ได้ และไม่ถือว่าผู้น้ันมีความผิดฐานเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่
ประเทศไทยยังไม่ได้ลงนามเข้าเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้ ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงไม่จําเป็นต้อง
ปฏิบัติตามหลักการต่างๆ ที่กําหนดไว้ในอนุสัญญา ซึ่งตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ.
๒๔๙๔มีสาระสําคัญคือหากตรวจสอบแล้วพบว่าบุคคลน้ันมีความกลัวอันมีมูลว่าจะได้รับภัย
ประหัตประหาร (Persecution) อันเกิดจากสาเหตุ ๕  ประการ คือ เช้ือชาติ (Race) ศาสนา 
(Religion) สัญชาติ (Nationality) สมาชิกภาพในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงทางสังคม (Membership of a 
Particular Social Group) หรือความคิดเห็นทางการเมือง (Political Opinion) และบุคคลน้ันไม่
สามารถหรือไม่สมัครใจ (Unable or Unwilling) ที่จะรับความคุ้มครองจากรัฐแห่งสัญชาติของตน
เน่ืองจากความกลัวดังกล่าว จะถือว่าบุคคลน้ันมีสถานะเป็นผู้ลี้ภัย ซึ่งผู้ลี้ภัยไม่ใช่ผู้หลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย รัฐจะดําเนินคดีเอาผิดฐานน้ีไม่ได้ และจะส่งกลับประเทศภูมิลําเนาเดิมไม่ได้ เว้นแต่
เป็นความสมัครใจของผู้ลี้ภัยเอง สิ่งที่รัฐต้องปฏิบัติกับผู้ลี้ภัยคือรับผู้ลี้ภัยน้ันไว้ในฐานะพลเมืองของรัฐ
น้ัน หรือส่งตัวไปยังประเทศที่สามเพ่ือเป็นพลเมืองของประเทศท่ีสาม ทั้งน้ีภายใต้การกํากับดูแลของ
สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ และเป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐที่ต้องประกาศ
ออกมาใช้ให้สอดคล้องไปกับอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ.๒๔๙๔ จะเห็นว่าหากไทยเข้าเป็น
ภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ.๒๔๙๔ รัฐบาลไทยย่อมต้องปฏิบัติต่อกรณีของชาวโรฮีน
จาแตกต่างออกไปคืออย่างน้อยที่สุดรัฐบาลไทยจะต้องดูแลคนกลุ่มน้ีอย่างดีอย่างมีศักด์ิศรีของความ
เป็นคน ที่สําคัญคือต้องไม่ผลักดันส่งกลับประเทศโดยไม่สมัครใจ ไปจนถึงอาจให้สิทธิคนกลุ่มน้ีเข้ามา
เป็นพลเมืองของไทยได้หากตรวจสอบแล้วว่าเป็นคนที่หนีภัยประหัตประหารมาจริง และรัฐยังมีหน้าที่
ต้องออกกฎหมายภายในมารองรับสิทธิของคนท่ีหนีภัยความตายเข้ามายังดินแดนของไทยด้วย 
อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะไม่ได้ลงนามเข้าเป็นรัฐภาคีและไม่คุ้มครองสิทธิของคนที่หนีภัยความตาย
มาจากประเทศของตัวเอง แต่ในทางปฏิบัติรัฐบาลไทยสามารถเลือกใช้วิธีการอ่ืน ๆ ในลักษณะไม่เป็น
ทางการด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรมแก่ชาวโรฮีนจา เช่น การเรียกร้องให้องค์กรด้านสิทธิมนุษยชนเข้า
มาช่วยเหลือชาวโรฮีนจา หรือการเรียกร้องให้ประชาคมอาเซียนเข้ามามีบทบาทในการปกป้องชาว
โรฮีนจาโดยกดดันให้รัฐบาลเมียนมาและชาวเมียนมากลุ่มอ่ืนให้ยุติการปราบปรามเข่นฆ่าและการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวโรฮีนจา เป็นต้น 
 



๑๑ 
 

นโยบายและการดําเนินการของประเทศไทยต่อกรณีชาวโรฮีนจา  
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.๒๕๕๐ เป็นกรอบกฎหมายสูงสุด ซึ่งกําหนด
หลักประกันสิทธิมนุษยชนในด้านต่างๆ และกําหนดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล โดยมาตรา ๓๐ ระบุว่า 
“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิ
เท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล สถานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้” และในรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ระบุว่าการไม่เลือกปฏิบัติ 
(non-discrimination) เป็นหัวข้อสําคัญหน่ึง และแนวทางน้ีถูกนําไปขยายในรัฐธรรมนูญช่ัวคราวปี 
พ.ศ.๒๕๕๗ และร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งระบุถึงการห้ามเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลทางเพศด้วย๑๓ 
 ในส่วนของนโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาล
ได้ให้ความสําคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน แก้ไขข้อพิพาท
ต่างๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี เร่งแก้ไขปัญหาการใช้
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ สร้าง
ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นพหุ
สังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อน เพ่ือซ้ําเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ
ที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
 
 นโยบายสิทธิมนุษยชนของไทย 
 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่ เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ และเป็นภาคี
สนธิสัญญาหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนและจํานวน ๗ ฉบับจากทั้งหมด ๙ ฉบับ ทําให้เกิด
พันธะผูกพันในการต้องปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมไปถึงข้อตกลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการประชุมระดับโลกด้วย 
ประกอบกับได้มีการนําสาระสําคัญของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสนธิสัญญาดังกล่าว
เป็นส่วนหน่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.๒๕๔๐ และปี พ.ศ.๒๕๕๐ เพ่ือให้มีผลบังคับ
ใช้ในการปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนในชาติ และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและ
ประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ โดยแผนฯ ได้จัดทําขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ให้มีสังคมที่ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ และความเท่าเทียม 
โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือนําไปสู่สังคมสันติสุขกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ทั่วประเทศ และมีสาระสําคัญครอบคลุมประเด็นสิทธิมนุษยชนใน ๑๑ ด้าน อาทิ ด้านวัฒนธรรมและ

                                                            
๑๓ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนญู ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙, ร่าง รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย. ๒๕๕๙, หน้า ๙. 



๑๒ 
 

ศาสนา ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านความมั่นคงสังคม (รวมถึงกลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธ์ุ และกลุ่มผู้
แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ) เป็นต้น 
 
 นโยบายด้านความช่วยเหลือ 
 ประเทศไทยมีประวัติที่ยาวนานในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม เช่นการรับผู้อพยพ
จากประเทศเพ่ือบ้านประมาณ ๑ ล้านคนใน ๓๐ ปีที่ผ่านมา และได้ให้การสนับสนุนงบประมาณ
สําหรับความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในเหตุการณ์ภัยพิบัติต่างๆ และเพื่อสนับสนุนการแก้ไข 
สนับสนุนสถานการณ์มนุษยธรรมในประเทศยุทธศาสตร์ เช่นในยะไข่ ประเทศเมียนมา โดยการ
สนับสนุนงบประมาณสําหรับความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมมีปัจจัยทางการเมืองมาเป็นตัวนํา และ
ปัจจัยที่นํามาพิจารณาในการตัดสินใจ 
 ตามนโยบายข้างต้น ไทยได้ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเมียนมาเมื่อครั้งประสบกับพายุ
ไซโคลนนาร์กิซ เมื่อปี ๒๕๕๐ และเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 
Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาการโยกย้าย
ถิ่นฐานแบบไม่ปกติของผู้อพยพในมหาสมุทรอินเดีย พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม หารือ
แนวทางแก้ไขปัญหาในระยะยาวและในประเทศต้นทางของผู้อพยพ 
 
บทบาทรัฐบาลไทยในการแก้ปัญหาการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของชาวโรฮีนจา๑๔ 
 การที่ชาวโรฮีนจาเป็นพลเมืองที่ไม่มีชาติใดยอมรับ ส่งผลให้กลุ่มคนไร้สัญชาติเพ่ิมปริมาณ
กระจายลักลอบเข้าไปในอีกหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย ซึ่งเดิมรัฐบาลไทยใช้นโยบายสกัดก้ัน
โดยได้กําหนดไว้ว่าหากเจอชาวโรฮีนจาในน่านนํ้าไทยแล้วต้องผลักดันเรือของผู้ลี้ภัยชาวโรฮีนจาให้
กลับออกนอกน่านน้ําไทยและหากเรือลําใดมาเกยฝั่งหรือไม่อยู่ในสภาพที่จะเดินทางต่อไปได้ 
เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองไทยจะบังคับส่งกลับชาวโรฮีนจาผ่านช่องทางทางบก กระบวนการเนรเทศ
ลักษณะน้ีส่งผลให้ชาวโรฮีนจาที่หลบหนีความรุนแรงมาต้องถูกส่งกลับข้ามพรมแดนไทย-เมียนมา
เพราะทั้งหมดถือเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งหลังจากน้ันชาวโรฮีนจาจะพยายามออกเดินทางด้วย
เรืออีกครั้ง ทําให้เกิดการเรียกร้องด้านมนุษยธรรมว่า รัฐบาลไทยไม่ควรเร่งผลักดันออกนอกประเทศ
หรือส่งตัวกลับเพราะหากส่งตัวกลับไปยังเมียนมา ชาวโรฮีนจาจะไม่ได้รับความคุ้มครองใด ๆ เพราะ
รัฐบาลเมียนมาไม่ยอมรับชาวโรฮีนจาที่ไม่มีสถานะความเป็นพลเมืองของเมียนมา และอาจยังต้อง
เผชิญกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน การทําร้ายอันถึงแก่ชีวิตจากทั้งรัฐบาลเมียนมาและพลเมืองของ 
เมียนมาเองเหตุการณ์ดังกล่าวนําไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงโดยประชาคมระหว่างประเทศว่า
เป็นเรื่องไร้มนุษยธรรมแม้ว่าประเทศไทยมีการให้เสื้อผ้าและน้ําด่ืมแก่ชาวโรฮีนจาก็ตาม ซึ่งประเทศ
ไทยได้ดําเนินการโดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมควบคู่กับหลักสิทธิมนุษยชนและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ เมื่อมีการพบชาวโรฮีนจาในน่านนํ้าไทย แต่การดําเนินการต้องเคารพในกฎหมายของประเทศ
ไทยด้วยเพราะทุกประเทศก็ดําเนินการในลักษณะน้ี  

                                                            
๑๔ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,การละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวโรฮิงญาสู่ปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ

ข้ามชาติ, หน้า ๑๒. 



๑๓ 
 

 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาปัญหาชาวโรฮีนจาโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
แต่การแก้ปัญหาชาวโรฮีนจายังไม่มีความชัดเจนมากนัก ซึ่งสามารถเปรียบเทียบให้เห็นภาพจาก
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงของเรือของชาวโรฮีนจาที่ยังคงเคว้งคว้างกลางกระแสคล่ืนลมในทะเล โดย
ช่วงใดที่ลมแรงและเรือสามารถหลบเข้าชายฝั่งได้ คนเริ่มสนใจ ปัญหาจะถูกหยิบยกข้ึนมาหารือเพ่ือ
หาทางออก แต่เมื่อคลื่นลมสงบการแก้ปัญหาก็หยุดน่ิงตามไปด้วยและจะเริ่มแผ่วเบาลงตามกระแส
ความสนใจของคนลดลง  
 ในอดีตชาวโรฮีนจาเคยมีการเรียกร้องสิทธิด้านมนุษยชนในประเทศไทย โดยเคลื่อนไหว
เรียกร้องความช่วยเหลือต่อรัฐบาลไทย โดยนาย หม่อง จอ นู ประธานสมาคมโรฮีนจาแห่งประเทศ
ไทย ได้เข้าพบจุฬาราชมนตรี เพ่ือย่ืนหนังสือเรียกร้องให้รัฐบาลไทยช่วยเหลือโดยระบุข้อเรียกร้อง เช่น 
ขออย่าส่งชาวโรฮีนจาที่ถูกจับกลับประเทศเมียนมา ขอให้จัดสถานท่ีสําหรับดูแลชาวโรฮินจารวมไว้ใน
ที่เดียวกันเพ่ือความเป็นอิสระและสะดวกต่อการประกอบศาสนกิจ ขออย่าควบคุมไว้ในห้องขัง ขอให้
รัฐบาลไทยประสานองค์การสหประชาชาติ (UN) ให้รับรองชาวโรฮีนจาให้อยู่ในสถานะของผู้ลี้ภัยอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือให้อยู่ในประเทศไทยได้ก่อนที่จะถูกผลักดันไปยังประเทศที่สาม ขอให้
อาเซียนและนานาประเทศกดดันเมียนมาให้ปฏิรูปการเมือง และปฏิบัติต่อชาวโรฮีนจาด้วย
มนุษยธรรม และหากเมียนมาไม่ยอมรับข้อเสนอ ขอให้จัดกองกําลังนานาชาติเข้าไปคุ้มครองดูแลชาว
โรฮีนจาในเมียนมาเพ่ือความปลอดภัย 
 
แนวทางการดําเนินบทบาทของกองทัพเรือต่อกรณีชาวโรฮีนจา 
 

บทบาทของกองทัพเรือในการรักษากฎหมาย 
บทบาทของกองทัพเรือนอกจากบทบาทในด้านการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) 

และด้านการสนับสนุนกิจการระหว่างประเทศ (Diplomatic Role) แล้ว ยังมีอีกหน่ึงบทบาทที่สําคัญ
คือ ด้านการรักษากฎหมายและช่วยเหลือ (Constabulary Role) คือ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอํานาจให้
ทหารเรือเป็นเจ้าหน้าที่ จํานวน ๒๘ ฉบับ รวมไปถึงการเป็นเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองด้วย 
 

บทบาทกองทัพเรือในช่วงเวลาที่ผ่านมาในการแก้ปัญหาการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ
ของชาวโรฮีนจา 

การที่ชาวโรฮีนจาเป็นพลเมืองที่ไม่มีชาติใดยอมรับ ส่งผลให้กลุ่มคนไร้สัญชาติเพ่ิมปริมาณ
กระจายลักลอบเข้าไปในอีกหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย ซึ่งเดิมรัฐบาลไทยใช้นโยบายสกัดก้ัน
โดยได้กําหนดไว้ว่า หากเจอชาวโรฮีนจาในน่านน้ําไทยแล้วให้ จนท.รัฐ (กองทัพเรือ) ผลักดันเรือ
ของผู้ลี้ภัยชาวโรฮีนจาให้กลับออกนอกน่านน้ําไทยและหากเรือลําใดมาเกยฝั่งหรือไม่อยู่ในสภาพที่
จะเดินทางต่อไปได้ จนท.ตม. จะบังคับส่งกลับชาวโรฮีนจาผ่านช่องทางทางบก กระบวนการ
เนรเทศลักษณะน้ีส่งผลให้ชาวโรฮีนจาที่หลบหนีความรุนแรงมาต้องถูกส่งกลับข้ามพรมแดนไทยเมียน
มาเพราะทั้งหมดถือเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งหลังจากน้ันชาวโรฮีนจาจะพยายามออกเดินทางด้วย
เรืออีกครั้ง ทําให้เกิดการเรียกร้องด้านมนุษยธรรมว่า รัฐบาลไทยไม่ควรเร่งผลักดันออกนอกประเทศ



๑๔ 
 

หรือส่งตัวกลับเพราะหากส่งตัวกลับไปยังเมียนมา ชาวโรฮีนจาจะไม่ได้รับความคุ้มครองใด ๆ เพราะ
รัฐบาลเมียนมาไม่ยอมรับชาวโรฮีนจาที่ไม่มีสถานะความเป็นพลเมืองของเมียนมา และอาจยังต้อง
เผชิญกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน การทําร้ายอันถึงแก่ชีวิตจากทั้งรัฐบาลเมียนมาและพลเมืองของ
เมียนมาเอง เหตุการณ์ดังกล่าวนําไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงโดยประชาคมระหว่างประเทศ
ว่าเป็นเรื่องไร้มนุษยธรรม แม้ว่าประเทศไทยมีการให้เสื้อผ้าและนํ้าด่ืมแก่ชาวโรฮีนจาก็ตาม ซึ่ง
ประเทศไทยได้ดําเนินการโดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมควบคู่กับหลักสิทธิมนุษยชนและพันธกรณี
ระหว่างประเทศ เมื่อมีการพบชาวโรฮีนจาในน่านนํ้าไทย การดําเนินการต้องเคารพในกฎหมายของ
ประเทศไทยด้วยเพราะทุกประเทศก็ดําเนินการในลักษณะน้ี 

ในช่วงสิบปีเศษที่ผ่านมา ทัพเรือภาคที่ ๓ ในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ด้านฝั่งทะเล
อันดามัน ของกองทัพเรือ ได้ตรวจพบการหลบหนีเข้าเมือง และจับกุมชาวโรฮีนจาเป็นจํานวนมาก 
และเกรงว่าชาวมุสลิมโรฮีนจาอาจจะมีส่วนเก่ียวพันกับปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ กองทัพเรือร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่จับกุมชาวโรฮีนจาที่หลบหนีเข้าเมือง
พร้อมเรือ การดําเนินนโยบายจับกุมและผลักดันผู้ลักลอบเข้าเมืองชาวโรฮีนจา ออกนอกน่านน้ํา 
เป็นนโยบายที่ดําเนินการต่อเนื่องกันมาอย่างเป็นระบบต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
บริเวณจังหวัดระนอง พังงา และภูเก็ต 
 ทั้งน้ีจากข้อมูลที่หน่วยงานความม่ันคงได้มาจากการสอบถามผู้อพยพ ทราบว่า จริง ๆ แล้วไม่
ต้องการท่ีจะมาอยู่ในเมืองไทย แต่อยากจะอพยพไปประเทศท่ี ๓ คือประเทศมาเลเซียหรืออินโดนีเซีย 
เพราะว่านับถือศาสนาอิสลามเหมือนกัน แต่ต้องผ่านเกาะสุมาตรา ก็ต้องหันหัวเรือเข้ามาในน่านนํ้า
ไทย เพ่ือรับ นม.ชพ. เสบียงอาหาร และน้ําด่ืม เน่ืองจากไม่เพียงพอต่อการเดินไกล จากยะไข่ลงมา
จนถึงแนวหมู่เกาะอันดามัน ระยะทาง ๑,๘๐๐ กิโลเมตร หรือประมาณ ๑ พันไมล์ทะเล และใช้เวลา
ประมาณ ๒๐ – ๓๐ วัน ส่วนใหญ่เสบียงอาหารก็จะมาหมดในช่วงน้ี เมื่อเรือของ ทร. ลาดตระเวนพบ
ก็จะให้นํ้าให้อาหารและนํ้ามันเช้ือเพลิงก่อนทําการผลักดันออกไป ให้เดินทางต่อไปยังประเทศที่ ๓ 
ไม่ให้เข้ามายังประเทศไทย และยังคงมีเสียงโจมตีจากกลุ่มปกป้องสิทธิมนุษยชนว่า ทหารเรือไทย
กระทําการผลักดันกลุ่มผู้อพยพชาวโรฮีนจาอย่างทารุณกรรม โดยปล่อยทิ้งให้ลอยเรืออยู่กลางทะเล 
เป็นต้น 
 

การใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ปัญหาการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติใน
มหาสมุทรอินเดีย๑๕ 

สถานการณ์ที่เกิดปัญหามนุษยธรรมที่เก่ียวพันกับปัญหาสิทธิมนุษยชนได้ปรากฏชัดเจนใน 
พ.ศ.๒๕๕๘ เมื่อสถานการณ์ลักลอบเข้าประเทศของชาวโรฮีนจามีจํานวนเพ่ิมขึ้น แต่ปัญหาวิกฤตด้าน
มนุษยธรรมได้ปรากฏขึ้นเมื่อมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทยปฏิเสธที่จะรับเรือซึ่งเต็มไปด้วยผู้อพยพ
โยกย้ายถิ่นฐานชาวโรฮีนจาขึ้นฝั่งในประเทศตน นับจากประเทศมาเลเซียมีคําสั่งให้กองทัพเรือ
ผลักดันเรือผู้อพยพโยกย้ายถ่ินฐานชาวโรฮีนจา ออกนอกน่านน้ําของมาเลเซียและไม่ยอมรับชาว
โรฮีนจา ประเทศอินโดนีเซียยืนยันไม่ยอมรับชาวโรฮีนจาและผลักดันเรือของผู้อพยพออกนอก
น่านน้ําของตน ประเทศบังกลาเทศท่ียอมให้ที่พักพิงกับชาวโรฮีนจา แต่กีดกันและจํากัดให้ชาว
                                                            
๑๕ Ibid 15-16. 



๑๕ 
 

โรฮีนจาอาศัยอยู่ภายในค่ายพักพิง รวมทั้งผลักดันชาวโรฮีนจาส่วนหนึ่งกลับประเทศ และประเทศ
ไทยที่ให้ความช่วยเหลือเรื่องน้ําและอาหารตามหลักมนุษยธรรม แต่ไม่ต้องการให้ที่พักพิงถาวรกับ
ชาวโรฮีนจา  

จากสถานการณ์ดังกล่าวจึงมีความจําเป็นที่จะต้องมีความร่วมมือระดับประเทศ และต้อง
อาศัยความร่วมมือระดับภูมิภาค โดยเน้นหลักมนุษยธรรมและความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างประเทศ 
ส่งผลให้เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘ รัฐมนตรีต่างประเทศจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย 
ร่วมประชุมฉุกเฉิน ๓ ฝ่าย ที่เมืองปุตราจายา ประเทศมาเลเซีย เพื่อหารือแนวทางการแก้ไข
ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจาที่ส่งผลกระทบต่อหลายประเทศในภูมิภาค เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาผู้
อพยพชาวโรฮีนจาที่นั่งเรือลอยลําอยู่กลางทะเล ท่ามกลางการเข้าร่วมสังเกตการณ์ของตัวแทนจาก
หน่วยงานของสหประชาชาติและองค์กรช่วยเหลือผู้ลี้ภัยต่างๆ  

ผลจากการหารือร่วมกันได้ข้อสรุปว่าประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซียจะไม่ผลักดัน
เรือผู้อพยพอีก โดยทางการมาเลเซียและอินโดนีเซียตกลงจะให้ความช่วยเหลือโดยส่งเรือของ
กองทัพเรือออกไปช่วยเหลือผู้อพยพชาวโรฮีนจาท่ีอยู่ในเรืออยู่กลางทะเลจํานวน ๗,๐๐๐ คน 
นํามาขึ้นฝั่งพักอยู่ที่ศูนย์พักพิงชั่วคราวของท้ังสองประเทศ โดยมีเงื่อนไขว่าประชาคมโลกจะต้อง
รับผิดชอบให้การช่วยเหลือมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย โดยเฉพาะในเรื่องของเงินทุนที่จะนํามา
เป็นค่าจัดต้ังที่พักพิงและค่าสิ่งของช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ซึ่งหลังจากช่วยเหลือแล้วจะเข้าสู่
กระบวนการคัดกรองเพ่ือหาที่อยู่ใหม่หรือร่วมมือกันดําเนินการส่งผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐานกลับประเทศ
ต้นทางภายใน ๑ ปี และที่พักพิงช่ัวคราวเหล่าน้ีมีให้เฉพาะคนท่ีอยู่ในทะเลตอนนี้เท่าน้ัน ขณะที่ไทย
ไม่ได้เข้าร่วมในการแถลงข่าว แต่ขอกลับไปตรวจสอบก่อนว่าการดําเนินการเช่นนี้จะขัดต่อ หลัก
กฎหมายของไทยหรือไม่ ซ่ึงนับว่าเป็นก้าวแรกในการแก้ปัญหาวิกฤตผู้อพยพโยกย้ายถ่ินฐานชาว
โรฮีนจา หลังจากเกิดเหตุการณ์หลายชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผลักดันเรือผู้อพยพ
โยกย้ายถ่ินฐานไม่ให้ขึ้นฝั่ง จนถูกกระแสกดดันและถูกองค์กรสิทธิมนุษยชนทั่วโลกตําหนิอย่างรุนแรง 
หลังจากการประชุมฉุกเฉิน ๓ ฝ่ายดังกล่าว ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมว่าด้วยการโยกย้าย
ถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียเม่ือวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ โดยการประชุมดังกล่าวมี
ตัวแทนจํานวน ๑๗ ประเทศที่เก่ียวข้องกับปัญหาชาวโรฮีนจาเข้าร่วมประชุม ได้แก่ อัฟกานิสถาน 
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย อินเดีย อิหร่าน มาเลเซีย กัมพูชา ลาว เมียนมา นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ปาปัว
นิวกินี ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา เวียดนาม บังกลาเทศ และไทย โดยมีประเทศผู้สังเกตการณ์ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา สวิตเซอร์แลนด์ และมีองค์การระหว่างประเทศที่เข้าร่วมสังเกตการณ์ ได้แก่ สํานักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) และ
สํานักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) การประชุมครั้งนี้ถือเป็น
ปรากฏการณ์ที่น่าสนใจอย่างย่ิง เพราะเป็นการระดมความคิดเห็นจาก ๑๗ ประเทศ เพื่อช่วยแก้ไข
ปัญหาชาวโรฮีนจา แม้ว่าในท่ีประชุมไม่มีการเอ่ยคําว่าโรฮีนจา โดยเฉพาะตัวแทนจากประเทศ
เมียนมาที่ใช้คําว่า Boat People หรือผู้อยู่บนเรือ ในทุกประโยคท่ีแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุม 
แต่มีเพียงการใช้คําเรียกว่าผู้อพยพและเหยื่อการค้ามนุษย์เท่านั้น 

หลังจากน้ัน รัฐบาลไทยได้สั่งการให้จัดฐานเรือลอยนํ้าหรือการนําเรือหลวงขนาดใหญ่ของ
กองทัพเรือมาเป็นฐานปฏิบัติการพิเศษ (Floating Platform) เพ่ือช่วยเหลือผู้อพยพทางทะเล ถือเป็น



๑๖ 
 

การช่วยเหลือตามแผนเร่งด่วน โดยภายในฐาน เรือลอยนํ้าประกอบด้วยทีมแพทย์และอุปกรณ์
การแพทย์ ทีมสอบสวนการค้ามนุษย์ และกองตรวจคนเข้าเมือง เพ่ือบันทึกประวัติข้อมูลทําการคัด
แยกและส่งต่อให้ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย แต่ถ้าตรวจพบ กระบวนการค้ามนุษย์จะส่ง
ดําเนินคดี๑๖  

จากการที่ประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐที่ต้องรับผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ
เมียนมา ต้องมุ่งแก้ปัญหาที่รากเหง้าโดยดึงแรงสนับสนุนจากนานาชาติและพยายามกดดันให้ประเทศ
เมียนมาแก้ไขปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในประเทศของตนอย่างจริงจังโดยต้องมีการเจรจาทาง
การเมืองกับประเทศต้นทางคือเมียนมาหรือกลุ่มประเทศอาเซียนเพ่ือหารือร่วมกันในการหาทางออก
ร่วมกันว่าจะมีการดําเนินการแก้ไขปัญหาน้ีต่อไปอย่างไร เพ่ือที่จะนําไปสู่วิธีการแก้ไขปัญหาอย่าง
แท้จริงและย่ังยืน ทั้งน้ี การจะคล่ีคลายปัญหาดังกล่าวซึ่งกลายเป็นปัญหาระยะยาว ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากประเทศเมียนมาเป็นสําคัญ เพราะถ้ายังขาดความร่วมมือจากประเทศเมียนมาก็คงเป็นไป
ได้ยากที่จะสําเร็จ 
 นอกจากการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าแล้ว อีกปัจจัยหน่ึงที่สามารถนํามาช่วยแก้ปัญหาได้คือ 
ความร่วมมือของประชาคมอาเซียน ที่ยังคํานึงถึงความสําคัญด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งในกฎบัตรอาเซียน
ได้ระบุว่าประเทศสมาชิกจะไม่ก้าวก่ายกิจการภายใน แต่ขณะเดียวกันอาเซียนมีหน้าที่ส่งเสริมความ
ยุติธรรมในภูมิภาค โดยปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจาได้เกิดขึ้นจริงกับคนในภูมิภาค นับเป็นความท้าทาย
ของอาเซียนต่อการมีบทบาทส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชนของคนในภูมิภาคได้จริงหรือไม่ ซึ่งใน
ความเป็นจริงหากรัฐบาลของประเทศหน่ึง ไม่ยอมรับคนของประเทศตนแล้วบทบาทของอาเซียนคงไม่
อาจจะเข้าถึงได้ ทําให้บทบาทท่ีผ่านมาของอาเซียนต่อกรณีชาวโรฮีนจาทําได้เพียงพยายามประสาน
กับรัฐบาลเมียนมาให้จัดการกับปัญหาด้านมนุษยธรรมของชาวโรฮีนจาเท่าน้ัน แต่อาเซียนไม่สามารถ
กดดันให้เมียนมาให้สิทธิความเป็นพลเมืองกับชาวโรฮีนจาได้ แต่กระนั้นการแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจา
จะต้องให้ความสําคัญกับเมียนมาซึ่งเป็นประเทศต้นทาง ตราบใดท่ีประเทศเมียนมายังคงไม่ยอมรับ
และปฏิบัติกับชาวโรฮีนจาเช่นเดียวกับพลเมืองในประเทศ เรื่องน้ียังคงเป็นปัญหาที่ทางอาเซียนต้องหา
ทางแก้ไขร่วมกันต่อไป การแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาภายใต้กรอบอาเซียนต้องมีจุดเริ่มต้นในความ
สมดุลระหว่างการไม่ก้าวก่ายกิจการภายในของประเทศสมาชิกกับเรื่องการรักษาสิทธิมนุษยชนใน
ภูมิภาค แม้ว่าปัจจุบันอาเซียนยังไม่สามารถเข้าช่วยเหลือชาวโรฮีนจาได้อย่างเต็มที่ แต่หลักการสําคัญ
คือทุกประเทศในคาบสมุทรอินเดียต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยแก้ปัญหาโดยเฉพาะประเทศต้นทาง 
ประเทศที่เป็นทางผ่าน และประเทศที่เป็นจุดมุ่งหมายที่ผู้อพยพต้องการเข้าไปอาศัยอยู่ โดยต้องมีการ
เน้นยํ้าว่า ทุกประเทศต้องใช้หลักการร่วมแบ่งปันภาระระหว่างประเทศ (International Burden 
Sharing) และไม่จุดประเด็นที่ทําให้เกิดความขัดแย้งกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคน้ีต่อไป เพ่ือร่วมกัน
แก้ปัญหาที่เป็นประเด็นเร่งด่วนที่ถูกสะสมมายาวนานให้สําเร็จเพ่ือประโยชน์แก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

 
 
 
 
                                                            
๑๖ Ibid 16. 



๑๗ 
 

สรุป 
นับเป็นทศวรรษท่ีชาวโรฮีนจาอพยพย้ายถิ่นโดยการลักลอบเข้าเมืองและกลายเป็นปัญหา

เรื้อรังของประเทศไทย อาจจะด้วยเหตุลี้ภัยสงครามจากรัฐยะไข่ ประเทศเมียนมา รวมถึงปัญหา
การค้ามนุษย์ที่ทําให้กลุ่มชาวโรฮีนจาไร้สัญชาติไหลบ่าเข้ามาและลุกลามเป็นปัญหาระดับชาติที่ยังไม่มี
แนวทางจัดการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน แม้จะมีการหารือร่วมกันถึงทางออกเร่ือยมา ชาวโรฮีนจาถือเป็น
มนุษย์และบุคคลตามนิยามของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติที่ต้องได้รับการ
คุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎบัตรสิทธิมนุษยชนรับรอง ประเทศไทยในฐานะที่มีพันธกรณีอยู่กับกฎ
บัตรสิทธิมนุษยชนย่อมมีหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและงดเว้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
ชาวโรฮีนจาด้วย ถึงแม้ชาวโรฮีนจาไม่ใช่พลเมืองสัญชาติไทยและมีปัญหาทางเอกสารยืนยันในความ
เป็นสัญชาติเมียนมา แต่การจัดการปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจาจะต้องไม่ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ความเป็นมนุษย์ ซึ่งนอกเหนือจากการที่ประเทศไทยช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรมแล้ว สิ่งที่จะต้อง
ดําเนินการไปพร้อม ๆ กัน คือ การจําแนกชาวโรฮีนจาว่าหลบหนีเข้าเมืองจากเหตุใด จากภัยสงคราม 
จากการปราบปราม หรือลักลอบเข้าเมืองเพ่ือความอยู่รอดของตน และในกรณีที่ชาวโรฮีนจาเข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์ จะต้องมีกระบวนการสืบสวน สอบสวน และคัดแยกให้ชัดเจนซึ่งการช่วยเหลือ
ก็จะแตกต่างกันไป เพราะหากมีกระบวนการค้ามนุษย์เข้าไปเก่ียวข้องจะต้องดําเนินการสืบสวน
สอบสวนอย่างตรงไปตรงมาและดําเนินการทางกฎหมายอย่างจริงจังต่อไป โดยรัฐบาลและหน่วยงาน
ของไทยจะต้องให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง จริงใจ คํานึงถึงมิตรภาพและ
ความสัมพันธ์กับทุกฝ่ายเพราะตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลไทย โดยเฉพาะกองทัพเรือได้มีความ
พยายามสกัดก้ันและผลักดันชาวโรฮีนจาออกจากประเทศเพราะเกรงปัญหาความมั่นคง เน่ืองจากการ
อพยพโยกย้ายถิ่นฐานข้ามชาติสามารถก่อให้เกิดปัญหาซับซ้อนวุ่นวายให้แก่การปกครองได้มิใช่น้อย 
แม้ว่าชาวโรฮีนจาคือบุคคลที่หลบหนีหรือหลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์จากประเทศ
ของตนมาก็ตาม แต่ประเทศไทยไม่สามารถดูแลชาวโรฮีนจาหรือต้องแบกภาระได้ตลอดไป ดังน้ัน
ปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียของชาวโรฮิงจาต้องใช้ความร่วมมือใน
รูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะจากความร่วมมือของประเทศในอาเซียน และองค์กรระหว่างประเทศจึงจะ
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถาวร 
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