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บทคัดย่อ 

ปัญหาหาบเร่-แผงลอย เป็นปัญหาสะสมและซ้ําซากของกรุงเทพมหานครมานาน ปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครได้กําหนดนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย เพ่ือคืนทางเท้าให้แก่ประชาชนผู้ใช้
ทางเท้าอย่างจริงจัง เป็นระบบและต่อเน่ืองโดยนําหลักการประชาธิปไตยทั้ง 5 หลักการ อันได้แก่ หลักอํานาจ
อธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงข้างมาก ซึ่งการนําไป
นโยบายปฏิบัติ  ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ให้การสนับสนุนเป็น
อย่างดี รวมท้ังสื่อต่าง ๆ ที่สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายน้ี ทั้งน้ี นโยบายน้ีได้รับการสนับสนุนจากทุก
ภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานตามนโยบายอย่างมาก จึงมั่นใจได้ว่า นโยบายน้ีจะสามารถ
ดําเนินการบรรลุผลสําเร็จได้อย่างแน่นอน อีกทั้งเป็นการคืนทางเท้าให้กับประชาชนกรุงเทพมหานครได้อย่าง
ย่ังยืน 

 แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําให้นโยบายน้ีสัมฤทธ์ิผลอย่างย่ังยืนก็คือ ความร่วมมือของ
ประชาชนชาวกรุงเทพมหานครในทุกพ้ืนที่ โดยการไม่สนับสนุนกลุ่มผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย อีกทั้งเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานตามกฎหมาย ไม่ละเว้นการปฏิบัติ และไม่ทุจริตประพฤติมิชอบแล้วปัญหาหาบเร่-แผง
ลอยจะหมดไปอย่างย่ังยืนแน่นอน และทางเท้าจะกลายเป็นทางที่ใช้กิจกรรมเฉพาะในส่วนที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายเท่าน้ัน ซึ่งส่งผลถึงภาพลักษณ์ที่ดีของกรุงเทพมหานคร ที่เป็นเมืองที่มีระเบียบเรียบร้อยช่ือเสียงเมือง
หน่ึงของโลก 
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๑.   สภาพความเป็นมาของปัญหา 

 กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงและนครท่ีมีประชากรมากที่สุดของประเทศไทย เป็น
ศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา การคมนาคมขนส่ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย์ การส่ือสาร 
และความเจริญของประเทศ เป็นเมืองที่มีช่ือยาวที่สุดในโลก ต้ังอยู่บนสามเหลี่ยมปากแม่นํ้าเจ้าพระยา 
มีแม่ นํ้าเจ้าพระยาไหลผ่านและแบ่งเมืองออกเป็น ๒ ฝั่ง คือ ฝั่งพระนครและฝั่งธนบุรี โดย
กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ทั้งหมด ๑,๕๖๘.๗๓๗ ตารางกิโลเมตร มีประชากรตามทะเบียนราษฎรกว่าห้า
ล้านคน ทําให้กรุงเทพมหานครเป็นเอกนคร (primate city) จัด และศูนย์ชุมชนอ่ืนของประเทศไทย
ด้อยความสําคัญลง มีผู้กล่าวว่า กรุงเทพมหานครเป็น "เอกนครที่สุดในโลก" เพราะมีประชากร
มากกว่านครที่มีประชากรมากเป็นอันดับสองถึงสี่สิบเท่า[4] 

กรุงเทพมหานครจัดว่าเป็นนครโลกใน ระดับแอลฟาลบ [5] โดย มหาวิทยาลัยลัฟเบอระ 
(Loughborough University) กรุงเทพมหานครยังเป็นเมืองที่มีตึกระฟ้ามากที่สุดเป็นอันดับที่ ๑๒ 
ของโลก[6] มีสถานที่ท่องเที่ยวหลายแห่ง เช่น พระบรมมหาราชวัง พระท่ีน่ังวิมานเมฆ และวัดต่างๆ 
นอกจากน้ียังมีแหล่งชอปป้ิงและค้าขายที่สําคัญมากมาย ซึ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติมากมาย โดย
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ องค์กรการท่องเที่ยวโลก (UNWTO) ได้จัดอันดับกรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีคน
เดินทางเข้า เป็นอันดับที่ ๑๐ ของโลก และเป็นอันดับที่ ๒ ของเอเซีย โดยมีคนเดินทางมากกว่า ๒๖.๕ 
ล้านคน[7] นอกจากน้ีจากการจัดอันดับการใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิตมาสเตอร์การ์ด ประจําปี พ.ศ. 
๒๕๕๗ กรุงเทพมหานคร มีการใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิตของนักท่องเที่ยวถึง ๑๖.๔๒ ล้านดอลลาร์ เป็น
อันดับที่สองของโลก รองแต่เพียงกรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร[8] 

กรุงเทพมหานครเป็นเขตปกครองพิเศษของประเทศไทย มิได้มีสถานะเป็นจังหวัด คําว่า 
กรุงเทพมหานคร น้ันยังใช้เรียก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร อีกด้วย ปัจจุบัน 
กรุงเทพมหานครใช้การเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง 

ในสมัยอาณาจักรอยุธยา กรุงเทพมหานครยังเป็นเพียงสถานีการค้าขนาดเล็กอยู่ที่ปากแม่นํ้า
เจ้าพระยา ต่อมา มีขนาดเพิ่มขึ้นและเป็นที่ต้ังของเมืองหลวงสองแห่ง คือ กรุงธนบุรีในปี พ.ศ. ๒๓๑๑ 
และกรุงรัตนโกสินทร์ใน พ.ศ. ๒๓๒๕ กรุงเทพมหานครเป็นหัวใจของการทําให้ประเทศสยามทันสมัย 
และเป็นเวทีกลางของการต่อสู้ทางการเมืองของประเทศตลอดคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ นครเติบโตอย่าง
รวดเร็วและปัจจุบันมีผลกระทบสําคัญต่อการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา สื่อและสังคมสมัยใหม่ของ



๒ 
 

ไทย ในช่วงที่การลงทุนในเอเชียรุ่งเรือง ทําให้บรรษัทข้ามชาติจํานวนมากเข้ามาต้ังสํานักงานใหญ่
ภูมิภาคในกรุงเทพมหานคร ทําให้กรุงเทพมหานครเป็นกําลังหลักทางการเงินและธุรกิจในภูมิภาค 
นอกจากน้ียังเป็นศูนย์กลางการขนส่งและสาธารณสุขระหว่างประเทศ และกําลังเติบโตเป็นศูนย์กลาง
ศิลปะ แฟชันและการบันเทิงในภูมิภาค อย่างไรก็ดี การเติบโตอย่างรวดเร็วของกรุงเทพมหานครขาด
การวางผังเมือง ทําให้ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอ ถนนที่จํากัดและการใช้รถส่วนบุคคลอย่าง
กว้างขวางส่งผลให้เกิดปัญหาจราจรแออัดเรื้อรัง 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ [35] กําหนดให้
กรุงเทพมหานครมีสถานะเป็นนิติบุคคล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกต้ังโดยตรง และเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารงาน อยู่ในตําแหน่ง
ตามวาระคราวละส่ีปี นับแต่วันเลือกต้ัง โดยมีฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภากรุงเทพมหานคร ที่ได้รับการ
เลือกต้ังจากชาวกรุงเทพมหานครเช่นกัน ดําเนินงานร่วมด้วย 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนปัจจุบัน คือ หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธ์ุ บริพัตร เป็น โดยดํารง
ตําแหน่งเป็นวาระที่สอง ต้ังแต่ ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ส่วนปลัดกรุงเทพมหานครคนปัจจุบันคือ 
นายแพทย์ พีระพงษ์ สายเช้ือดํารงตําแหน่งต้ังแต่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒.  ปัญหาของกรุงเทพมหานครที่สําคัญในปัจจุบัน 

 ปัญหาการจราจรติดขัดในกรุงเทพมหานคร เป็นปัญหาที่เห็นได้ชัด ปัญหาหาบเร่-แผงลอย ที่
รุกล้ําพ้ืนที่ซึ่งอยู่บนทางเท้าและผิวจราจร ปัญหาทัศนียภาพ สภาพพ้ืนที่ถนนที่ชํารุดทรุดโทรม 
เน่ืองจากอุทกภัยเมื่อปี ๒๕๕๔ ปัญหามลพิษทางอากาศและมลภาวะทางเสียง ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาคนยากไร้ ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในกรุงเทพมหานคร   

กรุงเทพมหานคร  เป็นศูนย์กลางความเจริญของประเทศไทย ทีมีความสะดวกสบาย  เป็น
แหล่งที่มีความพร้อม ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง และเป็นศูนย์กลางการทางด้านวัฒนธรรมของ
ประเทศที่มีช่ือเสียงขจรไปทั่วโลก นอกจากน้ี ยังเป็นแหล่งที่รวมของประชาชนในการประกอบอาชีพ
และการทํามาหากินของผู้คนในประเทศ อาจกล่าวได้ว่า มีประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร
เกือบ ๑๐ ล้านคน โดยส่วนใหญ่ เป็นประชาชนที่อพยพจากชนบทเข้าสู่เมือง โดยมีความมุ่งหวังที่จะ
หางานทําเพ่ือรายได้ที่สามารถเล้ียงตัวเองและครอบครัวได้อย่างพอเพียง แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อความ
คาดหวังของผู้คนในชนบทที่เข้ามาหางานทําในกรุงเทพมหานคร แต่การตอบสนองในเร่ือง “งาน” ไม่
สามารถตอบสนองเขาเหล่าน้ันได้ทั้งหมด ประชาชนส่วนหน่ึง จึงหันมาประกอบอาชีพที่มีการลงทุน
น้อยและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนผู้มีรายได้น้อยได้ซึ่งส่วนใหญ่เป็นลูกค้าของ
การประกอบอาชีพน้ัน อีกทั้งเป็นอาชีพที่ดึงดูดให้ประชาชนท่ีมีรายได้น้อยหันมาประกอบอาชีพกัน
อย่างมากมายและสร้างปัญหาให้กับกรุงเทพมหานครได้อย่างถาวรตอลดเวลากว่า ๔๐ ปีที่ผ่านมา น่ัน
คือ อาชีพ “หาบเร่-แผงลอย” 
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 หาบเร่-แผงลอยเป็นปัญหาของกรุงเทพมหานครมาช้านาน จุดเริ่มต้นของหาบเร่-แผงลอย 
เกิดขึ้นตามสภาพของสังคมไทย ซึ่งมีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายและประกอบอาชีพตามความสะดวกในการ
ขนส่งเดินทาง  ซึ่งไม่ซับซ้อนนัก เป็นการนําสินค้า ซึ่งส่วนใหญ่ เป็น ข้าวปลาอาหาร หรือพืชผักสวน
ครัว ไปขาย ตามชุมชนบ้านเรือนของประชาชน แต่ต่อมา สภาพบ้านเมืองเปลี่ยนไปตามความเจริญ
ของสังคมในกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้ หาบเร่แผงลอยเพ่ิมมากขึ้น และรุกล้ําเข้าไปในพื้นที่สาธารณะ 
ที่ชัดเจนที่สุด ก็คือ การรุกล้ําพ้ืนที่ทางเท้าข้างถนน หรือในบางคร้ังก็รุกล้ําเลยไปบนผิวจราจร เกิด
อันตรายต่อผู้ใช้รถใช้ถนน และเป็นปัญหาที่ต่อเน่ืองมายาวนาน และขยายพ้ืนที่ไปยังชุมชน โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ที่มีความเจริญมาก ปัญหาน้ีก็จะสอดแทรกเข้ามาทีละเล็กทีละน้อย จะยากเกินที่จะแก้ไขและ
เป็นปัญหาซ้ําซากของกรุงเทพมหานครปัญหาหน่ึง 

 ผลกระทบที่สําคัญที่เกิดจากปัญหาหาบเร่-แผงลอย ก็คือ การใช้ทางเท้าของประชาชน และผู้
สัญจรไปมาในกรุงเทพมหานคร ทําให้การเกิดการร้องเรียนปัญหาการใช้ทางเท้ามาโดยตลอด 
นอกจากน้ี ยังทําให้ภูมิทัศน์ของกรุงเทพมหานครไม่สวยงาม ก่อให้เกิดแหล่งเสื่อมโทรมได้ง่าย และ
ปัญหาดังกล่าว เป็นปัญหาที่ซ้ําซากและต่อเน่ืองมายาวนาน จนในที่สุดกรุงเทพมหานคร ได้มีนโยบาย 
“การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย” ขึ้น ซึ่งแน่นอนท่ีสุด เมื่อนโยบายดังกล่าวเกิดขึ้น ย่อมส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการแก้ไขปัญหาหาบเร่-แผงลอย ที่เรื้อรังมานาน ทั้งน้ี เพราะกลุ่มเป้าหมายในการ
จัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ก็คือ กลุ่มพ่อค้าแม่ค้า หาบเร่ – แผงลอย ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นผู้มีรายได้
น้อย หาเช้ากินค่ํา จะได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก ดังน้ัน การนํานโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบ
เร่-แผงลอยไปปฏิบัติ จึงเป็นต้องใช้หลักที่สามารถจะแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างย่ังยืน ซึ่งผู้ศึกษาได้
พิจารณาแล้ว เห็นว่า หลักที่นํามาใช้ในการแก้ปัญหาการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ก็คือ 
“หลักการประชาธิปไตย” ซึ่งเป็นหลักที่ประเทศไทยยึดเป็นหลักในการปกครองประเทศ    

๓.  สาเหตุของปัญหาในการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 

 เมื่อพิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้น จนทําให้ กรุงเทพมหานคร ต้องกําหนดนโยบายการจัดระเบียบ
ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ก็คือ   

 ๑)   ความเห็นแก่ตัวของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 

 หาบ เร่ -แผงลอย  เป็ นอาชีพหลักของคนกลุ่ มห น่ึ งที่ อ าศั ยอ ยู่ ใน เมื องใหญ่ อ ย่ าง
กรุงเทพมหานครเป็นกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาส ที่สามารถประกอบอาชีพที่สามารถดูแลตนเองและ
ครอบครัวได้ หาบเร่แผงลอยอาจเป็นเพียงวิถีชีวิตของคนทั่วไปและเป็นอาชีพที่ผู้มีรายได้น้อยสามารถ
ดําเนินการได้ในเมืองใหญ่ โดยใช้แรงงานและความสามารถของตนเอง ซึ่งก็คือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่ทําให้เกิดการของรายได้หาบเร่-แผงลอยส่วนใหญ่เป็นที่พ่ึงของคนท่ีมีรายได้น้อยและปานกลาง ซึ่งมี
อยู่เป็นจํานวนมากในกรุงเทพมหานคร และสอดคล้องกับวัฒนธรรมการกินอาหารของคนไทยที่เน้น
ความสะดวกและเรียบง่าย จึงทําให้อาชีพหาบเร่-แผงลอยอยู่คู่กับสังคมคนกรุงเทพมหานครมา
ยาวนาน 
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 เมื่อพิจารณาความเป็นมาในอดีตของหาบเร่-แผงลอย จะเห็นว่าเป็นวัฒนธรรมในสังคม
เกษตรกรรม และเป็นวิถีชีวิตของการค้าขาย คือ นําสินค้าเกษตร เข้ามาขายในตลาดหรือแหล่งชุมชน 
โดยใส่หาบแล้วเดินเร่ขายไปตามถนน ตรอก ซอย และมีการร้องบอกสินค้าที่นํามาขาย การขายจะ
เดินเป็นระยะทางและเวลาที่แน่นอน ทําให้ลูกค้ารู้ว่าพ่อค้าแม่ค้ามาถึงเมื่อไร เพ่ือเตรียมตัวที่จะซื้อ
สินค้าที่ต้องการ พ่อค้าแม่ค้าจะเดินไปเรื่อย ๆ จนกว่าสินค้าจะหมด แล้วเดินกลับบ้านทําเช่นน้ีเป็น
กิจวัตร แต่เต่อมาบ้านเมืองเจริญขึ้น ถนนหนทางเพ่ิมขึ้น รูปแบบหาบเร่เริ่มเปลี่ยนไป กลายเป็นการ
ต้ังแผงลอยขายของโดยจะปลูกสร้างเป็นร้านหรือแผงลอยเล็ก ๆ ขึ้น บนทางเท้าหรือไหล่ทางริมถนน 
สินค้าที่ขายก็จะเป็นของใช้ในชีวิตประจําวัน เครื่องอุปโภคบริโภค เสื้อผ้า อาหารสําเร็จรูป เป็นต้น 
การท่ีประชาชนได้หันมาประกอบอาชีพหาบเร่-แผงลอย เพราะว่าการค้าขายดังกล่าวส่งผลใช้เงิน
ลงทุนน้อย ไม่ต้องเสียค่าเช่าร้านไม่ต้องเสียภาษีให้รัฐ ประชาชนนิยมมาซ้ือของเพราะมีความ
สะดวกในการซื้อขาย และสินค้าก็มีราคาถูกและบางคร้ังก็มีรสชาติที่อร่อย ทําให้มีลูกค้าอุดหนุนมาก
ขึ้น จึงทําให้มีจํานวนผู้ค้าเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในชุมชนเมือง หาบเร่-แผงลอยได้ก่อให้เกิดปัญหา
มากมาย เพราะการเพ่ิมปริมาณของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย พ้ืนที่การทํางานมากิจและความต้องการของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานครก็ตอบสนองอย่างรวดเร็ว แต่พ้ืนที่การทํามาหากิจถูกจํากัดผู้ค้าหาบเร่-
แผงลอยจึงได้เข้าครอบครองพื้นที่บนทางเท้าและถนนสาธารณะ ในบริเวณที่มีประชาชนสัญจรไปมา
มาก โดยคํานึงถึงแต่ผลประโยชน์ทางการค้าของตนเองเป็นสําคัญ นอกจากน้ี การตอบสนองของ
ประชาชนท่ีมีความสะดวกในการซื้อขาย ก็เริ่มมากขึ้น จึงมีผู้ค่ามากขึ้นตามลําดับ ก่อให้เกิดปัญหาการ
กีดขวางทางสัญจรของประชาชนและเกิดความสับสนต่อระบบการสัญจรทั้งบนทางเท้าและถนน
สาธารณะ เป็นผลเสียต่อระบบการคมนาคมขนส่งของชุมชนเมือง ยังผลให้เกิดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจและปัญหาความไม่ปลอดภัยต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งปัญหาที่ตามมาท้ังหมด  
ล้วนเกิดจากความเห็นแก่ตัวของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยทั้งสิ้น หากผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยมีจิตสํานึกของ
ความเป็นคนไทย ที่ปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมือง อยากเห็นความเป็นระเบียบร้อยของบ้านเมือง
แล้ว นโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยของกรุงเทพมหานคร คงไม่เกิดขึ้นแน่ นอกจากน้ี 
การเพ่ิมจํานวนของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ที่เพ่ิมมากขึ้นก็เกิดมาจากการเห็นผู้อ่ืนทําได้ ฉันก็ทําได้บ้าง 
ดังน้ัน จํานวนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย จึงเพ่ิมจํานวนขึ้นอย่างไม่หยุดย้ัง ซึ่งสิ่งน้ีสะท้อนให้เห็นถึง
ความเห็นแก่ตัวและความไม่เคารพกฎหมายของคนไทย  

 ๒)  ความเห็นแก่ตัวของเจ้าของอาคารตึกรามบ้านช่องที่นําทางเท้าเป็นที่ทํามาหากิน 

 นอกจากผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยแล้วบรรดาเจ้าของอาคารตึกรามบ้านช่องซึ่งแต่เดิมก็ทําธุรกิจ
ค้าขายภายในอาคารของตนเอง แต่เน่ืองจากเมื่อมีผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยมากขึ้น และผู้ค้าหาบเร่-แผง
ลอยได้มาใช้พ้ืนที่หน้าร้านวางสินค้าค้าขายของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ส่งผลต่อธุรกิจของตนเองที่ถูกบด
บังหน้าร้าน  หรือสร้างความลําบากแก่ผู้ที่จะเข้ามาซื้อสินค้าหรืออาหารของตนเอง ดังน้ัน จึงอาศัย
ความได้เปรียบในการเป็นเจ้าของหน้าร้าน ขายพ้ืนที่หน้าร้านของตนเองออกมาเกินขอบเขตพ้ืนที่ของ
ตนและรุกล้ําเข้ามาในพ้ืนที่ทางเท้า หรือบางรายก็เก็บเงินค่าเช่าพ้ืนที่ต้ังวางของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย
ในพ้ืนที่ทางเท้าซึ่งเป็นพ้ืนที่สาธารณะซึ่งถือว่ามาใช้พ้ืนที่หน้าร้านของตน ส่งผลให้พ้ืนที่ทางเท้าซึ่งเป็น
พ้ืนที่สาธารณะใช้สํารับการสัญจร ได้กลายเป็นพ้ืนที่ในการประกอบธุรกิจ ของคนสองกลุ่มไปโดยริ
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ยาย กล่าวคือ กลุ่มผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย และกลุ่มเจ้าของอาคารร้านค้าที่ประอบธุรกิจ นอกจากน้ี  ใน
บางรายได้ทําถาวรวัตถุต่อย่ืนออกมาจากร้านค้าหรืออาคารของตน รุกล้ําพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือประกาศ
ความเป็นเจ้าของในพ้ืนที่สาธารณะดังกล่าว ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ี ล้วนเป็นปัญหาที่เพ่ิมมากขึ้น จน
กลายเป็นปัญหากระทบกระทั่งกันระหว่างเจ้าหน้าที่เทศกิจของกรุงเทพมหานครกับกลุ่มเจ้าของ
อาคารร้านค้าที่เห็นแก่ตัวที่รุกล้ําพ้ืนที่สาธารณะ และที่สําคัญที่สุด ก็คือ การเห็นอาคารร้านค้า เพ่ือ
บ้านทําได้ตนเองก็ทําบ้าง ซึ่งส่งผลให้เกิดการรุกล้ําที่สาธารณะตลอดแนว  ลักษณะการกระทํา
ดังกล่าวน้ี  มีให้เห็นในแทบทุกถนนทุกทางเท้าของกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะอย่างพ้ืนที่ที่มีความ
เจริญทางเศรษฐกิจสูง เช่น ถนนเยาวราช ถนนเจริญกรุง ถนนสีลม ย่านประตูนํ้า ย่านประทุมวัน 
ถนนวรจักร ย่านคลองโอ่งอ่าง และสะพานควาย เป็นต้น อีกทั้งขยายพ้ืนที่ลักษณะดังกล่าวออกไปยัง
พ้ืนที่รอบนอกกรุงเทพมหานครอีกด้วย เช่น เขตจตุจักร เขตดอนเมือง เขตมีนบุรี เขตบางกะปิ เขต
สะพานสูง และเกือบทุกเขตของกรุงเทพมหานคร ซึ่งปัญหาน้ี เกิดจากความเห็นแก่ตัวของเจ้าของ
อาคารที่มีทางเท้าติดริมถนนทั้งสิ้น รวมถึงพฤติกรรมที่เห็นการกระทําความผิดเป็นเรื่องที่ต้องงทํา
เพราะคนอ่ืนก็ทํา เราก็ต้องทําเหมือกัน ส่งผลให้เกิดทัศนียภาพที่ไม่น่าดู ไม่เหมาะสม และเป็นการกีด
ขวางการเข้าปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เมื่อเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น อัคคีภัย เป็นต้น 

 ๓)  เจ้าหน้าที่ของรัฐเอ้ือประโยชน์/รับประโยชน์ จนกลายเป็นปัญหาเรื้อรังของ
กรุงเทพมหานคร 

 ปัญหาดังกล่าวข้างต้น จะไม่เกิดขึ้นเลยหากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ เก่ียวข้องได้
ดําเนินการอย่างตรงไปตรงมายึดถือกฎหมายบ้านเมืองเป็นสําคัญ ลงโทษผู้กระทําผิด รวมทั้งทําหน้าที่
เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎหมายดังกล่าวให้ประชาชนทราบต้ังแต่แรกเริ่ม แต่จากกการที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐ ทั้งเจ้าหน้าที่เทศกิจและผู้เก่ียวข้องทั้งหมด ละเลย เพิกเฉยกับการละเมิดสิทธิบนทางเท้าส่งผล
ให้การขยายขอบเขตของหาบเร่-แผงลอยที่กว้างขวางออกไปมากจนเกินกว่าจะเยียยาแก้ไขให้เข้าสู่
ระบบท่ีถูกที่ควรได้ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐก็เห็นว่าการเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยเป็นเรื่อง
เล็กน้อย ทั้งน้ีเน่ืองจากขาดผู้ร้องเรียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มที่เป็นเจ้าของอาคารร้านค้าที่เป็น
ผู้กระทําผิดและละเมิดทางเท้า ซึ่งคนกลุ่มน้ี จะมีความใกล้ชิดและเป็นผู้เริ่มกับกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อีกทั้งการได้เรียกรับผลประโยชน์ก็เป็นช่องทางที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถดําเนินการได้โดยตรงด้วย
ตนเอง ส่วนการเอ้ือผลประโยชน์สามารถน้ัน สามารถทําได้ในเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับช้ัน ต้ังแต่
ระดับล่างจนไปถึงเอ้ือผลประโยชน์ในระดับนโยบาย    

 ๔)  การเกิดขึ้นของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์จากทางเท้า 

 จากความเห็นแก่ตัวของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยที่เพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับเจ้าของอาคารร้านค้า
ต่าง ๆ ก็กลายสภาพมาเป็นผู้เข้าร่วมในกระบวนการรุกล้ําทางเท้าอีกประเภทหน่ึง และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐละเลย เพิกเฉยกับการละเมิดสิทธิประโยชน์ของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า ทําให้กลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่ใช้การกระทําความผิดทางกฎหมายอีกรูปแบบหน่ึงเข้ามาหาประโยชน์บนทางเท้า 
กล่าวคือ การเข้ามาของการ เก็บค่าคุ้มครอง การให้เช่าพ้ืนที่ทางเท้า ซึ่งเป็นพ้ืนที่สาธารณะ หากผู้ค้า
หาบเร่-แผงลอย ต้องการพ้ืนที่ทํามาหากินในทําเลที่ดี ในทําเลที่มีสัญจรไปมามากส่งผลต่อกิจการ



๖ 
 

ค้าขายของเขา ก็จะต้องยอมเสียเงินค่าใช้จ่ายในการเช่า/ใช้พ้ืนที่สาธารณะบนทางเท้า หากผู้ค้าหาบ
เร่-แผงลอยไม่ยินยอมจ่ายค่าเช่าใช้พ้ืนที่ก็จะไม่สามารถมาค้าขายบนพ้ืนที่เหล่าน้ันได้ นอกจากน้ี ยังมี
การดําเนินงานในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก เช่นการเช่าอุปกรณ์ค้าขายในพื้นที่สาธารณะ การเช่าโต๊ะ เก้าอ้ี 
แผงที่ต้ังสินค้า เป็นต้น  ซึ่งหากไม่ยอมจ่ายเงินก็จะถูกขู่เข็ญ บังคับ หรือทําลายทรัพย์สินของผู้ค้าหาบ
เร่-แผงลอยขึ้น ซึ่งบางรายก็เป็นคดีความเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครอยู่เสมอ   
 กลุ่มอิทธิพลเหล่าน้ี จะมักจะเช่ือมโยงไปถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องซึ่งจะรู้ข้อมูลกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ รวมทั้งกฎระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกับการใช้พ้ืนที่เป็นอย่างดี กลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม
แสวงหาผลประโยชน์เหล่าน้ี บางราย บางพ้ืนที่ จะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นบุคคลในเครื่องแบบท่ี
ดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย ซึ่งจะมีเครือข่ายเช่ือมโยงกันอย่างเหนียวในเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ ซึ่ง
ส่งผลต่อการดําเนินงานการแก้ปัญหาหาบเร่-แผงลอย จนทําให้เกิดการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผง
ลอยขึ้นดังกล่าว 

๕)  การละเว้นการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

จากจุดเริ่มต้นเล็กๆ ที่เป็นไปตามสภาพสังคมในสมัยน้ัน ส่งผลให้เกิดปัญหาที่ซ้ําซากและ
เรื้อรังมานาน  ซึ่งปรากฏการณ์น้ี เป็นผลมาจากการละเว้นการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ใช้
กฎหมายบังคับอย่างจริงจังและเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการละเมิดสิทธิประโยชน์ของประชาชน
ผู้ใช้ทางเท้าดังกล่าวด้วย ซึ่งปัญหาน้ี  มีรากฐานมาจาก “การฉ้อราษฎร์-บังหลวง” หรือที่เรียกอย่าง
ทันสมัยว่า “คอร์รัปชั่น” ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาหาบเร่-แผงลอย การละ
เว้นการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เริ่มมาจาก 2 ปัจจัย กล่าวคือ ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) และ ปัจจัย
ผลักดัน (Push Factor) ในการเข้ากระบวนการของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย โดยปัจจัยดึงดูด ก็ คือ การท่ี
ประชาชนหรือผู้ซื้อมีความต้องการสินค้า และ ความสะดวกในการซื้อ  อีกทั้งการลงทุนในการ
ประกอบการหาบเร่-แผงลอยใช้เงินไม่มาก ไม่ต้องเสียค่าเช่าร้านและสถานที่หรือหากต้องเสียก็ไม่มาก 
และการเลิกก็สามารถทําได้ง่าย ส่วนปัจจัยผลักดัน คือ การผู้ค้าแผงลอยเป็นบุคคลที่ด้อยโอกาส  
ความยากไร้ในอาชีพ การเข้ามาสู่กรุงเทพมหานครแล้วไม่สามารถทํางาน จึงต้องสร้างงานขึ้นมาเพื่อ
หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว สิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็นจุดเร่ิมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกิดความสงสารคน
ยากคนจน  ละเลยการปฏิบัติตามกฎระเบียบของบ้านเมือง เอาหูไปนาเอาตาไปไร่ ขาดการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง  จึงทําให้กลุ่มผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ย่ามใจและเข้าสู่กระบวนการละเมิดสิทธิ
ประโยชน์ของประชาชนผู้ใช้ทางเท้ามากขึ้นจนกลายเป็นปัญหาในที่สุด   

นอกจากน้ี ยังมีกลุ่มอาคารร้านค้าที่ละเมิดการละเมิดสิทธิประโยชน์ของประชาชนผู้ใช้ทาง
เท้าโดยการก่อสร้างอาคาร ต่อเติมรุกล้ํา พ้ืนที่ทางเท้า แต่เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีน้อย การตรวจ
ตราไม่รอบคอบส่งผลให้เกิดการก่อสร้างรุกล้ําทางเท้าเป็นจํานวนมาก จึงทําให้เกิดแข่งกันกระทํา
ความผิดจนเป็นปัญหาที่ยากต่อการแก้ไข และเมื่อปัญหาแก้ไขได้ยาก ก็มีกลุ่มอิทธิพลและ
ผลประโยชน์เข้ามาจัดระเบียบเรียกรับประโยชน์โดยร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐแทนที่การดําเนินงานตาม
กฎหมายอย่างจริงจัง  



๗ 
 

กล่าวโดยสรุป ในประเด็น การละเว้นการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
น้ีเป็นเหตุให้ต้องมีการดําเนินงานตามนโยบาย การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย หากเจ้าหน้าที่
ดําเนินการตามหน้าที่อย่างชัดเจน ถูกต้อง และ ต่อเน่ืองแล้ว ปัญหานี้ จะไม่เกิดขึ้นเลย   

๖)  กฎหมายเทศกิจไม่ทันสมัยต่อการเปลี่ยนไปของสภาพภูมิประเทศและบทลงโทษน้อย 

ในการบังใช้กฎหมายของเทศกิจ พบว่า กฎหมายเทศกิจในปัจจุบันไม่ทันสมัยต่อรูปแบบ
การค้าของหาบเร่-แผงลอยที่เปลี่ยนแปลงไปของสภาพภูมิประเทศและ พ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร 
การพัฒนากรุงเทพมหานคร ในเรื่องทางเท้าและการจัดระเบียบบนทางเท้า ได้เปลี่ยนแปลงไปมาก แต่
กฎหมายที่ใช้บังคับก็ยังคงเป็นรูปแบบเดิมๆ ยังไม่มีการแก้ไขให้เหมาะสมกับการละเมิดสิทธิของ
ประชาชนผู้ใช้ทางเท้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของเจ้าของอาคารที่ต่อเติมขยายพ้ืนที่ของอาคาร
ออกมารุกล้ําเขตทางเท้า ละเมิดสิทธิของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า เป็นอย่างย่ิง บทลงโทษก็น้อย เป็น
เพียงการเปรียบเทียบปรับ อีกทั้ง อัตราการเปรียบเทียบปรับก็ไม่มาก เจ้าของอาคารสามารถจ่าย
ค่าปรับได้อย่างสบายไม่เดือดร้อน และหากเจ้าของอาคารจ่ายค่าปรับหากจ่ายให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เอง กลุ่มบุคคลกลุ่มน้ี ก็จะสามารถละเมิดสิทธ์ิการใช้ทางเท้าของประชาชนได้อย่างสบายเหมือนไม่มี
อะไรเกิดขึ้น ซึ่งเรื่องน้ี กรุงเทพมหานครจะต้องแก้ไขกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวข้องให้
สอดคล้องสภาพความเป็นจริงของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และควร
จะต้องกําหนดมาตรการการใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ โดยแบ่งความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ออกเป็น 
Zone และมีระยะเวลาการปฏิบัติในแต่ละ Zone เพ่ือป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย    

สําหรับ การกําหนดบทลงโทษกรละเมิดสิทธ์ิของประชาชนที่ใช้ทางเท้า เน่ืองจากเป็นการ
ละเมิดสิทธ์ิของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่มีจํานวนมาก ดังน้ัน จึงควรมีบทลงโทษที่
หนักและรุนแรง  ไม่เพียงแต่ค่าปรับเท่าน้ัน แต่ควรมีโทษทางอาญา เพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เป็น
รูปธรรม และหากมีผู้เก่ียวข้องกับการละเมิดสิทธ์ิของประชาชนผู้ใช้ทางเท้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ว่า
ในกรณีใดก็ตาม การได้รับโทษจะต้องรุนแรงกว่าผู้ทําละเมิดที่เป็นประชาชนทั่วไปไม่น้อยกว่า ๒ เท่า 
จึงจะแก้ปัญหานี้ได้ 

๔.  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการละเมิดสิทธิ์ของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า 

 จากปัญหาหาบเร่-แผงลอยที่เป็นปัญหาเรื้อรังของกรุงเทพมหานครท่ียาวนานมาตลอดกว่า 
๔๐ ปี และส่งผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการละเมิดสิทธ์ิของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า โดยปัญหาน้ีได้ผ่านการ
แก้ไขของกลุ่มผู้บริหารของกรุงเทพมหานครมาหลายคณะ แต่ก็ไม่ทําให้ปัญหาดังกล่าวหมดไป แต่
กลับทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น น้ัน และหากกรุงเทพไม่ดําเนินการแก้ไขแล้ว จะเกิดผลกระทบที่
ตามมาในเร่ืองต่าง ๆ ดังน้ี 

 ๑)  ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร 

 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศท่ีมีผู้คนทั่วโลกรู้จักซึ่งใฝ่ฝันอยากที่จะมาเย่ียม
เยือน ซึ่งในความเป็นจริง   ในอดีต  “หาบเร่-แผงลอย”  เป็น “เสน่ห์” อย่างหน่ึงที่ ชักจูง
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นักท่องเที่ยวให้เข้ามาเย่ียมชม วิถีชีวิตและ ความเป็นอยู่ของประชาชนชาวไทย  นักท่องเท่ียวต่างชาติ  
ชอบท่ีจะมาชมวิถีชีวิตของความเป็นคนไทยที่เรียบง่ายในทุก ๆ เรื่อง  ไม่ว่าจะเป็นการแต่งกาย  
อาหารการกิน  เคร่ืองอุปโภคบริโภค ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเ ล้วนหาได้ง่ายในวิถีของหาบเร่-แผงลอย   แต่
ต่อมาความเจริญได้เข้ามาครอบคลุม การแข่งขันทางธุรกิจที่รุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรที่อพยพเข้าสู่กรุงเทพมหานครเพ่ือหางานทํา ส่งผลให้หาบเร่แผงลอยเพ่ิมมากขึ้นภายใต้
สภาวะการแข่งขันทางธุรกิจที่รุนแรง  ทําให้รูปแบบของหาบเร่แผงลอยได้เปลี่ยนแปลงไปและทําให้
สภาพของเมืองที่เรียบง่ายสวยงาม  ต้องเปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง  สิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ี ส่งผลให้เกิด
ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานครเกิดขึ้น ความวุ่นวายวายในการประกอบธุรกิจเล็ก 
ๆ แต่มีจํานวนมาก ส่งผลให้สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่สวยงาม ของกรุงเทพมหานครหมดไป   

 การละเมิดสิทธ์ิของประชาชนในการใช้ทางเท้า  ถูกแย่งชิงพื้นที่การสัญจรไปมาเป็นการต้ัง
วางของขายอาหารและสินค้าของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย  ซึ่งปัจจุบันได้เปลี่ยนไปเป็นแผงลอยที่มี โต๊ะ  
แท่น ตะแกรงเหล็กเพ่ือวางสินค้าและอาหารที่จําหน่าย  นอกจากน้ียังมีกลุ่มของลูกค้าที่ น่ัง
รับประทานอาหารหรือใช้บริการข้างทาง  ซึ่งสิ่งเหล่าน้ี ทําให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยแก่
กรุงเทพมหานคร  ทัศนียภาพที่สวยงามถูกบดบังด้วยการค้าริมทางเท้า  แม้ว่ากรุงเทพมหานคร จะ
ดําเนินการแก้ไขด้วยการออกกฎการจัดระเบียบบนทางเท้าก็ตาม  แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ถาวร  ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร
เป็นอย่างย่ิง       

 ดังน้ัน  นโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยของกรุงเทพมหานคร  จึงเป็นนโยบาย
หลักที่จะต้องแก้ไข เพ่ือสร้างความเป็นเรียบร้อยของกรุงเทพมหานครให้กลับคืนมา  แม้ว่า นโยบายน้ี 
จะสวนทางกันนโยบายทางเศรษฐกิจของผู้มีรายได้น้อย  ก็ตาม  แต่กรุงเทพมหานคร  จะต้องเร่งรัด
ดําเนินการให้เห็นผล เป็นสําคัญ  โดยเฉพาะ  ในพ้ืนที่เป้าหมาย  เช่น  ย่านวรจักร  ย่านประตูนํ้า  
สะพานพุทธ เป็นต้น  ทั้งน้ี ในย่านสําคัญเหล่าน้ี  มีระดับความรุนแรงของการละเมิดสิทธ์ิของ
ประชาชนบนทางเท้าอย่างมาก 

 ๒)  ผลกระทบต่อปัญหาการจราจร 

 ประชาชนในกรุงเทพมหานครประสบกับปัญหาการจราจรมาโดยตลอด  และนับวันจะทวี
ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น แม้ว่า  การแก้ปัญหาการจราจรของกรุงเทพมหานคร จะถูกยกข้ึนมาเป็ฯ
ปัญหาระดับชาติอีกทั้งส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นอย่างย่ิง  นอกจกน้ี ทรัพยากรที่เป็ฯเช้ือเพลิง  
แม้ว่าในปัจจุบันจะมีทางเลือกในการใช้เช้ือเพลิง รวมท้ังทางเลือกในรูปแบบของการเดินทางไม่ว่าจะ
เป็นทางบก  ทางเรือ  หรือแม้แต่การรณณรงค์การใช้ยานพาหนะที่ไม่ใช้นํามัน  แต่ปัญหาการจราจรก็
ยังแป็นปัญหาในอันดับต้นๆของคนในกรุงเทพมหานครเสมอ  ซึ่งปัจจัยสําคัญที่ก่อให้เกิดปัญหา
การจราจร ก็คือ  การใช้รถใช้ถนนของประชาชน  วินัยการขับขี่รถยนต์และรถจักรยานยนต์  ปัญหา
ปริมาณถนนที่ไม่เพียงพอต่อปริมาณรถที่เพ่ิมขึ้น   ปัญหาการก่อสร้างสาธารณูปโภคของรัฐ  รวมทั้ง 
ปัญหาการรุกล้ําทางเท้าทําให้ประชาชนต้องลงมาใช้พ้ืนผิวจราจรในการสัญจรไปมา  ซึ่งปัญหาน้ี เป็น



๙ 
 

ปัญหาที่สืบเน่ืองมาจากปัญหาหาเร่-แผงลอยที่ต้องแก้ที่ต้นเหตุ   โดยการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผง
ลอยตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร 

๓)  การเกิดอุบัติเหตุที่ยากต่อการป้องกัน 

จากผลกระทบต่อการจราจรพบ่วา  การเกิดอุบัติเหตุบนผิวจราจร อันเน่ืองมาจากการรุกล้ํา
ทางเท้า ทําให้ผู้ใช้ทางเท้าต้องลงไปเดินบนผิวจราจร ก่อให้เกิดอุบัติเหตุแก่ประชาชนมาอย่างต่อเน่ือง
และการเกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า  จนเกิดการต่อต้านทางสังคม
ขึ้นอย่างเห็นได้ชัดโดยมีกลุ่มประชาชนที่เห็นปัญหาและรวมตัวกันต่อต้านกลุ่มผู้ใช้ทางเท้าโดยเปิดเวป
ไซด์ กลุ่มที่ไม่เอาหาบเร่-แผงลอยบนทางเท้า เพราะประชาชนกลุ่มน้ี ต้องถูกละเมิดสิทธ์ิในการใช้ทาง
เท้าจากกลุ่มผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย  รวมถึงการบาดเจ็บและสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากอุบัติเหตุทาง
รถยนต์ที่ต้องลงมาใช้ทางเท้า  น่ันคือ  ผลกระทบที่สําคัญอย่างหน่ึงของสังคมไทยจาก  ปัญหาหาบเร่-
แผงลอย 

๔)  ปัญหาสิ่งแวดล้อมในเร่ืองของการเพ่ิมปริมาณขยะและการจัดเก็บที่ยากลําบาก 

ผลกระทบที่ตามอีกเรื่องหน่ึงและ เป็นเรื่องที่สําคัญและส่งผลต่อกรุงเทพมหานครเป็นอย่าง
มาก น่ันก็คือ  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะในเรื่องของการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะ และ การ
จัดเก็บที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  ปัญหาเหล่าน้ี เป็นผลมาจากความเห็นแก่ตัวของผู้ค้าหาบเร่-แผง
ลอย ในการที่ไม่ควบคุมดูแลการประกอบกิจการของตนเอง  อีกทั้งเมื่อปริมาณผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยมา
ขึ้นในแต่ละจุดของพ้ืนที่แต่ละเขตที่เพ่ิมมากขึ้น ย่อมส่งผลต่อปริมาณขยะที่มาขึ้น  ประกอบกับ
ปริมาณของรถกําจัดขยะและจํานวนเจ้าหน้าที่ เก็บขนขยะก็มีปริมาณจํากัดไม่เพียงพอต่อการ
ดําเนินงานในช่วงเวลาที่กําหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงทําให้เกิดขยะตกค้างและ
ทําลายทัศนียภาพที่สวยงามของกรุงเทพอย่างเห็นได้ชัด  ซึ่งเรื่องน้ี กรุงเทพหมานคร ได้ดําเนินการ
แก้ไขมาโดยตลอด เริ่มต้ังแต่  การกวดขันจับกุม    ต้ังการวางระบบการจัดเก็บขยะตามช่วงเวลาที่
กําหนดในแต่ละพ้ืนที่  การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือในการทิ้งขยะตามเวลาที่กําหนด  
การเพ่ิมปริมาณเจ้าหน้าที่และรถเก็บขนขยะ แต่ก็ยังไม่สามารถดําเนินการได้อย่างราบร่ืน รวมทั้งการ
กําหนดเวลาที่แน่นอนในการทําความสะอาดพ้ืนผิวทางเท้าและพ้ืนผิวจราจร ในพ้ืนที่ที่มีการรุกล้ําทาง
เท้า  เป็นต้น  เน่ืองจากต้นเหตุของปัญหายังไม่ได้รับการแก้ไข  ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
มีรากฐานมาจากปัญหาหาบเร่-แผงลอยเพียงอย่างเดียว   แม้ว่าการแก้ไขปัญหาของกรุงเทพมหานคร 
จะมีนโยบายแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการก็ตาม  แต่ต้นเหตุของปัญหามิได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง 
และนับวันจะขยายพ้ืนที่ออกไปออกไปมากท้ังในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด  ซึ่งปรากฏการณ์ใน
ลักษณะน้ี เป็นผลมาจาก “การเห็นการกระทําผิดกฎหมายเป็นเรื่องที่ถูกต้อง และนานๆ ไป ก็
กลายเป็นเรื่องพิพาทระหว่าง “รัฐ” กับ “ประชาชน” ซึ่งกลายเป็นปัญหาความแตกแยกของบ้านเมือง
ไปโดยปริยาย   

 



๑๐ 
 

๕)  ปัญหาสุขภาพอนามัยของชุมชน 

จากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาขยะมูลฝอย ส่งผลต่อปัญหาสุขภาพอนามัยของ
ชุมชน  กล่าวคือ  เมื่อสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยไม่น่าดู  มีสิ่งปฏิกูลตกค้างอยู่ใน
บริเวณ ทางเท้า ย่อมส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยู่บริเวณน้ัน ๆ รวมถึงประชาชนผู้ที่
สัญจรไปมาบนทางเท้าด้วย  ซึ่งปัญหาด้านสุขภาพอนามัย จะเริ่มจาก ปัญหาความสกปรกเป็นแหล่ง
แพร่ของเช้ือโรคโดยมีแมลงวัน  หนุ เป็นพาหนะนําโรค  นอกจากน้ี ยังมีแมลงชนิดต่าง ๆ ที่เป็น
พาหนะนําโรคมาสู่คน เช่น แมลงวัน  แมลงสาบ และสัตว์เลื้อยคลานที่มีพิษต่าง ๆ เช่น งู  แมลงป่อง 
เป็นต้น  สิ่งเหล่าน้ี  มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในกรุงเทพมหานคร  และหากไม่เร่ง
ดําเนินการก็จะเกิดปัญหาในระยะยาว  ดังน้ัน  การแก้ปัญหาที่ ต้นเหตุจึงเป็นความจําเป็นที่ 
กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดนโยบายในการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยขึ้นเพ่ือแก้ปัญหา ดังกล่าว 

๖)  การเสียงบประมาณในการแก้ไขและดูแลเร่ืองต่าง ๆ ที่เกิดจากการรุกล้ําทางเท้า 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น  กรุงเทพมหานคร  ต้องเสียงบประมาณในการแก้ไขปัญหาเป็น
จํานวนมาก  ทั้งงบประมาณในการแก้ไข  ป้องกัน  และการประชาสัมพันธ์  ซึ่งในแต่ละปี  
กรุงเทพมหานครจะต้องเสียงบประมาณในเรื่องการแก้ไขปัญหาการรุกล้ําทางเท้า แต่ก็ยังไม่สามารถ
ดําเนินการได้สําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  แต่กลับเป็นการสร้างปัญหาใหม่ขึ้นมาอยู่เรื่อง  ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาความขัดแย้งของเจ้าหน้าที่กับกลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผง-ลอยที่รุกล้ําทางเท้า  ปัญหาภาพลักษณ์ของ
กรุงเทพมหานคร ปัญหาการเก็บขนขยะและสิ่งปฏิกูล  ปัญหาการจราจร ซึ่งทุกปัญหาล้วนมีที่มาจาก
ต้นทางคือ ปัญหาการรุกล้ําทางเท้า ทั้งสิ้น ซึ่ง งบประมาณที่นํามาแก้ไข  หากนําไปจัดทําโครงการทาง
การศึกษา  หรือ  การดําเนินงานเพ่ือชุมชนและสังคมของกรุงเทพมหานคร  หรือแม้กระทั่งการลงทุน
ในระบบการขนส่ิงทางราง หรือ ทางนํ้า ก็จะช่วยลดปัญหาด้านอ่ืน ๆ ได้อย่างมาก  ดังน้ัน ปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น ย่อมส่งผลต่องบประมาณในการดําเนินงาน 

๗) ภาพลักษณ์ที่ตกตํ่าของกรุงเทพมหานครลง   

 จากปัญหาการรุกล้ําทางเท้า ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานคร เป็นอย่างมาก  
ภาพลักษณ์ ที่แต่เดิมเคยเป็นเสน่ห์ที่สําคัญอย่างหนึ่งของกรุงเทพมหานคร  อีกทั้ง เป็นปัจจัยสําคัญใน
การดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาสู่กรุงเทพมหานครได้ทางหน่ึง      แต่จากความเปลี่ยนแปลงที่ไม่สามารถ
ควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงได้น้ัน  ทําให้เปลี่ยนแปลง จาก  “ เสน่ห์ ”  กลายเป็น  “ ปัญหา ”  
ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจําเป็นต้องทําทุกวิถีทางที่จะแก้ปัญหาน้ีให้ได้  ดังน้ัน  นโยบายการจัด
ระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย  จึงเป็นนโยบายที่ท้าทายกรุงเทพมหานครว่าจะสามารถนํานโยบายไป
ปฏิบัติได้สําเร็จหรือไม่ ซึ่งกรุงเทพมหานคร ได้นํา  “หลักการประชาธิปไตย”  เข้ามาใช้ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายน้ี  และมั่นใจว่า หลักการประชาธิปไตย จะสามารถแก้ไขปัญหาการรุกล้ําทาง
เท้าได้อย่างแน่นอน 

 



๑๑ 
 

สรุปปัญหาของการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 
หาบเร่แผงลอยเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานหลายสิบปี  เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเจริญเติบโต

อย่างรวดเร็ว ประชากรเพ่ิมขึ้นและเป็นศูนย์รวมในทุก ๆ ด้าน จํานวนหาบเร่แผงลอยก็เพ่ิมมากขึ้น ซึ่ง
สรุปปัญหาหาบเร่แผงลอยได้ดังน้ี 

1. ปัญหาการสัญจรไป-มาของประชาชน และการจราจร นับว่าเป็นปัญหาที่สําคัญที่สุด 
กล่าวคือ หาบเร่-แผงลอยกีดขวางทางเท้า และถนนสาธารณะ 

2. ปัญหาเก่ียวกับสุขภาพและอนามัย เน่ืองจากก่อให้เกิดความสกปรกแก่ทางเท้า และถนน
สาธารณะ หากจะใช้พระราชบัญญัติสาธารณสุขก็ทําได้ยาก เมื่อเกิดโรคติดต่อ ผู้ค้าหาบเร่ และแผง
ลอย จะเป็นพาหะแพร่เช้ือโรคต่อไปได้อย่างรวดเร็ว 

3. ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เน่ืองจากชอบวางของเกะกะกีดขวางทางเท้า และ
ถนนสาธารณะ ขาดระเบียบวินัย ไม่ส่งเสริมความเจริญด้านวัฒนธรรมของประเทศ ส่วนใหญ่ใน
ประเทศที่พัฒนาแล้วจะไม่มีหาบเร่-แผงลอยเกะกะอยู่ในเมืองใหญ่ ๆ 

4. ปัญหาด้านการเอาอย่างกันในด้านการปฏิบัติผิดกฎหมาย กล่าวคือ ร้านค้าต่าง ๆ ริม
ทางเท้าจะพยายามวางสินค้าของตนล้ําเข้าไปสู่ทางเท้า เพ่ือเสนอขายสินค้า และกีดกันผู้แข่งขันที่เป็น
หาบเร่-แผงลอย  

5. ปัญหาด้านภาพลักษณ์ในการทํางานของเจ้าหน้าที่ในทางที่ไม่ดี เช่นการกวดขัน ผู้ค้า
หาบเร่-แผงลอยจะถูกมองไปในแง่รังแกผู้ที่มีฐานะยากจน หรือโหดร้ายทารุณ รังแกประชาชนผู้ทํามา
หากินในทางที่สุตจริต (ประชุม สุวัตถี, 2523) จึงทําให้ต้องเกิดนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย
ขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว 

6.  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีปัญหาที่สําคัญในด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาการเก็บขน
ขยะมูลฝอยและ สิ่งปฏิกูล เป็นต้น 

๕.  นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 

“พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๕”  หมายถึง   พระราชบัญญัติที่ใช้บังคับและปฏิบัติในการตรวจตราความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของพ้ืนที่และกวดขันจับกุมผู้ฝ่าฝืนต้ังวางสินค้าโดยไม่ได้รับอนุญาตต้องดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์ ตามมาตรา ๔๔ ซึ่งกําหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปน้ี (๑) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี  

แผงลอย หมายถึง ที่ซึ่งจัดไว้ในถนนสาธารณะหรือที่สาธารณะรวมตลอดถึงอาคาร แคร่ 
แท่น โต๊ะ 
แผง เสื่อ พ้ืนดิน เรือ หรือแพสําหรับขายอาหาร นํ้าแข็งหรือสิ่งของอย่างอ่ืน 

ผู้เร่ขาย หมายถึง ผู้นํา อาหาร นํ้าแข็ง เร่ขายในที่ต่าง ๆ ไม่ว่าทางบกหรือทางนํ้า 
จุดผ่อนผัน หมายถึง จุดที่ผู้ค้าได้ทําการค้าและที่สํานักงานเขตขอให้เป็นจุดผ่อนผันโดย

กองบัญชาการตํารวจนครบาลให้ความเป็นชอบ 



๑๒ 
 

จุดทบทวน หมายถึง จุดที่ผู้ค้าได้ทําการค้าและที่สํานักงานเขตขอให้เป็นจุดผ่อนผันแต่
กองบัญชาการตํารวจนครบาลไม่ให้ความเห็นชอบ แต่สํานักงานเขตยังมีความต้องการขอให้ทบทวน
เป็นจุดผ่อนผันใหม่ 

"ที่สาธารณะ" หมายความว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจาก ที่รกร้างว่างเปล่า และ 
หมายความรวมถึงถนนและทางเท้าด้วย  

"สถานสาธารณะ" หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้เป็นสาธารณะ สาหรับประชาชนใช้เพ่ือการ 
บันเทิง การพักผ่อนหย่อนใจ หรือการชุมนุม  

"ถนน" หมายความรวมถึง ทางเดินรถ ทางเท้า ขอบทาง ไหล่ทาง ทางข้ามตามกฎหมายว่า
ด้วย การจราจรทางบก ตรอก ซอย สะพาน หรือ ถนนส่วนบุคคลซึ่งเจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้
เป็นทางสัญจรได้  

"เจ้าพนักงานท้องถ่ิน" หมายความว่า ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สาหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร  

"พนักงานเจ้าหน้าที่" หมายความว่า ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อานวยการเขต และผู้ช่วยผู้อา
นวยการ เขต สาหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งต้ังให้เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี  

"ราชการส่วนท้องถ่ิน" หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การปกครองท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดให้เป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น  

"ข้อกําหนดของท้องถ่ิน" หมายความว่า ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือ ข้อบังคับซึ่งตราขึ้นโดย 
ราชการส่วนท้องถิ่น  

พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้แก่ ผู้อานวยการเขต ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต และ ผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแต่งต้ัง ได้แก่  

(๑) หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ  
(๒) หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  
(๓) หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
(๔) ข้าราชกรุงเทพมหานครสามัญ ซึ่งดํารงตําแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล ต้ังแต่ระดับ

ปฏิบัติการ ขึ้นไป และตําแหน่งเจ้าหน้าที่อนามัย ต้ังแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป สังกัดฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาลทุกสํานักงาน เขต  

(๕) ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ซึ่งดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด 
ต้ังแต่ ระดับชํานาญงานขึ้นไป สังกัดฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ทุกสานักงานเขต  

(๖) ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ซึ่งดารงตําแหน่งนิติกร ตําแหน่งเจ้าพนักงานเทศกิจ 
ต้ังแต่  
ระดับปฏิบัติการข้ึนไป และตําแหน่งเจ้าหน้าที่เทศกิจ ต้ังแต่ระดับชํานาญงานขึ้นไป สังกัดฝ่ายเทศกิจ
ทุกสานักงานเขต  

ลูกจ้างตําแหน่งพนักงานเทศกิจ มีสถานะเป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการตรวจตรา
พ้ืนที่และ  



๑๓ 
 

จับกุมดาเนินคดีในความผิดซึ่งหน้าและมีอัตราโทษ ลหุโทษ   โดยผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับ  ได้แก่ 
(๑) ผู้อานวยการเขต  
(๒) ผู้ช่วยผู้อานวยการเขต  
(๓) ข้าราชการกรุงเทพสามัญ ซึ่งดํารงตําแหน่งนิติกร ตําแหน่งเจ้าพนักงานเทศกิจ ต้ังแต่

ระดับปฏิบัติการข้ึนไป สังกัดฝ่ายเทศกิจ สํานักงานเขต  

๖.  ความหมายของหลักการ "ประชาธิปไตย" 

๖.๑   หลักการ "ประชาธิปไตย"   

๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน  (Popular Sovereignty): ในหลักการข้อ น้ีจะเป็น
เรื่องของการให้ความสําคัญกับอํานาจอธิปไตยท่ีจะต้องเป็นของประชาชน เพ่ือให้การปกครองเป็น
ของประชาชนอย่างแท้จริง โดยประชาชนมีอํานาจในการเลือกผู้แทนที่จะเข้าไปปกครอง และรวมไป
ถึงอํานาจในการถอดถอนผู้แทนที่ตนเองเลือกเข้าไปอีกด้วย 

๒. หลักเสรีภาพ (Liberty)  ในหลัก การข้อน้ีจะเป็นการให้ความสําคัญกับเสรีภาพของ
ประชาชน ซึ่งเสรีภาพเหล่าน้ีจะต้องมีการกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดซึ่ง
กันและกัน อันจะนําไปสู่ความเสมอภาคของประชาชน   ซ่ึงหลักเสรีภาพนี้  มีสิ่งที่ผู้ที่ยึดม่ันใน
ระบอบประชาธิปไตยจะต้องระลึกและคํานึงถึง ใน  ๒  เรื่อง  กล่าวคือ   

๓.๑ สิทธิ คือ ประโยชน์ที่บุคคลพึงได้รับตามกฎหมาย เช่น บุคคลมีสิทธิได้รับ
การศึกษา การรักษาพยาบาล มีสิทธิในทรัพย์สินของตน 
  ๓.๒  เสรีภาพ คือ ทุกคนมีอิสระในการทําอะไรก็ได้ตามท่ีตนต้องการแต่ต้องไม่ผิด
กฎหมายและไม่กระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบเรียบร้อยของสังคม โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ผู้อ่ืน เช่น เสรีภาพในการพูด การการเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การจัดต้ังพรรคการเมือง เป็นต้น 

๓. หลักความเสมอภาค (Equality)  หลักการในข้อนี้ให้ความสําคัญกับความเสมอภาค 
ถึงแม้ว่ามนุษย์เราจะเกิดมามีความแตกต่างกัน แต่ความแตกต่างเหล่าน้ีเป็นเพียงความแตกต่างกันทาง
กายภาพ สําหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยน้ันจะให้ความสําคัญกับความเสมอภาคทาง
การเมือง  ทางเศรษฐกิจ และ โอกาส ซึ่งหมายถึง  การที่ประชาชนจะมีโอกาสที่เท่ากันในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา  แต่อย่างไรก็ตาม  แม้ว่าคนจะมีความแตกต่างกันเรื่อง เพศ 
ผิวพรรณ ชนช้ัน ถิ่นที่อยู่อาศัย ศาสนา หรืออุดมการณ์ทางการเมือง ก็ตาม  แต่ทุกคนควรจะมีความ
เท่าเทียมกันโดยกฎหมายโดยเฉพาะในเร่ืองต่อไปน้ี 
  ก)   ความเสมอภาคทางการเมือง ทุกคนมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังถ้ามีคุณสมบัติ
ครบถ้วน ตามกฎหมาย และทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังได้อย่างเท่าเทียมกัน 
  ข )   ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ  ทุ กคนไม่ ว่ารวยห รือจน  สีผิ วใด  มี
ยศถาบรรดาศักด์ิหรือไม่ ต้องไม่ถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการงาน 



๑๔ 
 

  ค)    ความเสมอภาคทางโอกาส  คือทุกคนมี โอกาสได้รับการศึกษา การ
รักษาพยาบาล และการรับการบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

๔. หลักกฎหมาย (Rule of Law): หลักการในข้อน้ีจะให้ความสําคัญกับ การบัญญัติ
กฎหมายที่คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใช้กับประชาชนอย่าง
ยุติธรรมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยไม่เลือก ปฏิบัติว่าจะใช้กับบุคคลใดหรือชนช้ันใด 

๕. หลักเสียงข้างมาก (Majority Rules) คือ  การปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือตามความ
ยินยอมของคนส่วนใหญ่แต่ ให้เกียรติโดยการไม่ละเมิดสิทธิหรือเอารัดเอาเปรียบเสียงส่วนน้อย หากมี
ปัญหาก็สามารถตัดสินปัญหาโดยใช้มติเสียงข้างมาก แต่ในขณะเดียวกันเสียงส่วนน้อยก็ได้รับความ
คุ้มครอง เพ่ือการดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมประชาธิปไตย    ปัจจุบันประชากรของรัฐ
แต่ละรัฐน้ันมีจํานวนมาก ซึ่งคงเป็นการยากที่จะให้ทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังน้ันการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
จึงมีความจําเป็นต้องอาศัยหลักการเสียงข้างมาก เพราะเสียงเอกฉันท์คงจะเป็นไปได้ยาก ส่วนการใช้
เสียงข้างมากแค่ไหนเป็นเกณฑ์น้ันขึ้นอยู่กับความสําคัญของปัญหา ถ้าสําคัญมากคงต้องใช้เสียงข้าง
มากที่มากกว่าครึ่งหน่ึง อย่างก็ดีหลักการเสียงข้างมากน้ันก็ไม่อาจจะละเลยสิทธิของเสียงข้างน้อย 
(Minority Rights)ได้ ทั้งน้ีจะต้องมีหลักประกันที่ให้ความคุ้มครองกับเสียงข้างน้อย เพ่ือป้องให้ไม่ให้
เสียงส่วนใหญ่กดขี่ข่มเหงเสียงส่วนน้อยด้วย 

นอกจากหลักการประชาธิปไตยทั้ง  ๕  ข้อแล้ว   ยังมีแนวทางปฏิบัติตน ในการดํารงชีวิต
ในสังคมประชาธิปไตย โดยยึดหลักประชาธิปไตย ที่สําคัญ มีดังนี้ 
 ๑. หลักเหตุผล ในวิถีชีวิตของสังคมประชาธิปไตย ผู้คนต้องรู้จักรับฟังเหตุผลของผู้อ่ืน ไม่ด้ือ
ดึงในความคิดเห็นของตนจนคนอ่ืนมองเราเป็นคนมี มิจฉาทิฐิ ซึ่งหลักเหตุผลจะเป็นพ้ืนฐานที่มีอยู่ใน
หลักการประชาธิปไตยทั้ง  ๕  ข้อข้างต้น 
 ๒. หลักภราดรภาพ คือ การที่มนุษย์มีความรัก ความผูกพันกันฉันท์พ่ีน้อง ไม่แบ่งแยก
ภูมิภาคถิ่นที่อยู่อาศัย ไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ชนช้ัน เพศ ผิวพรรณ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เห็นอกเห็นใจกัน ไม่
เอารัดเอาเปรียบกัน 

 ปัจจุบันน้ี ในสังคมประชาธิปไตยของไทย มีการเรียกร้อง สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
เพ่ือความเท่าเทียมกันมากเกินไปจนล้นเหลือ จนกลายเป็นเสรีเฟ้อ เพราะมีบ่อยคร้ังที่การเรียกร้อง
สิทธิ เสรีภาพเพ่ือความเสมอภาคดังกล่าว ไปกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยการละเมิด
กฎหมาย และไม่เคารพสิทธิของผู้อ่ืน และหลักสําคัญที่ขาดหายไปมาก ๆ เลย คือหลักภราดรภาพ 
รองลงมาคือหลักเหตุผล ส่วนใหญ่จะเป็นเหตุผลเข้าข้างตัวเองและพวกพ้องเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งปัญหานี้ 
ก็มาจาก การยึดถือเหตุผลของตนเองเป็นใหญ่  

 

 



๑๕ 
 

๗.    การดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 

 ในการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผง-ลอยของกรุงเทพมหานคร  ได้ดําเนินการโดยมีขั้นตอนการ
ดําเนินงาน  ดังน้ี 

  ๗.๑   การออกประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการค้าขายในพื้นที่
ผ่อนผัน 

กรุงเทพมหานคร  ได้ออกประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ เง่ือนไขการค้าขายใน
พ้ืนที่ผ่อนผัน ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม  ๒๕๔๘   เป็นหลักเกณฑ์และแนวทางในการจัดระเบียบหาบเร่-
แผงลอย  ซึ่งสามารถสรุปประเด็นสําคัญของหลักเกณฑ์ เง่ือนไขในการค้าขาย และการจัดระเบียบ
หาบเร่-แผงลอย ตามประกาศกรุงเทพมหานคร ดังกล่าวได้ดังน้ี   

  ๑.   ลักษณะของแผงค้าและการต้ังวาง   
        ๑.๑  ให้จัดวางแผงค้าได้เพียงฝั่งเดียว ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ เว้นแต่จุดที่
เคยผ่อนผันด้านชิดอาคาร หน้าร้านค้าให้เปลี่ยนการต้ังวางเป็นด้านชิดถนน และจะต้องเหลือพ้ืนที่ว่าง
สําหรับสัญจร กว้างไม่น้อยกว่า ๑.๐๐ เมตร รวมทั้งต้องจัดให้มีที่ว่างใช้เป็นทางเข้า-ออก ตามความ
เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ด้วย          

๑.๒  ผู้ค้าแต่ละรายมีพ้ืนที่ตามท่ีมีการใช้ค้าขายจริง แต่ต้องไม่เกิน ๒.๐๐ ตารางเมตร   
๑.๓ ระดับความสูงของพ้ืนที่แผงค้าประเภทเดียวกันต้องสูงเท่ากัน (ประมาณ ๐.๘๐-

๐.๙๐ เมตร) และให้ต้ังวาง แขวน สินค้าที่ขายได้เฉพาะบนแผงค้าและส่วนประกอบของแผงค้าเท่าน้ัน 
และห้ามวางสินค้าแบไว้กับพ้ืนทางเท้าโดยเด็ดขาด  

๑.๔ พ้ืนที่ตอนบนของแผงค้าให้มีหลังคาหรือร่มขนาดที่เหมาะสมได้ แต่ต้องโปร่งถ่ายเท
อากาศได้ดี และห้าม เพ่ิมเติมเสริมแต่งด้วยวัสดุสิ่งใด ๆ ที่ดูแล้วทําให้เกิดความไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ยกเว้นการบังแดดและกันฝนเป็น ครั้งคราวเท่าน้ัน และเมื่อหมดความจําเป็นต้องปลดออก
ทนัที   

๑.๕   ร่มหรือหลังคาต้องใช้วัสดุสีเดียวกันทั้งจุด   

๒.  กําหนดพื้นที่บนทางเท้าที่ห้ามต้ังวางแผงค้าโดยเด็ดขาด   

กรุงเทพมหานคร  ได้กําหนดระยะที่ห้ามต้ังวางแผงค้าโดยเด็ดขาด ได้แก่ ป้ายและศาลาที่พัก
ผู้โดยสาร เว้นระยะห่างก่อนถึงและหลังป้ายช่วงละไม่น้อยกว่า ๑๐ เมตร  ทางขึ้นลงสะพานลอยคน
เดินข้าม เว้นระยะไม่น้อยกว่า ๕.00 เมตร ทางเท้าบริเวณข้ามถนนที่มีทางม้าลาย บริเวณโดยรอบตู้
โทรศัพท์ ตู้ไปรษณีย์ และห้องสุขาสาธารณะ ช่องทางเข้า-ออกของอาคารที่ประชาชนใช้สอย  

 

  



๑๖ 
 

  ๓.  ข้อห้ามที่จะต้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด   

กรุงเทพมหานคร  กําหนดข้อห้ามที่ต้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด ได้แก่ ห้ามแขวน ผูก ตอก 
เก่ียวผ้าใบ หลอดไฟหรือสิ่งอ่ืนใดกับต้นไม้หรือเคร่ืองหมายจราจร ห้ามต้ังวางสะสมอุปกรณ์สินค้า
เกินความจําเป็น ห้ามทําเพิงพักถาวรหรือก่ึงถาวรเพ่ือทําการค้าหรือเก็บอุปกรณ์ ห้ามนํารถยนต์  
รถจักรยานยนต์ รถเข็น กล่องใส่สินค้า จอดหรือวางบนทางเท้าหรือผิวจราจรหลังแผงค้า โดยผู้ค้าฯ
ต้องเก็บสินค้าและอุปกรณ์แผงค้าทันทีหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาผ่อนผันหรือเลิกทําการค้า และ  
ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนทําการค้าแทนโดยเด็ดขาด ไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ยกเว้นผู้ช่วยผู้ค้าที่เป็นทายาท
โดยธรรม เฉพาะบิดา มารดา บุตรหรือภรรยาเท่าน้ัน หากตรวจสอบพบว่ามีการฝ่าฝืนจะยกเลิก
การอนุญาตให้ทําการค้าทันที    

๔.    ผู้ประกอบอาหารประเภท ปรุง หุง ต้ม  

ไม่อนุญาตให้ต้ังโต๊ะบริการลูกค้าในช่วงเวลากลางวัน เว้นแต่เป็นบริเวณที่ จําหน่ายสินค้า
ประเภทอาหารด้วยกันทั้งหมดในช่วงเวลา ๑๑.๐๐-๑๓.๓๐น. โดยผู้ค้า ๑ ราย จะต้ังโต๊ะ เก้าอ้ี บริการ 
ลูกค้าไม่เกิน ๒ ชุด ( ๑ ชุด มีโต๊ะ ๑ ตัว เก้าอ้ี ๔ ตัว) หรืออาจจะจัดให้มีเก้าอ้ีส่วนกลางของผู้ค้าโดย
ส่วนรวม แต่ต้องยึด หลักเกณฑ์เว้นช่องทางสัญจรบนทางเท้าไม่น้อยกว่า   ๑.๐๐ เมตร   

   ๕.  ผู้ประกอบอาหาร ปรุง หุง ต้ม ต้ังโต๊ะบริการลูกค้าในช่วงเวลากลางคืนในจุดที่กําหนด  

 ให้สามารถกระทําได้ในระหว่าง เวลา ๑๙.๐๐-๐๒.๐๐ น. โดยผู้ค้า ๑ รายจะต้ังโต๊ะ เก้าอ้ีได้
จํานวนไม่เกินไม่เกิน ๒ ชุด ( ๑ ชุด มีโต๊ะ ๑ ตัว เก้าอ้ี ๔ ตัว)   

  ๗.๒    กําหนดแนวทางการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีอํานาจเปรียบเทียบ
ปรับ 

กรุงเทพมหานคร  ได้กําหนดแนวทางการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับตาม พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังน้ี   

๑.   ให้สําเนาส่งสํานักเทศกิจ กรณีประชาชนพบการกระทําผิดแล้วมาแจ้งความท่ีสํานักงาน
เขต หรือผู้บังคับบัญชาได้สั่งการให้ดําเนินการ ให้ พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกในสมุดรายงานประจําวัน 
(ทก.๕๕) ไว้เป็นหลักฐาน ในกรณีประชาชนเป็นผู้แจ้งความ ให้ผู้ แจ้งความลงลายมือช่ือไว้เป็น
หลักฐาน   

๒.   กรณีประชาชนพบการกระทําผิดแล้วแจ้งความต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในที่เกิดเหตุหรือ
บริเวณใกล้เคียง ให้พนักงาน เจ้าหน้าที่บันทึกการแจ้งความในแบบบันทึกการแจ้งความนําจับ และให้
ผู้แจ้งความลงลายมือช่ือไว้ กรณีผู้แจ้งความไม่ ยอมลงลายมือช่ือ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกเหตุน้ัน
ไว้ แล้วดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า และ กลับไปบันทึกผลการดําเนินการในสมุด
รายงานประจําวัน (ทก.๕๕) ไว้เป็นหลักฐาน   



๑๗ 
 

๓.  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกผลการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ ผลการเปรียบเทียบคดี 
เหตุที่ทําให้คดีอาญาเลิกกัน หรือเหตุที่ต้องดําเนินคดีต่อไปไว้ในสมุดรายงานประจําวัน (ทก.๕๕) เป็น
หลักฐานทุกคร้ังที่มีเหตุเช่นน้ัน   

๔.   ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตักเตือนหรือสั่งให้ผู้กระทํา
ความผิดแก้ไขหรือขจัดความ ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยให้หมดไป หากผู้กระทําความผิดไม่เช่ือฟัง ให้
จับกุมและดําเนินคดีต่อไป   

๕.  ในกรณีจับกุมผู้กระทําผิด พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดทําบันทึกการจับกุมไว้เป็นหลักฐาน
และแจ้งผู้กระทําผิดให้ จัดการลบล้าง ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไปภายในเวลาที่
กําหนดซึ่งต้องไม่เกิน ๑๕ วัน ถ้าผู้กระทํา ผิดยินยอมปฏิบัติตาม ให้คดีเป็นอันเลิกกัน แต่ถ้าไม่ยอมให้
ดําเนินคดีต่อไป   

๖.  การเปรียบเทียบปรับให้พิจารณาความร้ายแรงแห่งการกระทําผิด เจตนาในการกระทํา
ผิด นโยบายและคําสั่งของ กรุงเทพมหานคร และจัดทําเป็นบันทึกเปรียบเทียบคดีตามแบบ ทก. ๑๔ 
แต่หากผู้กระทําผิดยินยอมชําระค่าปรับใน อัตราสูงสุดของความผิดน้ันๆ ให้จัดทําบันทึกการชําระ
ค่าปรับในอัตราสูงสุดตามแบบ ทก. ๑๕ หากผู้ต้องหาไม่ยินยอม ตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอม
แล้วแต่ไม่ชําระค่าปรับภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันเปรียบเทียบ ต้องส่งพนักงานสอบสวนดําเนินคดี
ฟ้องร้องต่อไป   

๗.  ในระหว่างที่ยังมิได้กําหนดระเบียบการแบ่งและจ่ายเงินค่าปรับเพ่ือใช้บังคับให้ผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบเป็นผู้มี อํานาจจ่ายเงินค่าปรับ และบันทึกการจ่ายเงินค่าปรับไว้ด้านหลังคู่ฉบับ
ใบเสร็จรับเงินค่าปรับทุกคร้ัง ถ้ามีเงินเหลือส่ง เป็นรายได้กรุงเทพมหานครให้บันทึกไว้ด้วย   

๘.  ให้สํานักงานเขตรายงานผลการเปรียบเทียบปรับไปยังสํานักเทศกิจเป็นประจําทุกเดือน 
และให้สํานักเทศกิจ รวบรวมรายงานกรุงเทพมหานครทราบ   

๗.๓   การดําเนินงานในพื้นที่ที่มิได้เป็นจุดผ่อนผัน 

   การดําเนินงานในพ้ืนที่ที่มิได้เป็นจุดผ่อนผันห้ามมิให้ต้ังวางขายหรือจําหน่ายสินค้าในท่ีหรือ
ทางสาธารณะที่มิได้ประกาศเป็นจุดผ่อนผัน โดยเฉพาะบริเวณที่ไม่อนุญาตให้ต้ังวางขายสินค้าโดย
เด็ดขาด (จุดกวดขันพิเศษ)  กําหนดแนวทางเพ่ือจัดระเบียบแผงลอย ดังน้ี   

๑.   ต้ังแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๑๕๔๗  ผู้ค้าแผงลอยจะมีเฉพาะในจุดผ่อนผัน หรือจุดที่ขอผ่อน
ผันที่ผ่านการพิจารณาใน เบ้ืองต้นจากสํานักเทศกิจเท่าน้ัน จุดอ่ืน ๆ ที่ฝ่าฝืนสํานักงานเขตต้อง
ดําเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจังและต่อเน่ือง มิใช่เปรียบเทียบปรับเป็นครั้งคราวแต่ให้ผู้ค้าต้ัง
วางขายเหมือนเดิม   

๒.  ในกรณีสํานักเทศกิจตรวจพบผู้กระทําผิด ให้เจ้าหน้าที่ระดับไม่ต่ฎากว่าหัวหน้าฝ่ายใช้วิทยุ
สื่อสารแจ้งสํานักงานเขต พ้ืนที่ทราบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ และรายงานผลให้สํานักเทศกิจ
ทราบผ่านทางวิทยุสื่อสารในวันเดียวกัน แล้วให้สํานัก เทศกิจรายงานให้ปลัดกรุงเทพมหานครทราบ   

ในกรณีสํานักงานเขตไม่รายงานผลการดําเนินการ ให้สํานักเทศกิจรายงานปลัดรุงเทพมหา
นครทราบ และให้สํานัก เทศกิจดําเนินการจับกุมผู้ค้าที่ฝ่าฝืนหากยังมีการฝ่าฝืนอยู่ แล้วรายงานปลัด
รุงเทพมหานครเพ่ือสั่งการให้สํานักงาน เขตสอบสวนข้อเท็จจริงถึงข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น เพ่ือพิจารณา
ลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ดังกล่าว   



๑๘ 
 

๓.  สําหรับจุดที่มีผู้ค้าฝ่าฝืนเป็นจํานวนมาก ให้สํานักงานเขตดําเนินการตามอํานาจหน้าที่
อย่างเต็มที่ก่อน หากเกิน ความสามารถให้รายงานปัญหาและอุปสรรคต่อปลัดกรุงเทพมหานคร  เพ่ือ
พิจารณาแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม   
  ๔. จุดที่มีผู้ค้าฝ่าฝืนต้ังวางอยู่เสมอ หากไม่ปรากฏผลการจับกุมอย่างต่อเน่ือง หัวหน้าฝ่าย
เทศกิจ ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต (รับผิดชอบฝ่ายเทศกิจ) และผู้อํานวยการเขตต้องรับผิดชอบ โดยให้
สํานักเทศกิจรายงานปลัดกรุงเทพมหานครทราบ เพ่ือต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงพิจารณา
ลงโทษทางวินัย  

 ๗.๔   การปฏิบัติเก่ียวกับ กรณีร้องเรียนเจ้าหน้าที่เทศกิจเรยีกรับเงินจากผู้คา้หาบเร่-แผง
ลอย 
  ให้สํานักงานเขต ดําเนินการกรณีร้องเรียนเจ้าหน้าที่เทศกิจเรียกรับเงินจากผู้ค้าหาบเร่-แผง
ลอย ดังน้ี   

๑.  เร่งรัดประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าเข้าใจว่าการเสียค่าบริการรักษาความสะอาดบริเวณทางเท้าที่
ใช้ต้ังวางแผงลอย การ เสียค่าปรับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ เป็นการชําระเงินตามที่
กฎหมายกําหนด ได้นําส่งเงินให้ทาง ราชการอย่างถูกต้อง และให้กําชับให้ออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ัง   

๒.  ให้ผู้อํานวยการเขต กําชับ ตรวจตรา สอดส่องมิให้มีการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายอย่างเด็ดขาด หากรุงเทพมหานครตรวจสอบพบว่ามีมูลจะดําเนินการทางวินัยและอาญา
กับผู้อํานวยการเขต หัวหน้าฝ่ายเทศกิจและ ผู้เก่ียวข้องอย่างเฉียบขาด   

๗.๕    การดําเนินการเปรียบเทียบปรับ ผู้กระทําความผิด   

ให้สํานักงานเขตดําเนินการเปรียบเทียบคดีโดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่า
ด้วยการ ดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๒๘ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการ รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๖ โดยเคร่งครัด และให้เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับ แต่งต้ังให้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับเท่าน้ันเป็น
ผู้ดําเนินการ โดยให้รายงานผลการดําเนินคดีผู้ค้าที่กระทําความผิดนอกจุดผ่อนผันให้สํานักเทศกิจ
ทราบภายในวันที่ ๕ ของเดือนถัดไปและให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับช้ันตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างสมํ่าเสมอ    

  ๗.๖    การกําหนดแนวทางการพิจารณาจุดทําการค้าเป็นจุดผ่อนผัน  

  การพิจารณาจุดทําการค้าเป็นจุดผ่อนผัน สรุปสาระสําคัญ  สํานักเทศกิจ  กรุงเทพมหานคร 
กําหนดแนวทางการพิจารณาจุดทําการค้าเป็นจุดผ่อนผัน เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบ เรียบร้อยใน
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พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยได้มีที่ทําการค้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยให้
สํานักงานเขต ดําเนินการตามแนวทางแต่ละกรณี ดังน้ี   

๑.   กรณีจุดผ่อนผันตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดจุดผ่อนผันให้ทําการค้าหาบ
เร่-แผงลอย ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จํานวน ๔๓๘ จุด ให้ดําเนินการ   

๑.๑ ตรวจสอบและพิจารณาร่วมกับสถานีตํารวจนครบาลพ้ืนที่ว่าจุดผ่อนผันใดมี
สภาพพื้นที่และการท าการค้าของ ผู้ค้ามีความเป็นระเบียบเรียบร้อย หรือสามารถปรับปรุง แก้ไข 
บังคับการให้ผู้ค้าทําการค้าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข ในประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ เง่ือนไขการค้าขายในพ้ืนที่ผ่อนผัน ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ได้   

๑.๒ ตรวจสอบว่าจุดผ่อนผันใดผู้ค้าเลิกทําการค้าแล้ว หรือมีสภาพที่ขาดคุณสมบัติไม่
สามารถเป็นจุดผ่อนผันได้ หรือสภาพพ้ืนที่ผู้ค้าไม่สามารถทําการค้าต่อไปได้  และสมควรยกเลิกจุด
ผ่อนผันน้ัน   

๑.๓ เสนอผลการพิจารณาตามข้อ ๑.๑ และ ๑.๒ ให้คณะกรรมการจัดระเบียบหาบ
เร่-แผงลอยระดับเขต พิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นจุดผ่อนผันเป็นระยะเวลา ๒ ปี หรือยกเลิกจุด
ผ่อนผันแล้วแต่กรณี   

๑.๕ เสนอจุดทําการค้าที่คณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ระดับเขตให้
ความเห็นชอบแล้วไปยังสถานี ตํารวจนครบาลพ้ืนที่ เพ่ือขอความเห็นชอบจุดทําการค้าให้เป็นจุด
ผ่อนผัน    

๑.๖ เสนอจุดทําการค้าที่ได้รับความเห็นชอบให้เป็นจุดผ่อนผันจากหัวหน้าสถานี
ตํารวจพ้ืนที่ หรือจุดผ่อนผันที่ได้รับ ความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย 
ระดับเขต ให้ยกเลิกจุดผ่อนผันให้สํานักเทศกิจพิจารณา          

๒.  กรณีที่สํานักเทศกิจพิจารณาแล้วเห็นด้วยตามที่สํานักงานเขตเสนอ ให้สํานักเทศกิจ
รวบรวมจัดทําประกาศยกเลิก จุดผ่อนผันตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดจุดผ่อนผันให้ทํา
การค้าหาบเร่-แผงลอย ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เฉพาะจุดที่เห็นชอบให้ยกเลิกจุดผ่อนผัน 
ส่วนจุดที่เห็นชอบให้เป็นจุดผ่อนผันต่อไป ให้จัดทําประกาศ กรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดจุดผ่อน
ผันให้ทําการค้าหาบเร่-แผงลอย เฉพาะจุดที่ได้รับความเห็นชอบให้เป็นจุดผ่อนผัน นําเสนอผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาลงนามในประกาศฯ ตามลําดับ พร้อมแจ้งประกาศ 
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กํ าหนดจุดผ่อนผัน ให้ทํ าการค้ าหาบเร่-แผงลอย  ที่ ผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครลงนามแล้วให้ กองบัญชาการตํารวจนครบาลทราบด้วย   
        ๓.  กรณีที่สํานักเทศกิจไม่เห็นด้วยตามที่สํานักงานเขตเสนอ ให้รวบรวมนําเสนอปลัด
กรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาสั่งการ ให้สํานักงานเขตดําเนินการทบทวน แก้ไข ปรับปรุง โดยให้
ดําเนินการตามข้อ ๑.๑, ๑.๒, ๑.๓, ๑.๔ และ ๑.๕ วรรคแรก    

๔. กรณีจุดผ่อนผันตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดจุดผ่อนผันให้ทําการค้าหาบ
เร่-แผงลอย ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จํานวน ๒๔๕ จุด ให้ดําเนินการ  ดังน้ี 
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๔.๑ ตรวจสอบว่าจุดผ่อนผันใดผู้ค้าเลิกทําการค้าแล้ว หรือมีสภาพที่ขาดคุณสมบัติไม่
สามารถเป็น   จุด ผ่อนผันได้ หรือสภาพพ้ืนที่ผู้ค้าไม่สามารถทําการค้าต่อไปได้และสมควรยกเลิกจุด
ผ่อนผันน้ัน   

๔.๒ เสนอผลการพิจารณาให้คณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ระดับเขต 
พิจารณาให้ความ เห็นชอบยกเลิกจุดผ่อนผัน   

๔.๓ เสนอจุดผ่อนผันที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร่-แผง
ลอย ระดับเขตให้ ยกเลิกจุดผ่อนผันให้สํานักเทศกิจพิจารณา    
               กรณีที่สํานักเทศกิจเห็นด้วยตามที่สํานักงานเขตเสนอ ให้สํานักเทศกิจรวบรวมจัดทํา
ประกาศยกเลิกจุด ผ่อนผันตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดจุดผ่อนผันให้ทําการค้าหาบเร่-
แผงลอย ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เฉพาะจุดที่เห็นชอบให้ยกเลิกจุดผ่อนผันนําเสนอผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาลงนามใน ประกาศต่อไป   
                 กรณีที่สํานักเทศกิจไม่เห็นด้วยตามที่สํานักงานเขตเสนอให้รวบรวมนําเสนอปลัด
กรุงเทพมหานคร เพ่ือ พิจารณาสั่งการให้สํานักงานเขตพิจารณาทบทวนการดําเนินการ   

          ๕. กรณีจุดผ่อนผันตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดจุดผ่อนผันให้ทําการค้าหาบ
เร่-แผงลอย ลง วันที่ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑๔๗  จุด ให้แยกพิจารณาการดําเนินการ 
ดังน้ี   

(๑) กรณีเป็นจุดผ่อนผันใหม่ให้ดําเนินการในแนวทางเดียวกับข้อ ๑.๑ , ๑.๓ , ๑.๔ และ ๑.๕  
เฉพาะกรณี พิจารณาให้เป็นจุดผ่อนผัน   

(๒) กรณีเป็นจุดขยายพ้ืนที่จุดผ่อนผันเดิม หรือเพ่ิมรอบเวลาจุดผ่อนผันเดิม ให้พิจารณา
รวมเข้าเป็นเรื่อง เดียวกันกับจุดผ่อนผันเดิมของแต่ละจุดน้ัน ๆ และหากพิจารณาเห็นชอบให้เป็นจุด
ผ่อนผันให้นับจํานวนจุดเป็นจุด เดียวกับจุดผ่อนผันเดิม     

๖. กรณีผู้ค้านอกจุดที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบให้เป็นจุดผ่อนผันและอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของ กองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวน ๑๗ สํานักงานเขต จุดทําการค้า ๕๖ จุด ผู้ค้า 
๑,๕๕๖ ราย ให้ดําเนินการในแนวทางเดียวกับกรณีข้อ ๓.๑ หรือ ๓.๒  แล้วแต่กรณี   

๗. กรณีผู้ค้านอกจุดที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบให้เป็นจุดผ่อนผันและได้รายงานเพ่ือ
พิจารณานําเสนอขอ ความเห็นชอบจากกองบัญชาการตํารวจนครบาล ตามหนังสือสํานักเทศกิจที่  
กท ๑๔๐๓/๔๘๙๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๔ จํานวน ๗ สํานักงานเขต จุดทําการค้า ๔๔ จุด ผู้ค้า 
๕๓๑  ราย ซึ่ งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (นายธีระชน  มโนมัยพิ บูลย์ รองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) สั่งการให้สํานัก เทศกิจชะลอเรื่อง
ไว้ก่อนจนกว่าจะมีความชัดเจนกรณีที่กองบัญชาการตํารวจนครบาลมีนโยบายที่จะโอนหน้าที่ความ 
รับผิดชอบเรื่องพิจารณาจุดผ่อนผันให้สถานีตํารวจนครบาลท้องที่พิจารณาแทน ให้ดําเนินการ
เช่นเดียวกับกรณีข้อ ๓.๑ หรือ ๓.๒ แล้วแต่กรณี   

๘. กรณีผู้ค้านอกจุดผ่อนผันที่ไม่ผ่านการพิจารณาให้เป็นจุดผ่อนผันตามที่สํานักงานเขตได้เคย
พิจารณาเสนอ เป็นจุดผ่อนผัน หรือผู้ค้านอกจุดผ่อนผันที่สํานักงานเขตได้แจ้งให้สํานักเทศกิจทราบแต่
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ยังไม่เคยพิจารณาให้เป็นจุด ผ่อนผัน จํานวน ๒๙ สํานักงานเขต จุดทําการค้า ๕๓๒ จุด ให้ดําเนินการ
ในแนวทางเดียวกับข้อ ๑.๑ , ๑.๓ , ๑.๔ และ ๑.๕   เฉพาะกรณีพิจารณาให้เป็นจุดผ่อนผัน ทั้งน้ีให้
ดําเนินการ  ตามกรณีให้หาจุดที่เหมาะสม ที่สามารถทําการค้าได้เป็นจุดผ่อนผัน  

๙.  แนวทางการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 

กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดแนวทางการดําเนินงาน ตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-
แผงลอย ตามข้ันตอน ดังต่อไปน้ี 

๙.๑  ขั้นตอนการดําเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 

กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-
แผงลอย ไว้เป็นขั้นตอน ดังน้ี  

๑.  ประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาแนวทางและวางแผนการดําเนินการ 
๒.  สํารวจผู้ค้า และบ่งแยกประเภทผู้ค้า และประเภทและลักษณะของสินค้า 
๓.  จัดหาพ้ืนที่รองรับผู้ค้าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน 
๔.  ประชุมคณะกรรมการฯเพ่ือพิจารณายกเลิกจุดผ่อนผัน 
๕.  ประชุมผู้ค้า / ผู้แทนผู้ค้าเพ่ือแจ้งนโยบายและแนวทางการจัดระเบียบ 
๖ .  จัดเจ้าหน้าที่ผู้ เก่ียวข้อง ร่วมตรวจตรากวดขันการปฏิบัติตามแนวทางท่ี

คณะกรรมการกําหนด 

๙.๒  แนวทางการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 
ในการดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย กรุงเทพมหานคร        

ได้กําหนดแนวทางการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย โดยกําหนดรูปแบบการจัดระเบียบใน           
๓ ลักษณะ ได้แก่ 

ลักษณะที่ ๑ ห้ามทําการค้าตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ในพ้ืนที่ ๑๔ เขต จํานวน ๒๔ จุด ผู้ค้า 
๑๐,๐๓๓  ราย  

ลักษณะที่ ๒ ปรับเปล่ียนเวลาทําการค้า โดยกําหนดเวลาทําการค้าได้ต้ังแต่เวลา ๑๙.๐๐ น. 
ในพ้ืนที่ ๙ เขต จํานวน ๘ จุด จํานวนผู้ค้า ๒,๑๔๖ ราย 

ลักษณะท่ี ๓ ให้ทําการค้า จัดระเบียบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไขทําการค้า ในพ้ืนที่  ๗  
เขต จํานวน ๘ จุด จํานวนผู้ค้า ๒,๘๖๐ ราย 

๙.๓ การกําหนดสถานที่รองรับผู้ค้า 
กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดสถานที่รองรับผู้ค้า หาบเร่-แผงลอย จํานวน ๔ แห่ง คือ   

บริเวณตลาดยอดพิมาน มีแผงรองรับผู้ค้า  ๗๘๙  แผง   
บริเวณตลาดปากคลองตลาด มีแผงรองรับผู้ค้า ๓๒๑  แผง 
บริเวณตลาดส่งเสริมเกษตรไทย มีแผงค้ารองรับผู้ค้า ๑๕๐ แผง 
บริเวณตลาดกลางเกษตรตลิ่งชัน ขององค์การตลาด มีแผงรองรับผู้ค้า ๒,๑๐๒  แผง 
รวมจํานวนแผงค้ารองรับผู้ค้า ๓,๓๖๒  แผง 
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 ซึ่งเมื่อพิจารณาความพอเพียงในระยะแรกสามารถรองรับผู้ค้าได้อย่างพอเพียง   

๙.๔   การดําเนินงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
ในการดําเนินงานเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนตลอดไปน้ัน กรุงเทพมหานคร ได้มอบหมายและสั่ง

การให้ สํานักเทศกิจ/สํานักงานเขตทุกเขต จัดเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพ้ืนที่ที่จัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผง
ลอยแล้ว รายงานผู้บริหารกรุงเทพมหานครตามแบบฟอร์มที่กําหนด โดยมอบหมายให้ สํานักเทศกิจ  
รายงานปลัดกรุงเทพมหานครและประธานที่ปรึกษาของผู้ว่ากรุงเทพมหานครสัปดาห์ละ ๑  ครั้ง ทุก
วันพุธของสัปดาห์  สํานักงานเขต ให้รายงานปลัดกรุงเทพมหานคร/ประธานที่ปรึกษา ของผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร และ สํานักเทศกิจ ในระยะเวลา ๒ สัปดาห์ ต่อ ๑ ครั้ง ทุกวันที่ ๑ และ ๑๖  
ของเดือน ทุกเดือน 

๙.๕   จัดทําแผนการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย   
กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดแผนปฏิบัติการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย เพ่ือคืนทางเท้า

ให้แก้ประชาชน โดยมีระยะเวลา ๒๐ เดือน ต้ังแต่ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ จนถึงเดือน ธันวาคม  
๒๕๖๐ แบ่งออกเป็นระยะเวลาดําเนินการ เป็น ๕ ระยะ ระยะเวลาละ ๔ เดือน รวมจํานวนเป้าหมาย
พ้ืนที่ถนน ๗๓ สาย ระยะทาง ๓๐๙,๓๘๓ เมตร หรือ ๓๐๙.๔ กิโลเมตร จํานวนผู้ค้า ๑๘,๙๔๗  ราย 

 ๙.๖   การกําหนดมาตรการความคุมและการพิจารณาลงโทษ 

ในการควบคุมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ปฏิบัติตามแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายการจัด
ระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดมาตรการควบคุมและการพิจารณาลงโทษ  
ดังน้ี 

หากสํานักเทศกิจ/ผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานคร ตรวจพบว่า สํานักงานเขตปล่อยปละ
ละเลยให้มีผู้ฝ่าฝืนกฎหมายและมีหนังสือแจ้งเตือนให้ดําเนินการแก้ไขมาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ครั้ง     
ให้สํานักเทศกิจพิจารณาเสนอ ปลัดกรุงเทพมหานคร เพ่ือโยกย้ายต้ังแต่ระดับผู้อํานวยการเขต ผู้ช่วย
ผู้อํานวยการเขต สั่งราชการฝ่ายเทศกิจ และหัวหน้าฝ่ายเทศกิจ สําหรับหัวหน้างาน หัวหน้าชุดพ้ืนที่
ให้เสนอโยกย้ายไปปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ไม่เก่ียวกับงานในหน้าที่เทศกิจ และให้ถือว่าเป็นความผิดวินัย 

ส่วนสํานักเทศกิจ สืบสวน สอบสวน แสวงหาข้อเท็จจริง ติดตามพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่
เทศกิจทั้งในทางตรงและทางลับ เมื่อได้รับการร้องเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมเก่ียวกับ การทุจริต  
ประพฤติมิชอบ ประพฤติตนไม่เหมาะสม สร้างความเสื่อมเสียต่อตําแหน่งหน้าที่ หากตรวจพบว่ามีมูล
ตามข้อร้องเรียน ให้เสนอปลัดกรุงเทพมหานคร เพ่ือสับเปลี่ยนสายงานและดําเนินการทางวินัย  

๑๐.   การนําหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 

 จากขั้นตอนการดําเนินงานของกรุงเทพมหานครในการนํานโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบ
เร่-แผงลอย ไปปฏิบัติ โดยนําหลักการประชาธิปไตย มาเป็นหลักในการดําเนินงาน ดังน้ี 
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๑ .   หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน  (Popular Sovereignty) ในหลักการข้อ น้ี   
ผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร  มาจากการเลือกต้ังของประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร ที่เลือกต้ังผู้ที่
จะเข้ามาบริการกิจการของกรุงเทพมหานคร ดังน้ันอํานาจอธิปไตยในการบริหารกิจการ
กรุงเทพมหานคร จะต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนชาวกรุงเทพมหานครอย่างแท้จริง  
นอกจากน้ี  ประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร  เมื่อมีอํานาจในการเลือกผู้แทนท่ีจะเข้าไปปกครอง และ
ยังมีอํานาจในการถอดถอนผู้บริหารของกรุงเทพมหานครท่ีตนเองเลือกเข้าไปอีกด้วย ดังน้ัน ปัญหา
การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ซึ่ งเป็นปัญหาที่สะสมมานานของกรุงเทพมหานคร              
จึงจําเป็นต้องได้รับการแก้ไข เพ่ือให้ประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร ได้ใช้ทางเท้าได้อย่างถาวร        
ไม่เป็นของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อาจกล่าวได้ว่า “ ทางเท้า เป็นทางสาธารณะ ที่ประชาชนทุกคนต้องมี
สิท ธ์ิได้ใช้ ” และหากผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ไม่สามารถแก้ไขปัญหาน้ีได้ประชาชนชาว
กรุงเทพมหานครก็ควรจะมีสิทธ์ิพิจารณาถอดถอนและหาผู้ที่สามารถเข้ามาบริหารกรุงเทพมหานครที่
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) ในการแก้ไขปัญหาการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย กลุ่ม
ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย มักใช้ประเด็นเรื่อง “เสรีภาพของประชาชน” มาเป็นข้ออ้างและข้อต่อสู้กับการ
ดําเนินงานของกรุงเทพมหานครอยู่เสมอ โดยกลุ่มผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย มิได้คํานึงถึง เสรีภาพของผู้ใช้
ทางเท้าแต่อย่างใด ซึ่งหลักการเก่ียวกับ “หลักเสรีภาพ” น้ี จะต้องมีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดซึ่งกันและกัน อาจกล่าวได้ว่า ปัญหาการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 
มาจากการละเมิดเสรีภาพของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า และการละเมิดกฎหมาย ทั้งสิ้น     

ในการดําเนินการตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย กรุงเทพมหานคร      
ได้นําหลักการประชาธิปไตยข้อน้ีเข้ามาเป็นหลักในการนํานโยบายไปปฏิบัติ กล่าวคือ สิทธิ          
และ เสรีภาพ กล่าวคือ   

สิทธิ ซึ่งหมายถึง ประโยชน์ที่บุคคลพึงได้รับตามกฎหมาย เช่น บุคคลมีสิทธิได้รับ
การศึกษา การรักษาพยาบาล มีสิทธิในทรัพย์สินของตน เป็นต้น ดังน้ัน การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-
แผงลอย ก็เป็นการดําเนินการที่ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิที่จะใช้ทางเท้าในการดําเนินการกิจกรรมใด ๆ  
ก็ตามท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายของกรุงเทพมหานคร   
  ส่วน เสรีภาพ หมายถึง การที่ประชาชนในกรุงเทพมหานครทุกคนมีอิสระในการทํา
อะไรก็ได้ตามที่ตนต้องการแต่ต้องไม่ผิดกฎหมายและไม่กระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบเรียบร้อย
ของสังคม โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืน เช่น เสรีภาพในการพูด การการเขียน การพิมพ์      
การโฆษณา การจัดต้ังพรรคการเมือง เป็นต้น และโดยเฉพาะในเรื่อง เสรีภาพในการใช้ทางเท้า  
ประชาชนทุกคน ก็มีเสรีภาพในการที่จะใช้ทางเท้าดําเนินกิจกรรมใดที่ไม่ผิดกฎหมาย หรือ เทศบัญญัติ
ของกรุงเทพมหานคร และไม่กระต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม รวมถึงไม่ละเมิดต่อ
เสรีภาพของผู้อ่ืนด้วย    
 จากการที่กรุงเทพมหานคร ได้ดําเนินการตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 
น้ัน มีเป้าหมายเพ่ือการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ให้ดูเรียบร้อย ไม่เกะกะรกรุงรัง และใช้
ประโยชน์ของสาธารณะชน ซึ่งหลักการที่ใช้น้ัน กรุงเทพมหานคร เน้น การมีส่วนร่วมของประชาชน
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ทุกภาคส่วน และการยึดถือการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด คําว่า “เสรีภาพ” มิได้หมายถึง  
การทําอะไรก็ได้ทุกอย่างตามความต้องการของประชาชน  ซึ่งเรื่องน้ี  เป็นไปตามค่านิยมและความ
เช่ือของสังคมไทย ที่ว่า “ทําอะไร ตามใจ คือ ไทยแท้” ซึ่งเป็นค่านิยมที่ผิดต่อความเป็นจริงในทุกยุค
ทุกสมัย 
 ดังน้ัน การนําหลักเสรีภาพ มาใช้ในการปฏิบัติตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผง
ลอย ของกรุงเทพมหานคร จึงเป็นไปตามครรลองของประชาธิปไตย อย่างแท้จริง 

๓.   หลักความเสมอภาค (Equality) ในเรื่องความเสมอภาคน้ัน กรุงเทพมหานคร คํานึงถึง
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย โดยให้ความสําคัญกับความเสมอภาคตามระบอบ
ประชาธิปไตยเสมอมา ทั้งน้ี เน่ืองจาก คณะผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกต้ัง ดังน้ัน  
การดําเนินงานใด ๆ ก็ตาม จะต้องยึดมั่นการดําเนินงานตามหลักการประชาธิปไตยทั้งสิ้น โดยเฉพาะ  
ในเรื่องของหลักความเสมอภาคในการดํารงชีวิตอยู่ของประชาชนในกรุงเทพมหานคร     

ในการดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย น้ัน หลักการในเรื่องความ
เสมอภาคน้ัน กรุงงเทพมหานคร ได้นํามาใช้ในการกําหนดนโยบายน้ี กล่าวคือ ทุกภาคส่วน ควรจะ
ได้รับความเสมอภาคในกรใช้พ้ืนที่ทางเท้า ไม่ว่าจะเป็นผู้สัญจรไปมาท่ัวไป ผู้ที่มีอาคาร ห้างร้านที่อยู่
ริมทางเท้า ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ หน่วยงานต่าง ๆ ที่ควบคุมดูและพ้ืนที่ทางเท้า  
ทุกภาคส่วนล้วนมีความรับผิดชอบและความเสมอภาคในการใช้ทางเท้าอย่างเท่าเทียมกัน ดังน้ัน    
การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย จึงเป็นสิ่งที่ต้องดําเนินงานตามหลักการของความเสมอภาค      

ซึ่งตามหลักการประชาธิปไตย ได้แบ่งหมวดหมู่ในเรื่องความเสมอภาค ในเรื่องต่าง ๆ  
ดังต่อไปน้ี 
  ก) ความเสมอภาคทางการเมือง เป็นเรื่องที่ ทุกคนมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังถ้ามี
คุณสมบัติครบถ้วน ตามกฎหมาย และทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังได้อย่างเท่าเทียมกัน  น่ัน
หมายถึง ความรับผิดชอบของผู้บริหารของกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อผู้ที่ได้เลือกต้ังมาเป็นผู้บริหาร  
ดังน้ัน การกําหนดนโยบายเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและสังคม ซึ่งนโยบายการจัด
ระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย กําหนดขึ้นมาเพ่ือตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาผู้ค้าหาบเร่-แผง
ลอย  ที่สะสมมานานของประชาชนกรุงเทพมหานคร   

ข) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ เป็นแน่นอนว่า นโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบ
เร่-แผงลอยจะต้องกระทบต่อปัญหาทางเศรษฐกิจของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ซึ่งเป็นชนช้ันในระดับราก
หญ้า ก็ตามแต่กรุงเทพมหานคร ก็มิได้ปล่อยให้เกิดปัญหาดังกล่าวแต่อย่างใด โดยกรุงเทพมหานคร 
คํานึงถึงความเสมอภาคทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นคนร่ํารวย หรือ ยากจน  
ทุกคนจะต้องมีความเสมอภาคในการประกอบอาชีพตามที่ตนต้องการ ซึ่งไม่ขัดต่อกฎหมายและความ
สงบของสังคม ดังน้ันการกําหนดนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย น้ี อยู่บนรากฐานของ
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ โดยกรุงเทพมหานคร ได้จัดหาพ้ืนที่ในการประกอบอาชีพให้กับผู้ค้าหาบ
เร่-แผงลอย ในการประกอบอาชีพของตน โดยได้มีการสํารวจจํานวนผู้ค้า ประเภทของสินค้าที่ผู้ค้า
ดําเนินการค้าขายบนทางเท้าน้ัน และกําหนด พ้ืนที่ขายแห่งใหม่ โดยที่ไม่ปล่อยให้ผู้ค้าหาบเร่-      
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แผงลอย ไม่มีอาชีพทํากิจ ซึ่งสิ่งน้ี แสดงให้เห็นถึงความเสมอภาคในการประกอบอาชีพของผู้หาบเร่-
แผงลอย เพียงแต่เปลี่ยนสถานที่จากบนทางเท้าซึ่งเป็นทางสาธารณะ ไปค้าขายในพื้นที่ที่เหมาะสม 
ต่อไป  
  ค)    ความเสมอภาคทางโอกาส ในเรื่องของความเสมอภาคในเรื่องของโอกาสน้ัน  
ตามความหมายของความเสมอภาคทางโอกาสนั้น หมายถึง ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา การ
รกัษาพยาบาล และการรับการบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน แต่เมื่อพิจารณาในการกําหนดนโยบาย
การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ดําเนินการขึ้นมานั้น ได้สะท้อนให้เห็นถึง
ความเสมอภาคทางโอกาสท่ีจะสามารถจะได้รับจากกรุงเทพมหานครอย่างเท่าเทียมกัน ปัญหาหาบเร่-
แผงลอย เป็นปัญหาที่เรื้อรังมานาน และใช้งบประมาณดําเนินการแก้ไขอย่างซ้ําซากมากว่า ๓๐ ปี  
ส่งผลต่อโอกาสในการใช้ทางเท้าเพ่ือความสะดวกสบายในการสัญจรไปมาของประชาชนท่ัวไป และ
จากการร้องเรียน ของประชาชน ในบางรายถึงขั้นต่อต้านต้ังกลุ่มไม่เอาหาบเร่แผงลอยขึ้นมา ซึ่ง
ปรากฏการณ์น้ี หากกรุงเทพมหานครไม่ดําเนินการแก้ไขอย่างจริงจังและเป็นระบบแล้ว ย่อมทําลาย
โอกาสของประชาชนท่ัวไป ซึ่งจะกระทบต่อความเสมอภาคทางการเมืองในที่สุด  

๔. หลักกฎหมาย (Rule of Law) การดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-
แผงลอย สอดคล้องกับหลักการข้อน้ีเป็นอย่างย่ิง “หลักกฎหมาย” น้ี จะให้ความสําคัญกับ การ
บัญญัติกฎหมายที่คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใช้กับประชาชนอย่าง
ยุติธรรมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยไม่เลือก ปฏิบัติว่าจะใช้กับบุคคลใดหรือชนช้ันใด ซึ่ง
สอดคล้องกับการกําหนดนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ทั้งน้ี เพราะที่ผ่านมา การบังคับ
ใช้กฎหมายที่เก่ียวกับนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยไม่ได้ถูกนํามาใช้อย่างเคร่งครัดและ
จริงจัง  นอกจากน้ี  เจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องก็ละเลยการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ซ้ํายังเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยตลอดมาปัญหาดังกล่าวจึงสะสมมาอย่างแก้ไขได้ยาก ซึ่ง
นโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยได้คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคัญ อีกทั้ง
ดําเนินงานด้วยความชอบธรรมมีบทลงโทษเจ้าหน้าที่ที่ละเลยการปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด ไม่เลือกปฏิบัติ
ว่าเป็นเจ้าของอาคารหรือผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยโดยตรง ทุกคนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและเทศ
บัญญัติ หรือข้อกําหนดของกรุงเทพมหานครที่ออกมาเพ่ือการแก้ปัญหาหาบเร่-แผงลอยอย่างเคร่งครัด  
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย ซึ่งสะท้อนถึง หลักความเสมอภาค อีกด้วย 

๕. หลักเสียงข้างมาก (Majority Rules) นโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย เป็น
นโยบายที่กําหนดขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของประชาชนในกรุงเทพมหานครที่
ไม่สามารถใช้ทางเท้าได้อย่างปกติ อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเสียงส่วนใหญ่
เรียกร้องขึ้นมาให้กรุงเทพมหานครดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ความต้องการดังกล่าวได้สะท้อนถึง
เสียงส่วนใหญ่ในรูปแบบต่าง ที่ออกมาทางสื่อมวลชนต่างๆ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้สัญจรไปมา
กับกลุ่มผู้ค่าหาบเร่-แผงลอย ซึ่งเกิดเป็นคดีความกันอยู่บ่อย ๆ ล้วนเป็นปัจจัยเหต่ีต้องแก้ไข เพ่ือไม่ให้
เกิดความขัดแย้งระหว่างคนกลุ่มใหญ่ คือประชาชนทั่วไป กับกลุ่มผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ดังน้ัน  
กรุงเทพมหานคร จึงมีความจําเป็นต้องอาศัยหลักการเสียงข้างมาก ในการกําหนดนโยบายการจัด
ระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย เพราะเป็นปัญหาที่สําคัญ และนับวันที่จะทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ  แต่
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อย่างไรก็ตาม กรุงเทพมหานคร ก็มิได้ทอดทิ้งคนส่วนน้อย กลุ่มผู้หาบเร่-แผงลอย จึงกําหนดให้มีมี
หลักประกันในการกําหนดสถานที่ค้าขายทดแทนให้กลุ่มผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย เพ่ือคุ้มครองป้องกันให้มี
โอกาสในการประกอบอาชีพต่อไปด้วย 

๑๑.   บทสรุป 

 จากปัญหาหาบเร่-แผงลอย ที่เป็นปัญหาของกรุงเทพมหานครมานาน ปัจจุบันกําลังได้รับการ
แก้ไข โดยกรุงเทพมหานคร ที่กําหนดนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย เพ่ือคืนความสุขให้
แก้ประชาชนผู้ใช้ทางเท้า อย่างจริงจัง เป็นระบบและต่อเน่ือง โดยมีกําหนดเวลาการดําเนินงานที่
ชัดเจน มีพ้ืนที่เป้าหมาย และการดําเนินงานสํารวจและลงทะเบียนกลุ่มผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยอย่าง
ชัดเจน โดยนําหลักการประชาธิปไตยท้ัง ๕ หลักการ อันได้แก่ หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน   
หลักเสรีภาพหลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงข้างมาก เมื่อวิเคราะห์นโยบายการ
จัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย จะพบว่า นโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย จะมีความ
ชัดเจนในการนําไปปฏิบัติตามข้ันตอนต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ความเล็งเห็นผลได้ของการดําเนินงาน
ตามนโยบายนี้ จะส่งผลต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร ความเป็นไปได้ของ
นโยบาย สามารถทําให้ทางเท้าใช้ประโยชน์ในการสัญจรไปมาของผู้คนชาวกรุงเทพมหานคร ตาม
วัตถุประสงค์ของของทางเท้า และหากพิจารณาแนวทางการนําไปปฏิบัติข้างต้น จะพบว่าการนําไป
ปฏิบัติ ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ ให้การสนับสนุนเป็น
อย่างดี สื่อต่าง ๆ ขานรับต่อการดําเนินงานตามนโยบายน้ี  ในเร่ืองของปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ไม่ว่าจะเป็นคน งบประมาณค่าใช้จ่าย วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ กรุงเทพมหานคร ได้สนับสนุนอย่างเป็น
ระบบ ระยะเวลาการดําเนินงานแบ่งเป็นช่วงระยะเวลาในการดําเนินงาน ๒๐ ช่วง ๆ ละ ๔ เดือน เพ่ือ
เป็นการประเมินผลทุกระยะ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความต่อเน่ืองในการดําเนินงานตามนโยบายการจัด
ระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย นอกจากน้ี การแบ่งพ้ืนที่ความรับผิดชอบในการดําเนินงานเป็นการ
ดําเนินงานที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ดังน้ัน จึงไม่สามารถอ้างได้ว่าพ้ืนที่ น้ี ดําเนินการ พ้ืนที่ น้ีไม่ได้
ดําเนินการ ซึ่งเป็นความยุติธรรมในการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว และเมื่อพิจารณาในส่วนที่
เก่ียวข้องกับผู้ปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้อํานวยการเขตทุกเขต สํานักเทศกิจ สํานัก
อนามัย สํานักสิ่งแวดล้อม รวมทั้งฝ่ายโยธาของทุกเขต เจ้าหน้าที่ ตํารวจ ทหาร ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย โดยมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายดังกล่าว 
นอกจากน้ี มีมาตรการท่ีควบคุมและการรายงานผลและการประเมินผลอย่างชัดเจน จึงกล่าวได้ว่า 
นโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย สามารถดําเนินการบรรลุผลสําเร็จได้อย่างแน่นอน 

 แต่อย่างไรก็ตาม นโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย จะต้องดําเนินงานท่ีต่อเน่ือง 
สิ่งสําคัญที่สุดที่ จะทําให้นโยบายน้ีสัมฤทธ์ิผลอย่างถาวร คือ ความร่วมมือของประชาชนชาว
กรุงเทพมหานครในทุกพ้ืนที่ หากไม่ให้ความร่วมมือ ไม่สนับสนุน ไม่ซื้อ หรือรับประทานอาหาร จาก
ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยแล้ว ปัญหาหาบเร่-แผงลอย จะหมดไปจากทางเท้า ของกรุงเทพมหานครอย่าง
ย่ังยืนแน่นอน และทางเท้าจะกลายเป็น ทางที่ใช้กิจกรรมเฉพาะในส่วนที่กําหนดไว้ในกฎหมายเท่าน้ัน 
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ซึ่งส่งผลถึงภาพลักษณ์ที่ดีของกรุงเทพมหานคร ที่เป็นเมืองที่มีระเบียบเรียบร้อยช่ือเสียงเมืองหน่ึงของ
โลก 
----------------------------------------- 
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