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การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายใต้กระแสการปฏิรปูประเทศไทย 

(Human Rights Protection under Reforming of Thailand.) 

นายพิศิษฐ์  ลลีาวชิโรภาส1 

บทคัดย่อ 

สาระสงัเขป 

         เนลสัน แมนเดลา บิดาแห่งแอฟริกาใต้ยุคใหม่ กล่าวว่า  ประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชนเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถแยกออกจากกันได้ เราไม่อาจมีสิ่งหน่ึงโดยปราศจากอีกสิ่งหน่ึงได้” 
(Democracy and human rights are inseparable. We cannot have the one without the 
other.)  ถ้าเราเชื่อตามที่ท่านเนลสัน แมนเดลา กล่าวไว้ คือเป็นสิ่งเดียวกันและแบ่งแยกไม่ได้ ดังน้ัน ทั้ง
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนจึงเติบโตและเกาะติดไปดว้ยกัน และเมื่อเข้าใจสิ่งหน่ึงก็หมายถึงการเข้าใจ
อีกสิ่งหน่ึง แต่เน่ืองจากว่าปัจจุบันน้ีกระแสของโลกมีความโน้มเอียงไปสู่เร่ืองอํานาจอธิปไตยของชาติและผู้
ท่ีมีแนวโน้มที่จะละเมิดอธิปไตยของชาติอื่น ดังน้ัน สิทธิเหล่าน้ีจึงเป็นส่ิงที่ยากท่ีจะออกเป็นกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน 
  ดังน้ัน คําว่า “สิทธิมนุษยชน” โดยส่วนใหญ่แล้วยังไม่ใช่คําที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็น
ทางการ แต่คนส่วนใหญ่สามารถเข้าใจได้ไปในทิศทางเดียวกัน ว่าเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับสิทธิต่างๆ อาทิ สิทธิ
ในการกําหนดอนาคตตนเอง )self-determination) สิทธิในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สิทธิที่จะมี
สิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์ สิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และสิทธิในความเท่าเทียมกัน
ระหว่างคนแต่ละยุคและความย่ังยืน เป็นต้น 
         การเรียกร้องให้ปฏิรูปประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นเร่ืองที่เก่ียวข้องกับหลักสิทธิมนุษยชน
โดยตรงอย่าง  มิอาจหลีกเลี่ยงได้ อาจกล่าวได้ว่าสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยมีพัฒนาการมาอย่างเป็น
ลําดับควบคู่ไปกับการพัฒนาการทางด้านการเมืองการปกครองของไทย       
        
คําสําคัญ 
สิทธิมนุษยชน  สิทธิของประชาชน  การปฏิรูป   

 
 
 

                                                            
1 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
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บทนํา 
  “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ไม่มีการกําหนดความหมายไว้ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเพียงคําว่า “สิทธิ” หมายความว่า อํานาจอันชอบธรรม อํานาจที่จะ
กระทําการใด ๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย และหากแปลความตามตัวอักษร คําว่า 
“สิทธิมนุษยชน” อาจหมายถึง สิทธิของมนุษย์ หรืออํานาจอันชอบธรรมท่ีสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย์ 
ในอันที่จะกระทําการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิ
ประจําตัวของมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรี มีเกียรติศักดิ์ประจําตัว สิทธิมนุษยชนไม่สามารถ
โอนให้แก่กันได้ 
  หากกล่าวถึงเรื่องของสิทธิมนุษยชน คงต้องศึกษาถึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งเป็นการวางหลักเกณฑ์ร่วมกันของมวลมนุษยชาติ
เพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เห็นถึงความสําคัญของการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันของคนทุกเชื้อชาติ 
ทุกเพศ ทุกวัย สําหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ไม่ได้กําหนดนิยามคําว่า “สิทธิมนุษยชน ไว้
โดยเฉพาะ แต่เมื่อพิจารณาจากเน้ือหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว ทําให้เห็นถึง
แนวความคิดพ้ืนฐานของสิทธมินุษยชน ได้แก่  

(๑) ความมีอิสระเสรี และมีศักดิ์ศรี มีสิทธิที่เท่าเทียมกัน 
(๒) การปฏิบัติต่อกันฉันท์พ่ีน้อง 
(๓) การไม่แยกความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทาง

การเมือง เป็นต้น 
 

1. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

  คําว่า “สิทธิมนุษยชน” มีความหมายกว้างกว่า “สิทธิ” ตามกฎหมาย เน่ืองจากนัก
กฎหมายโดยทั่วไปอธิบายว่า “สิทธิ” คือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายใน
ขอบเขตที่แคบ ในแง่ที่ว่า คนจะมีสิทธิได้ ต้องมีกฎหมายรับรองไว้เท่าน้ัน ถ้ากฎหมายไม่เขียนรับรองไว้
ย่อมไมม่ีสิทธิ  
  สําหรับมุมมองของนักสิทธิมนุษยชน คําว่า “สิทธิมนุษยชน” น้ันมีขอบเขต กว้างกว่าสิ่ง
ท่ีกฎหมายรับรอง  โดยสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองทั่วโลก ว่าเป็นมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติต่อ
มนุษย์น้ัน สามารถจําแนกได้ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท2 ได้แก่  

1) สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต ไม่ถูก
ทรมาน ไม่ถูกทําร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในความเสมอ

                                                            
2 http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/HRC/nhr.pdf 
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ภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ 
สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรม โดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิใน
การได้รับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือ  

2) สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดําเนิน
กิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการ
รวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรี 

3) สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการมีงานทํา ได้เลือกงานอย่างอิสระและได้รับ
ค่าจ้างอย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับมาตรฐานการ
ครองชีพอย่างพอเพียง  

4) สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับหลักประกันด้าน
สุขภาพ แม่และเด็กต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่าง
เต็มที่ ได้รับความมั่นคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว  

5) สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อความหมายในภาษา
ท้องถ่ินตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถ่ินของตน การปฏิบัติตามความเช่ือทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจ
ด้านการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงได้โดยไม่มีใครมาบังคับ   

 
2.วิวัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย3 
  สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ช่วงต้น ภายใต้กฎหมายตราสามดวงมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและ
ฐานะทางกฎหมายของราษฎรไว้พอสมควร เช่น สิทธิถือครองที่ดินของราษฎร  สิทธิในความเป็นเจ้าของ
ให้บังคับได้ระหว่างราษฎรด้วยกัน สิทธิในการสืบมรดก และสิทธิในการทํานิติกรรมสัญญา เป็นต้น อย่างไรก็
ตามกฎหมายตราสามดวงไม่ได้รับรองสิทธิของบุคคลให้เสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย เพียงแต่มุ่ง
หมายให้ราษฎรมีสิทธิได้รับความเป็นธรรมตามท่ีกฎหมายรับรองไว้เท่าน้ัน การแบ่งชนชั้นทางสังคมหรือ
อภิสิทธ์ิชนอันเน่ืองมาจากชาติกําเนิดยังคงได้รับการรับรองเป็นพิเศษตามกฎหมายอยู่  ราษฎรในสมัยน้ัน
จึงมีสิทธิตามกฎหมายได้ตามเง่ือนไขของกฎหมาย ซึ่งแตกต่างกันไปตามสถานะทางสังคมของยุคสมัยน้ัน  
  ก รุ ง รั ต น โก สิ น ท ร์ ภ าย ห ลั ง ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล งก า รป ก ค รอ งจ าก ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเมื่อพุทธศักราช 2475 เป็นความ
พยายามของนักคิดรุ่นใหม่ที่จบการศึกษาจากชาติตะวันตกซึ่งมีรูปแบบการปกครองที่ทันสมัย มีความ
เจริญก้าวหน้าและมีการรับรองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกันและเป็นธรรมภายใต้การ
                                                            
3 https://www.gotoknow.org/blog/works‐of‐archannop 
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ปกครองระบอบประชาธิปไตย ทําให้ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของชาติตะวันตกและ
นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ   เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกแก่ประชาชนชาวไทย คือ  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่วคราว พ.ศ.2475  แม้ธรรมนูญการปกครองฉบับแรกของไทยจะมิได้กล่าวถึงหรือรับรองสิทธิ เสรีภาพ 
ตลอดจนสิทธิมนุษยชนเลย  แต่จากคําประกาศของคณะราษฎร์ที่ได้นําหลักการของสิทธิมนุษยชนไปใช้
ในทางปฏิบัติและระบุรับรองให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน  แสดงให้เห็นการตระหนักถึงความสําคัญของ
เรื่องดังกล่าว  จึงวิเคราะห์ได้ว่าเป้าหมายของการเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยโดย
คณะราษฎร์เป็นจุดเริ่มต้นของความเคลื่อนไหวในด้านสิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจนในเวลาต่อมา  
  รัฐธรรมนูญฉบับถาวรได้ถูกร่างและประกาศใช้ในปี พ.ศ.2475 ซึ่งนับว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 2 ของไทย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475  ได้ปรากฏบทบัญญัติที่ให้การ
รับรองสิทธิ เสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทยไว้ในหมวดที่ 2  ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของชนชาวสยาม ซึ่งมี
สาระสําคัญให้การรับรองหลักความเสมอหน้ากันในกฎหมาย  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เสรีภาพใน
ร่างกาย  เคหสถาน  ทรัพย์สิน  การพูด  การเขียน  การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การประชุม  การตั้ง
สมาคม และการอาชีพ  โดยบทบัญญัติดังกล่าวถือเป็นการให้ความรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
อย่างเป็นทางการในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก  
  ขณะเดียวกันน้ันประเทศสยามได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระบบกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือให้ทัดเทียมนานาอารยประเทศและเป็นที่ยอมรับของรัฐต่างชาติ  ด้วยความมุ่งหมายที่จะ
เรียกร้องเอกราชทางการศาลกลับคืนมาเป็นของไทย  แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจึง
ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ  อีกทั้งมีความพยายามสร้างกลไกคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้โดยตรงและ
โดยอ้อมผ่านทางสถาบันตุลาการด้วย   โดยเฉพาะอย่างย่ิงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.
2477  มีบทบัญญัติที่ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจําเลยในคดีอาญา ซึ่งแตกต่างจาก
ระบบจารีตนครบาลท่ีมีมาแต่เดิมอย่างสิ้นเชิง  
  ต่อมาวันที่ 10 พฤษภาคม พ .ศ. 2489 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ .ศ.  2489  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๓ และเป็นคร้ังแรกที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนใน
การเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และเสรีภาพในการจัดตั้งคณะพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญ  ส่วนเสรีภาพใน
การประชุมโดยเปิดเผยในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ได้เปลี่ยนเป็นเสรภีาพในการชุมนุมสาธารณะ  
  ในระหว่างท่ีรัฐธรรมนูญฉบับที่ 4 มีผลใช้บังคับ ปี พ .ศ. 2490  ปรากฏกระแสที่สําคัญคือ 
เกิดการรวมตัวของกรรมกรในช่ือว่า “สหอาชีวะกรรมกรแห่งประเทศไทย”  ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของ
กรรมกรจากกิจการสาขาต่างๆ เช่น โรงเลื่อย โรงสี รถไฟ เป็นต้น เน่ืองจากกรรมกรเหล่าน้ีถูกกดขี่ค่าจ้าง
แรงงานอย่างมากอันเป็นผลมาจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว  ภายหลังสงครามโลก
คร้ังที่ 2  กระแสความเคลื่อนไหวที่เกิดข้ึนเป็นการรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องต่อสังคมและรัฐให้สนองตอบ
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ความต้องการที่จําเป็นของตน  ทําให้สังคมตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน  อันเป็นการ
แสดงออกถึงการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอีกรูปแบบหน่ึงที่เกิดจากการกระทําของเอกชนด้วย 
  ในปี พ .ศ. 2491 สหประชาชาติได้ประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค .ศ.
1948 อันเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยกําลังร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ 5 พอดี   รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5 คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2492  จึงได้รับอิทธิพลจากการประกาศใช้ปฏิญญาสากล  ของ
สหประชาชาติ มีบทบัญญัติที่ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพเป็นจํานวนมากและละเอียดกว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบับก่อนๆ   
  หลักการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค .ศ. 1948   ที่ได้รับการบรรจุลงไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 5  นอกเหนือจากสิทธิท่ีเคยรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ได้แก่  หลักการได้รับ
ความคุ้มครองอย่างเสมอภาคกันตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ีไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีกําเนิดหรือนับถือศาสนา
แตกต่างกันก็ตาม )มาตรา 26)  สิทธิของประชาชนที่จะไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน ทั้งน้ีเว้นแต่ในกรณีท่ีเป็นการ
ป้องกันภัยพิบัติสาธารณะซึ่งเกิดข้ึนโดยฉุกเฉิน  เฉพาะเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการณ์รบหรือภาวะ
สงครามหรือในสถานการณ์ฉุกเฉินเท่าน้ัน )มาตรา 32)  เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางไปรษณีย์หรือ
ทางอื่นท่ีชอบด้วยกฎหมาย )มาตรา 40)  เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่และการประกอบอาชีพ )มาตรา 
41)  สิทธิของบุคคลที่จะได้รับความคุ้มครองในครอบครัวของตน )มาตรา 43)  ตลอดจนการให้การรับรอง
แก่บุคคลซ่ึงเป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการประจําอื่น และพนักงานเทศบาล ที่จะมีสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเหมือนดังพลเมืองคนอื่นๆ )มาตรา 42)   
  ในทางปฏิบัติสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยได้รับการรับรองคุ้มครองอย่างจริงจังเพียงใด
น้ัน  ขึ้นอยู่กับสถานการณ์บ้านเมือง สภาพเศรษฐกิจสังคม  ตลอดจนทัศนคติของผู้ปกครอง  เจ้าหน้าที่รัฐ 
และประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิทธิน่ันเอง เพราะต่อมาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ .ศ. 2502 
รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 7  ไม่ปรากฏบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพแต่อย่างใด และการประกาศใช้ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515  เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2515  ช่วงรัฐบาลเผด็จการไม่มี
บทบัญญัติมาตราใดที่ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทยเลย จนกระทั่งภายหลังเกิด
เหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยโดยนักคิดนักศึกษาเมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 จึงมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทย พ .ศ. 2517  เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2517 ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่ดีที่สุดและเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด  มีบทบัญญัติคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  และมีการวางหลักการใหม่ในการให้ความคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมากยิ่งขึ้น  ทั้งในด้านที่มีการจํากัดอาํนาจรัฐที่จะเข้ามาแทรกแซงอนัมีผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และในด้านการเพ่ิมหน้าที่ให้แก่รัฐในการให้บริการแก่ประชาชนให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  เช่น  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน (มาตรา 28)  สิทธิทางการเมืองในการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง และสิทธิออกเสียประชามติ (มาตรา 29)  สิทธิท่ีจะไม่ถูกปิดโรงพิมพ์หรือห้ามทําการพิมพ์ เว้นแต่
มี คําพิพากษาถึงที่สุดให้ ปิดโรงพิมพ์หรือห้ามทําการพิมพ์  (มาตรา 40)  เสรีภาพในทางวิชาการ       
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(มาตรา 42) การกําหนดให้พรรคการเมืองต้องแสดงที่มาของรายได้และการใช้ จ่ายโดยเปิดเผย      
(มาตรา 45) และเสรีภาพในการเดินทางภายในราชอาณาจักร (มาตรา 47) นอกจากน้ีแล้วสิทธิในทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผู้ต้องหาและจําเลยยังได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
ด้วย ได้แก่  สิทธิท่ีจะได้รับการสอบสวนหรือพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม  สิทธิที่จะได้รับ
การช่วยเหลือจากรัฐในการจัดหาทนายความ (มาตรา 34)  สิทธิที่จะไม่ให้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 
อันจะทําให้ตนถูกฟ้องเป็นคดีอาญา และถ้อยคําของบุคคลที่เกิดจากการถูกทรมาน ขู่เข็ญ หรือใช้กําลัง
บังคับหรือการกระทําใดๆ ที่ทําให้ถ้อยคําน้ันเป็นไปโดยไม่สมัครใจไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ 
(มาตรา 35) และสิทธิที่จะได้ค่าทดแทน หากปรากฏในภายหลังว่าบุคคลน้ันมิได้เป็นผู้กระทําความผิด 
(มาตรา 36)  
  เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2519  ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2519 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 11 ซึ่งมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้เพียงมาตราเดียว
คือ มาตรา 8 ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย” นับว่าเป็น
บทบัญญตัิที่ให้สิทธิเสรภีาพกว้างขวางมาก แต่ไม่มีการกําหนดว่าเป็นสิทธิเสรีภาพชนิดใด ต่อมาเมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2520 มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2520 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ท่ี 12 ซึ่งไม่มีบทบัญญัติใดเลยท่ีให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2521 นําบทบัญญัติที่ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพมาบัญญัติไว้อีกโดย
มีสาระสําคัญส่วนใหญ่เหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  แต่ตัดบทบัญญัติ
เก่ียวกับการรับรองความเสมอภาคของชายและหญิง  เสรีภาพในทางวิชาการ และเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพออกไป  
  ภายหลังจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้กระทําการยึดและควบคุม
การปกครองประเทศไว้เป็นผลสําเร็จเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534  และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 แล้ว ได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2534 แทน โดยให้ไว้เมื่อวันท่ี 1 มีนาคม 2534 ซึ่งไม่ปรากฏมีบทบัญญัติใดเลยที่ให้การรับรองสิทธิ
เสรีภาพแก่ประชาชน  
  ต่อมาในปี 2538 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534 โดยเพ่ิมหมวดที่ 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตามที่ประกาศไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 เม่ือวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2538  ซึ่งนําเอา
บทบัญญัติที่ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517 มาบัญญัติไว้อีกคร้ัง  แต่ได้ตัดเสรีภาพในทางวิชาการออกเสียง  และเพ่ิมบทบัญญัติรับรองสิทธิใน
การได้รับบริการทางสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน (มาตรา 41)  สิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ (มาตรา 
48) และสิทธิในการได้รับทราบข้อมูล  หรือข่าวสารจากหน่วยงานราชการ (มาตรา 48 ทวิ)  
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  จนกระทั่งมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ก็ได้ให้ความ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่เป็นรูปธรรมมีความชัดเจนมากกว่าฉบับอื่นๆที่ผ่าน
มาโดยมีการบัญญัติไว้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยและบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติไว้ในหมวด11 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ส่วนที่ 2 ว่าด้วยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
256 และ257 โดยมีหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญวางหลักไว้คือ  
  - การตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรือไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็น
ภาคี และเสนอมาตรการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกล่าว 
เพ่ือดําเนินการในกรณีที่ปรากฏที่ว่าไม่มีการดําเนินการตามที่เสนอให้รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือดําเนินการ
ต่อไป 
  - เสนอเร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามท่ีได้มีผู้
ร้องเรียนว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ   
  - เสนอเร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามผู้ร้องเรียนว่ากฎ 
คําสั่ง หรือกระทําการใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญญาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
  - ฟ้องคดีต่อศาลยุตธิรรมแทนผู้เสียหายเมื่อไดร้ับการร้องขอจากผูเ้สียหายและเป็นกรณีที่
เห็นสมควร เพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม ทั้งน้ีเป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ เป็นต้น 
  เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ืองในเรื่องการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประชาชนตื่นรู้สิทธิของตนเองที่พึงจะได้รบัการคุ้มครองโดยวางหลักในกฎหมายทีม่ี
ความสําคัญที่สุดของประเทศ ครอบคุลมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนเพ่ิมข้ึนในด้านต่าง ๆ 
อย่างต่อเน่ืองจนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ ก่อนที่จะมีการยกเลิกไป แต่อย่างไรก็ดีร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับที่กําลังจะมีการลงประชามติรับหรือไม่รับร่างดังกล่าว ก็ยังคงเน้ือหาที่สําคัญในการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้อย่างเต็มที่ไม่น้อยลงไปกว่ารัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ แต่อย่างใด 
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บทสรุป 

  ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย แม้
จะถูกขัดขวางโดยปัญหาการเมืองการปกครองเป็นบางเวลา  แต่การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยทางอ้อม
ปรากฏให้เห็นผ่านทางกลไกของรัฐ  เช่น  กรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณาและออกกฎหมายที่ไม่เป็นการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไป  การตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติ
บัญญัติ การตรวจสอบการทํางานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองโดยฝ่ายบริหารเพ่ือมิให้เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจ
ในทางที่มิชอบด้วยกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน การพิจารณาพิพากษาคดีขององค์กร
ตุลาการโดยยึดหลักกฎหมายเพ่ืออํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชน  เหล่าน้ีนับว่าเป็นกลไกการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน แม้จะมิได้มีความมุ่งหมายให้เป็นผลโดยตรงก็ตาม  
  กรณีการกําหนดให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง และฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหายได้น้ัน ส่งผลให้ประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และเป็นรูปธรรมมากขึ้นกว่าแต่ก่อน
จะเห็นได้ว่าหลายประเทศทั่วโลกต่างมีความเคลื่อนไหวที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ดังน้ัน สิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยจึงเป็นสิ่งท้าทายและรอการพิสูจน์สําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย หากมีการ
เสนอเรื่องหรือฟ้องคดีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในอนาคต เพ่ือพิสูจน์ว่ากลไกในการส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนมีประสิทธิภาพและบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ 
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