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เรื่อง หลักสิทธิ์มนษุย์ชนกับการพฒันาสังคมไทย 
 
1. สิทธิมนุษยชนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
         
 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ตั้งแต่ พ.ศ.2491 ในฐานะ ที่เป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติ โดยประเทศสมาชิกต่างมีเจตจํานงประการสําคัญว่า การคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเง่ือนสําคัญประการหน่ึงที่จะก่อให้เกิดสันติภาพในประเทศสมาชิก ที่
ร่วมองค์กรและสังคมระหว่างประเทศ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญา
ต่าง ๆ เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
ทางแพ่ง, การเมือง, สังคม, เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ตลอดจนกติการะหว่างประเทศที่ว่าด้วยการจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ฯลฯ เป็นต้น 

2. ความเข้าใจเบื้องต้นในสิทธิมนุษยชน 
 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความสําเร็จ สําหรับประชาชน
ท้ังหลายและประชาชาติท้ังปวง ด้วยจุดประสงค์ที่จะให้ปัจเจกบุคคลทุกผู้ทุกนามและองค์กรของสังคมทุก
หน่วย โดยการระลึกเสมอ ๆ ถึงปฏิญญาน้ี พยายามสั่งสอนและให้การศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเคารพต่อสิทธิ
และเสรีภาพเหล่าน้ี และด้วยมาตรการที่เจริญก้าวหน้าไปข้างหน้า ท้ังในและระหว่างประเทศ เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งการยอมรับและการถือปฏิบัติต่อสิทธิเหล่าน้ันสากล และได้ผลท้ังในหมู่ประชาชนของรัฐสมาชิกเอง 
และหมู่ประชาชนแห่งดินแดนที่อยู่ภายใต้ดุลอาณาเขตของรัฐสมาชิกดังกล่าว 
        ข้อ 1 มนุษย์ท้ังหลายเกิดมาย่อมมีเสรีภาพเท่าเทียมกัน ทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนได้รับการประ
สิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันอย่างฉันพ่ีน้อง 
        ข้อ 2 บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพประดาท่ีระบุไว้ในปฏิญญานี้ ทั้งน้ีโดยไม่มีการจําแนกความ
แตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื่นใด ชาติ
หรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม ทรัพย์สิน กําเนิด หรือสถานะอื่นใด 
        นอกจากน้ีการจําแนกข้อแตกต่างโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะทางการเมืองทางดุลอาณาเขต หรือ
ทางเรื่องระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะทํามิได้ ทั้งน้ีไม่ว่าดินแดนดังกล่าวจะ
เป็นเอกสารอยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเองหรืออยู่ภายใต้การจํากัดแห่งอธิปไตยอื่นใด          

ข้อ 3 บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในเสรีธรรมและความมั่นคงแห่งร่างกาย 
ข้อ 4 บุคคลใดจะถูกบังคับให้เป็นทาส หรือ อยู่ในภาวะจํายอมใดๆ มิได้การเป็นทาส และการค้า

ทาสจะมีไม่ได้ทุกรูปแบบ 
        ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในเบ้ืองต้น จะกล่าวถึงหลักการเบ้ืองต้นในการดํารงชีวิตของ
มนุษย์ในสังคมท่ีกล่าวไว้ในหลักการในการประกาศปฏิญญาสากล และปฏิญญากลในข้อ 1- ข้อ 4 เพ่ือให้
คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข 
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       สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม ซึ่งความถูกต้องชอบธรรมนั้นมีที่มาจากการเคารพซึ่งกันและ
กัน การใช้สิทธิน้ัน เราใช้ได้เท่าที่ไม่ไปละเมิดในสิทธิของผู้อื่น เช่น เคารพในสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งถือว่าเป็น
ความจําเป็นของชีวิต 
 สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์เกิดมาพร้อมกับความเท่าเทียมกันในแง่ของศักดิ์
และสิทธ์ิ เพ่ือดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี โดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเชื้อชาติ สีผิว อายุ ศาสนา 
ภาษา และสถานภาพ ทางกายภาพและสุขภาพ รวมท้ังความเชื่อทางสังคม การเมือง ชาติกําเนิดเหล่าน้ี 
คือสิทธิที่มีมาแต่กํานิด ไม่สามารถถ่ายโอนกันได้ เช่นสิทธิในร่างกาย สิทธิในชีวิต เป็นต้น 
         สิทธิมนุษยชนมีความสําคัญในฐานะอารยธรรมโลก นับเป็นความฉลาดของมนุษย์ที่พยายามวาง
ระบบคิดเพ่ือให้คนทั้งโลกเกิดความตระหนักรู้และคิดคํานึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ นับแต่ข้ันพ้ืนฐาน
ของความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี ชาติกําเนิด รวมทั้งระบบสิทธิต่างๆที่มีพ้ืนฐานมาจากความชอบธรรม ซึ่งเป็น
ความชอบธรรมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งสิทธิโดยกําเนิด สิทธิตั้งแต่เกิด การให้ความสําคัญกับคําว่า ชีวิต ว่า
โดยพ้ืนฐานแล้ว มนุษย์ และสัตว์โลกทั้งหลายล้วนต้องการปัจจัยในการดํารงชีวิตด้วยกัน ทั้งน้ัน นับแต่
ปัจจัยข้ันพ้ืนฐานที่ว่าด้วยอาหาร ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่มห่ม การดํารงเผ่าพันธุ์ การมีชีวิตรอด 
ฯลฯ ความต้องการขั้นพ้ืนฐานเหล่าน้ี นับเป็นปัจจัยสําคัญกับชีวิตเป็นที่สุด และเหมือนกันทั้งมนุษย์และ
สัตว์ ซึ่งสิทธดิังกล่าวหากเป็นความชอบธรรมของมนุษย์ก็คือ สิทธิมนุษยชน ท้ัง มนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับ
สังคม มนุษย์กับธรรมชาติ และแม้แต่กับสัตว์ การคํานึงถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานมีความจําเป็นอยู่เสมอ เหล่าน้ี
นับเป็นความสําคัญของสิทธิมนุษยชนที่สังคมโลกต่างให้ความตระหนัก การคํานึงถึงสิทธิดังกล่าว จะถือ
เป็นบันไดก้าวไปสู่ความยุติธรรมทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศที่จะดําเนิน
กิจกรรมต่างๆร่วมกัน 

สิทธิทางเศรษฐกิจ และสังคมในยุคการพัฒนาในบริบทของสังคมไทย เสน่ห์ จามริก (2531) เห็น
ว่า การพิจารณาถึงปัญหาสิทธิมนุษยชนในยุคน้ีจําเป็นต้องคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย สอง
ประเด็นสําคัญ คือ 

ประการแรก สภาวะเปลี่ยนแปลงขั้นมูลฐานในทางสังคมและเศรษฐกิจ บังเกิดผลทําให้สังคมไทย
ผ่านพ้นจากสภาวะของความสัมพันธ์ทางสังคมที่เคยกลมกลืนสมานฉันท์ มาสู่สภาวะของสังคมที่เกิดความ
ลักลั่นแตกแยกและปัญหาขัดแย้ง 

ประการที่สอง หลักการทางสังคม กล่าวคือ หลักการความสัมพันธ์เพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมไทย 
ยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาวะเปลี่ยนแปลงได้ และเป็นปัญหาวิกฤตของการ
เปลี่ยนแปลงซึ่งกําลังเผชิญ หลักการทางสังคมที่เคยกํากับชีวิตความเป็นอยู่ของเรามาแต่อดีต ระบบ
โครงสร้างอํานาจท่ีมีการแบ่งแยกกันแน่ชัดระหว่างชนชั้นผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครอง เป็นระบบการ
ปกครองแบบเจ้าคนนายคน ระบบการทําปกครองทํานองน้ีสนองความต้องการของสังคมไทยตามสภาวะ
ทางเศรษฐกิจ สังคมสมัยก่อน แต่มาถึงสมัยปัจจุบัน เศรษฐกิจและสังคมได้เปลี่ยนแปลงไป มีการสร้าง
อุตสาหกรรม การขยายตัวทางการค้า การขนส่ง การคมนาคม ฯลฯ ก่อให้เกิดชนชั้นอาชีพสาขาและกลุ่ม
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ชนต่างๆ มากหลาย ปัจจัยเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาความขัดแย้งแตกต่าง ซึ่งนับวันจะทวี
ข้ึนในสังคมปัจจุบัน แต่ในขณะเดียวกัน 

อํานาจ และหลักความสัมพันธ์ในสังคมไทยยังคงยึดติดอยู่กับระบบราชการเดิม โดยไม่ได้มีการ
ปรับเปลี่ยนอะไร แม้แต่ภายหลังการปฏิวัติ 2475 ระบอบเผด็จการทหารซึ่งตั้งต้นมาแต่รัฐประหารปี 
2490 ใช้ความพยายามอย่างหนักแน่นที่จะขจัดและลบล้างปัญหาของการเปลี่ยนแปลงและความขัดแย้ง
เช่นว่าน้ีด้วยกําลังอํานาจ แต่แล้วก็ล้มเหลว 

สถานการณ์สิทธิที่สําคัญในบริบททางสังคมการเมืองยุคแห่งการพัฒนาก็คือ การปฏิวัติเดือน
ตุลาคม 2516 เป็นขบวนการปฏิวัติท่ีไม่ได้มุ่งต่อสู้เพ่ือแสวงและเสวยอํานาจ แต่เป็นปรากฏการณ์ทาง
วัฒนธรรมมุ่งที่ประท้วงโจมตีหลักการปกครองและความสัมพันธ์แบบเจ้าคนนายคน "หลักการอภิสิทธ์ิ" ซึ่ง
เป็นหลักการท่ีไม่สามารถตอบสนองปัญหาการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันได้ และเป็นการเรียกร้อง
ต้องการหลักการทางสังคมใหม่ เพ่ือการอยู่ร่วมกันโดยสันติ และเพ่ือร่วมกันเผชิญปัญหาวิกฤตการ
เปลี่ยนแปลงและความขัดแย้งของสังคมสมัยใหม่ 

หลักการเช่นน้ี คือ หลักการของสิทธิเสรีภาพเป็นความหมายของการปฏิวัติทางวัฒนธรรมซึ่ง
สะท้อนถึงการเรียกร้องต้องการของมวลชนเพ่ือให้รับรู้และรับรองฐานะความเสมอภาคทัดเทียมและสิทธิ
เสรีภาพ ตลอดจนเป็นเร่ืองเกี่ยวโยงโดยตรงต่อปัญหาปากท้อง ทุกข์สุข และศักดิ์ศรีของมหาชนส่วนใหญ่ 
(เสน่ห์ จามริก, 2531)  

นอกจากนี้ รัฐบาลได้ออกกฎหมายเพ่ือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน และยังได้สมคบกับ
กลุ่มธุรกิจและบริษัทข้ามชาติปล้นชิงทรัพยากรของชาติ ลัทธิอํานาจนิยมได้ถูกเชิดชูข้ึนเป็นอุดมการณ์อัน
สูงสุดแห่งชาติ ด้วยการเพิกถอนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ซึ่งรัฐอ้างว่าเป็นเพียงความคิดต่างชาติ 
ไม่สอดคล้องกับศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี แต่กลับสร้างทฤษฎีเทียมของระบบคุณค่าแบบเอเชียข้ึน
ใหม่ชาวไทยเริ่มตื่นตัวและตระหนักรู้ถึงความสําคัญของสิทธิ และเสรีภาพ ความเชื่อมโยงระหว่างความ
ยากจนกับการไม่ได้มีส่วนร่วมทางการเมือง คํานึงถึงการเคารพในสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์ว่าเป็นรากฐาน
ของสังคมซึ่งมีความเป็นมนุษย์ ความเชื่อที่ว่า มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกันจึงมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่อย่างมี
ศักดิ์ศรี อันเป็นหลักการที่ตั้งอยู่บนสิทธิที่จะตัดสินชะตาชีวิตของตนเอง โดยการมีส่วนในการพิจารณา
ตัดสินนโยบายต่างๆ อีกทั้งในปัจจุบันรัฐและภาคธุรกิจเอกชนได้รุกเข้าไปในชนบทอย่างกว้างขวาง นับแต่
ในทศวรรษที่ 2520 เป็นต้นมา ซึ่งก่อให้เกิดการรุกรานวิถีชีวิต วัฒนธรรมของคนไทยอย่างกว้างขวาง ซึ่ง
ชี้ให้เห็นว่ามิติดังกล่าวเป็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ กล่าวคือ สิทธิในอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม และเสรีภาพทางความเชื่อซึ่งเกิดจากความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม 

แนวคิดสิทธิส่วนบุคคลถูกท้าทายจากกลุ่มนักคิดในสาย ทุนนิยมว่า การเชิดชูสิทธิส่วนบุคคลสูงสุด
อยู่เหนือสังคมดังกล่าว เป็นการลดทอนภาพอันสลับซับซ้อนของสังคม ที่มนุษย์จะมีสิทธิ อ้างสิทธิว่าตนเอง
เป็นใคร มีผลประโยชน์ คุณค่า ที่คนอื่นควรเคารพอย่างไรได้ น้ัน ก็ต่อเมื่อได้รับการยอมรับจากสังคม 
เพราะสิทธิเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างผู้อ้างสิทธิกับสังคม สิทธิจึงไม่สามารถดํารงอยู่ใน
สูญญากาศได้ ซึ่งการเชิดชูสิทธิปัจเจกเหนือสังคมจะเป็นท่ีมาของความเสื่อมทรามทางศีลธรรม การขาด
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ความรับผิดชอบต่อกัน โดยเฉพาะการเน้นถึงสิทธิปัจเจกเหนือทรัพย์สิน (private property) ได้เป็นท่ีมา
ของการแย่งยึดทรัพยากรของส่วนรวมไป จนเป็นที่มาของปัญหาการขูดรีดทางชนชั้น เพ่ือการสะสมทุน
ของนายทุน และการทําลายความเป็นชุมชนอันเป็นพ้ืนฐานของสิทธิบุคคลน่ันเอง ความรุนแรงของการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในปัจจุบันได้เคลื่อนตัวมาท่ีระบบของรัฐ และกลไกทุนนิยมที่เป็นตัวการในการเก็บกด
ปิดก้ันเสรีภาพการพัฒนาสังคมของคนไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกระแสทุนนิยมเสรี ที่รัฐ และทุนเข้าแย่ง
ชิงทรัพยากรของประชาชน และทําลายระบบความสัมพันธ์ทางสังคม และวัฒนธรรมที่รองรับคํ้าประกัน
สิทธิประชาชนอยู่ ทําให้ระบบทางสังคมล่มสลาย ปัจเจกชนเกิดความแปลกแยกในสังคม และไร้
ความสามารถในการจัดการปัญหาของตนเอง หรือ ที่นักคิดด้านประชาสังคม โรเบิร์ต พุทนัม กล่าวถึง การ
หายไปของปริมณฑลสาธารณะ หรือ ทุนทางสังคม ในหนังสือชื่อว่า "Turning in, turning out: The 
strange disappearance of social capital in America" ในปี 1995 ทําให้เกิดความเป็นปัจเจกชน 

สุดขั้วที่ต้องพ่ึงระบบรัฐ หรือ ทุนเข้ามาแก้ปัญหาซึ่งก็จะย่ิงนําไปสู่การเสริมสร้างอํานาจ หรือ สิทธิ
ให้แก่รัฐ และทุนเป็นการลดทอนสิทธิมนุษยชนด้วยซ้ําไป 

การสร้างระบบคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจากพลังทางสังคมจึงเป็นสิ่งที่จําเป็น โดยเฉพาะพลังท่ีเกิด
จากกลุ่ม หรือ ชุมชนที่จะช่วยต่อต้านอํานาจจากภายนอกอยู่ได้อีกประการก็ คือ ประชาชนในสังคมไทยที่
ยังมีความเป็นชุมชนได้อาศัยฐานทรัพยากรร่วมของชุมชน และความสัมพันธ์ทางสังคมในการสร้าง
หลักประกันความมั่นคงในชีวิต ทรัพย์สิน และศักดิ์ศรีของตนเอง และสังคมไทยร่วมกัน เมื่อรักษาฐาน
ทรัพยากร และวัฒนธรรมที่สังคมไทยพ่ึงพาถูกทําลายจากนโยบายรัฐ และทุน จึงเกิดผลกระทบต่อความ
อยู่รอดของปัจเจกบุคคลในสังคมไทย   

 
ดังน้ัน ขบวนการผลักดันสิทธิของประชาชนจึงเกิดขึ้นในฐานะการต่อสู้กับอํานาจรัฐและทุนที่จะ

มาละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ ปรับความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่างประชาชนกับรัฐ และทุน โดยอาศัย
ฐานสังคมไทยเป็นกําลังสําคัญหาใช่การชูสิทธิชุมชนเพ่ือครอบงําสิทธิปัจเจกดังท่ีเป็นโจทย์ในยุคก่อน 

อย่างไรก็ตามได้มีความพยายามเชื่อมประสานแนวคิดทั้ง 2 ว่าแท้ท่ีจริงหาใช่คู่ขัดแย้งตรงข้ามกัน
ไม่ แต่น่าจะเป็นส่วนหนุนเสริมซึ่งกัน ดังเช่น  รุสโซ มาจนถึง Durkheim และนักคิดรุ่นหลังๆ ที่อธิบายว่า 
จุดอ่อนของสายปัจเจกนิยมไม่ได้ให้คําตอบเร่ืองความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างมีส่วนร่วม และเท่าเทียม 
โดยเฉพาะต่อระบบคุณค่าของสังคมท่ีเป็นจิตสํานึกร่วมกัน แต่สายชุมชนนิยมเองก็ไม่ชัดเจนในเรื่องความ
แตกต่างหลากหลายของสังคมที่มีทั้งความขัดแย้งหาใช่เป็นเอกภาพหน่ึงเดียว 

การอธิบายสิทธิของปัจเจกที่ถูกรองรับโดยสังคม และกฎกติกาของสังคมด้วย รุสโซ ยังอธิบายถึง
หลักการเรื่องสิทธิในทรัพย์สิน อันเป็นข้อโต้แย้งสําคัญของ 2 ฝ่าย โดยเขาให้ความสําคัญต่อสมบัติ
สาธารณะ (Common goods) ที่สังคมร่วมจัดการว่ามีความสําคัญต่อสิทธิ หาใช่การเหมาสรุปว่าเป็นการ
ประกอบรวมของสิทธิส่วนบุคคลไม่ (Cladis,1992) 

ในปัจจุบัน กระแสสังคมนิยมที่พยายามอธิบายถึงสิทธิของสังคมไทย เร่ิมมีบทบาทสําคัญในการ
ขยายพ้ืนที่ทางสังคมมากยิ่งขึ้นก็ชี้ให้เห็นถึงสิทธิทางสังคม ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม 
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และต่อมาได้ขยายมิติสู่สิทธิเชิงซ้อน ที่อธิบายการจัดความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่างปัจเจก ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และรัฐ บนพ้ืนฐานความหลากหลาย ความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมของประชาชน จนใน
ปัจจุบันกระแสแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนได้ขยายขอบข่ายการอธิบายออกไป 

ในส่วนประเทศไทยเองในช่วงไม่ถึง 10 ปีที่ผ่านมา โดยก่อนหน้าน้ัน จะเป็นการศึกษาเรื่องสิทธิ
ชาวนา สิทธิเกษตรกร ท่ีวิเคราะห์ถึงกระบวนการขูดรีด และการเคล่ือนไหวของชนช้ันเริ่มต้นจากประเด็น
เรื่องสิทธิต่อทรัพยากร มีการวิเคราะห์ถึงปัญหาในเชิงโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ท่ีระบบรัฐ 
และทุนนิยมเองเข้าแย่งชิงทรัพยากรอันเป็นฐานชีวิตของสังคมไทยอันเป็นความร่วมมือระหว่างนัก
มานุษยวิทยา และนักเศรษฐศาสตร์ ระบบกฎหมาย อํานาจ ผลประโยชน์ของรัฐ และทุน เป็นตัวผลักดัน
ให้สังคมไทยมีการพัฒนาขึ้นในด้านสิทธิมนุษย์ชนซึ่งต่อมาถึงยุคแย่งชิงทรัพยากร สังคมไทยกลับถูกผลัก
ออกไปสู่ชายขอบ ถูกกีดกันจากการมีส่วนร่วมจัดการ และถูกกดดันให้อพยพออกเมืองไปสู่ชนบท 

สิทธิมนุษยชนในสังคมได้กลายเป็นยุทธศาสตร์ใหญ่ของขบวนการประชาชน โดยเฉพาะสิทธิต่อ
การดํารงชีพ อันเป็นสิ่งที่ถูกละเมิดจากรัฐ และทุนนิยม อันเป็นสาเหตุหลักของการเดินขบวนประท้วง 
หลายกรณีไม่ใช่เป็นเรื่องสิทธิต่อท่ีอยู่อาศัย ต่อวิถีชีวิต เป็นต้น การพัฒนาเร่ืองสิทธิมนุษย์ชนในสังคมไทย
จึงถูกใช้เพ่ือปรับความสัมพันธ์ทางอํานาจในสังคม โดยเฉพาะการผลักดันให้รัฐปรับนโยบายที่เป็นการจัด
ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างสมาชิก ซึ่งความเป็นสังคมก็ไม่จําเป็นต้องเป็นสังคมในเชิงกายภาพที่
ร่วมกัน แต่อาจเป็นเครือข่ายความสัมพันธท์างสังคมที่เกิดข้ึนในรูปแบบใหม่ๆ เสมอ โดยมีเกณฑ์สําคัญ คือ 
สมาชิกนิยามตนเองว่าเป็นหน่ึงในสังคมน้ัน และสังคมก็รับรู้ว่าเขาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมดังกล่าวเช่นกัน  

ดังน้ัน หลักสิทธิมนุษย์ชนในการพัฒนาสังคมไทย จึงเป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดข้ึนในสถานการณ์
ขัดแย้ง เพ่ือใช้ในการจัดความสัมพันธ์ทั้งการจําแนกอัตลักษณ์ระหว่างคนใน และคนนอก การกําหนด
เกณฑ์คุณค่าร่วมของการพัฒนาสังคมที่สมาชิกในสังคมยึดถือปฏิบัติ อีกท้ังเคลื่อนไหวผลักดันให้สังคม 
และรัฐยอมรับ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่รับรองอัตลักษณ์ ความชอบธรรม เกณฑ์คุณค่าที่สังคมนั้นๆ ยึดถือ 
หรือเท่ากับเป็นการปรับความสัมพันธ์ทางอํานาจจากที่ละเมิด เพิกเฉยสิทธิ หันมารับรองสิทธิชุมชน 

ในรูปการณ์ความสัมพันธ์ที่หลากหลายของสังคม จึงไม่สามารถถามหาหน่วยของสิทธิชุมชน เช่น 
วิธีคิดแบบสิทธิปัจเจกได้ เช่นเดียวกับสิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิคนพิการ อันเป็นสิทธิท่ีได้รับการยอมรับ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ก็ไม่สามารถหาหน่วยของสิทธิได้เช่นกัน อีกทั้งในทางทฤษฎีสิทธิ เช่น 
ทฤษฎีเชิงธรรมชาติ ทฤษฎีประวัติศาสตร์ ต่างก็ยอมรับสิทธิว่าไม่จําเป็นต้องรองรับด้วยกฎหมาย เพราะ
สิทธิเป็นกระบวนการทางสังคม และวัฒนธรรมที่กําเนิดจากความขัดแย้งที่กระทบต่อความเป็นมนุษย์ และ
การธํารงอยู่ของชุมชน ในสถานการณ์ปัจจุบันที่ปัญหาการละเมิดสิทธิทวีความซับซ้อน หลายครั้งที่
นโยบาย และกฎหมายเป็นตัวการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชนเสียเอง ดังน้ัน การกล่าวอ้างการยอมรับ
จากกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมที่มาจากฐานคิดสิทธิรัฐและปัจเจกจึงไม่สอดคล้องกับสภาพแห่งสิทธิเสรีภาพที่เป็น
พลวัต 

จากความเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิในระดับขบวนการทางสังคมเพ่ือปรับความสัมพันธ์ทางอํานาจดังที่
กล่าวมาแล้ว แนวคิดเรื่องสิทธิในทรัพย์สิน และการดํารงชีวิตเป็นประเด็นรูปธรรมที่สําคัญประการหน่ึง
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ของเร่ืองสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากเป็นฐานสําคัญต่อการท่ีมนุษย์ และสังคมจะธํารงความอยู่รอด และ
พัฒนาตนเองได้ ก็คือ ดังเช่น กระแสถกเถียงระหว่างแนวปัจเจกนิยม (Individualism) เสรีนิยม 
(Liberalism) และสังคมนิยม (Communitarian) ต่างก็ให้ความสําคัญต่อหลักสิทธิเสรีภาพของการพัฒนา
สังคมไทย ซึ่งจะเป็นตัวชี้วัดสําคัญว่าสถานะของสิทธิเสรีภาพของสังคมไทยจะธํารงอยู่หรือไม่อย่างไร 

ในความคิดเร่ืองสิทธิในทรัพย์สินของคนทั่วไป จะมองว่าเป็นสิทธิปัจเจกต่อทรัพย์สินสมบูรณ์แบบที่
จะสามารถกีดกันสิทธิผู้อื่นได้ หรือเป็นตัวสะท้อนถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่อสิ่งของแต่แท้ท่ีจริงแล้ว
ความคิดดังกล่าวเกิดข้ึนมาในช่วงหลังศตวรรษที่ 17 ที่ต่อมาเป็นรากฐานสิทธิในระบบทุนนิยมที่ถ่ายโอน
สิทธิได้แต่ต่อมาได้มีการโต้แย้งแนวคิดดังกล่าว ว่าแท้ท่ีจริงสิทธิมนุษยชนเป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลต่อบุคคลและสังคมหาใช่ตัวระหว่างบุคคลกับสิ่งของ ดังที่ Rose (1994) ว่าทรัพย์สิน ไม่ต่างอะไร
จากการเล่าเรื่องท่ีบอกเราว่า เราควรจะทําอะไร ทําอย่างไร และเราคือใคร เรื่องเล่าจะช่วยโน้มน้าว จูงใจ
ให้เรามีจินตนาการและประสบการณ์ร่วมอันจะนําเราไปสู่ชุมชนศีลธรรม ท่ียอมรับและเคารพข้ออ้างของ
สิทธิในทรัพย์สินน้ัน  ซึ่งสิทธิของปัจเจก และสิทธิรัฐได้ถูกสถาปนา และผลิตซ้ําผ่านระบบกฎหมาย 
เศรษฐกิจในกระแสทุนนิยมที่สร้างความชอบธรรม หรือ การยอมรับต่อสิทธิดังกล่าวปัญหาเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนกับการพัฒนาสังคมไทยว่าอย่างไหนสําคัญกว่ากัน โดยฝ่ายรัฐมองว่าหากมีสิทธิมนุษยชนมาก
เท่าใดก็ย่อมที่จะเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของชาติมากข้ึนเท่าน้ัน จึงมีความพยายามที่จะออกมาตรการ
ต่างซึ่งรวมถึงกฎหมายที่มีบทบัญญัติละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่เสมอ ซึ่งความเข้าใจดังว่าน้ันแท้ที่จริงแล้วหา
เป็นความเข้าใจที่ถูกต้องไม่  ซึ่งหลักสิทธิมนุษยชน คือ สิทธิประจําตัวของมนุษย์ทุกคน ท่ีเป็นสิ่งจําเป็น
สําหรับคนทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ ซึ่งทําให้คนๆ น้ันมีชีวิตอยู่ได้อย่างมีความเหมาะสมแก่
ความเป็นมนุษย์ และสามารถมีการพัฒนาตนเองได้ ที่ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับคนทุกคนท่ี
ต้องได้รับฐานะที่เป็นมนุษย์ก็เพ่ือทําให้คนๆ น้ันมีชีวิตอยู่รอด และมีพัฒนาการโดยสิทธิมนุษยชนมี 2 
ระดับ 

ระดับแรก เป็นสิทธิที่ติดตัวทุกคนตั้งแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้กันได้ อยู่เหนือกฎหมายและ
อํานาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ีได้แก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่า หรือ ทําร้ายชีวิต ห้ามการค้ามนุษย์ ห้าม
การทรมานอย่างโหดร้ายทารุณ คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ มโนธรรมหรือสิทธิทางศาสนา ทางการเมือง 
มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และ แสดงออก หรือ การสื่อความหมายโดยวิธีอื่นใด สิทธิมนุษยชน
เหล่าน้ีไม่ต้องมีกฎหมายรับรอง สิทธิเหล่าน้ีดํารงอยู่อย่างน้อยก็คือมโนธรรมสํานึกในบาปบุญคุณโทษที่มี
อยู่ในตัวของแต่ละคน เช่น หากแม้ว่าจะมีหรือไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย
ก็ตาม แต่คนทุกคนย่อมมีสํานึกรู้ได้เองว่า การฆ่าคนย่อมเป็นสิ่งต้องห้ามหรือเป็นบาปทางศาสนา เป็นต้น 

ระดับท่ีสอง เป็นสิทธิที่ต้องได้รับรองในรูปแบบของกฎหมาย หรือ ต้องได้รับการคุ้มครองโดย
รัฐ ได้แก่ การได้รับสัญชาติ การมีงานทํา การได้รับการคุ้มครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิ
ของเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ การได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การประกันการว่างงาน การได้รับการ
บริการทางสาธารณสุข การสามารถแสดงทางวัฒนธรรมอย่างอิสระ สามารถได้รับความเพลิดเพลินจาก
ศิลปวัฒนธรรมในกลุ่มของตน เป็นต้น 
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สิทธิมนุษยชนระดับที่สองน้ีต้องเขียนรับรองไว้ในกฎหมาย หรือ รัฐธรรมนูญ หรือ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานของรัฐแต่ละประเทศ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าคนทุกคนท่ีอยู่ในรัฐน้ันจะได้รับความคุ้มครองชีวิต
ความเป็นอยู่ ให้มีความเหมาะสมแก่การเป็นมนุษย์ เราสามารถจําแนกสิทธิมนุษยชนได้ เป็น  5 
ประเภท ได้แก่ 

            1) สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิต และร่างกาย เสรีภาพ และความมั่นคงในชีวิต ไม่ถูก
ทรมาน ไม่ถูกทําร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการ
จับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาในศาลอย่างยุติธรรมโดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิ
การได้รับสัญชาติ เสรีภาพในศาสนิกชนในการเชื่อถือ และปฏิบัติตามความเชื่อถือของตน ฯลฯ 

2) สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของคนเองทั้งทางการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึง การการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
และการแสดงออก สิทธิในมีส่วนร่วมกับรัฐในการดําเนินกิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรี ฯลฯ 

3) สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิการมีงานทํา ได้เลือกงานอย่างอิสระ และได้รับค่าจ้าง
อย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับอาหารที่เพียงพอแก่การยังชีพ ฯลฯ 

4) สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิการได้รับการศึกษา สิทธิการได้รับหลักประกันด้าน
สุขภาพ แม่ และเด็กต้องได้รับการดูแล ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่ ได้รับความมั่นคงทางสังคม 
มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว ฯลฯ 

5) สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษา หรือ สื่อความหมายในภาษา
ท้องถิ่นของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินของตน 
การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจทางศิลปวัฒนธรรม และการบันเทิงได้โดยไม่มี
ใครมาบีบบังคับ  

จึงจะเห็นได้ว่า สิทธิตามกฎหมายทุกอย่างไม่ใช่เรื่องสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอย่างเท่าน้ันถือว่า
เป็นสิทธิมนุษยชน และสิทธิที่เป็นสิทธิมนุษยชนน้ัน ถือเป็นมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติต่อกันระหว่าง
มนุษย์ เช่น การฆ่าหรือทําร้ายกัน แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่า การทําร้าย หรือ การฆ่าเป็นความผิด คนทุก
คนก็รู้แก่ใจว่าการฆ่าเป็นความผิด แต่การท่ีคนในชาติไม่ได้รับอาหารที่เพียงพอแก่การยังชีพ ไม่ถือว่าเป็น
การกระทําท่ีผิดกฎหมาย แต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง คือ สิทธิทางเศรษฐกิจ ที่รัฐบาลมี
หน้าที่ต้องจัดการให้คนในชาติได้รับอาหารเพียงพอแก่การมีชีวิตอยู่รอด 

ฉะน้ัน หลักสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาสังคมไทย จึงเป็นของคนไทยทุกคนไม่จําเพาะตามกฎบัตร
สหประชาชาติเท่าน้ัน เพราะไม่มีส่วนใดเลยของสิทธิมนุษยชนที่จะไปกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของ
ชาติตามที่ภาครัฐ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐหวั่นเกรงจนต้องออกมาตรการ หรือ กฎหมายความมั่นคงรวมถึง
กฎอัยการศึกที่ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้อย่างมากมายมหาศาลแทบจะไม่มีขีดจํากัด ซึ่งแทนที่จะช่วย
แก้ปัญหาความมั่นคงกลับทําให้ปัญหาลุกลามใหญ่โตดังเป็นท่ีทราบกันโดยทั่วไปไม่ว่าจะเป็นปัญหาภาคใต้ 
หรือ ปัญหาในภูมิภาคอื่น 
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ในทํานองกลับกันย่ิงประเทศไทยมีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมากขึ้นเท่าใด ประชาชนย่ิงดํารงชีวิต
อยู่ในสังคมด้วยความสงบสุข เมื่อมีสันติสุขประชาชนย่อมมีเวลาทํามาหากิน ความมั่นคงของชาติซึ่งไม่
จําเพาะแต่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางการเมือง และที่สําคัญก็คือความมั่นคงทางทหารเอง 
ก็ย่อมมีความมั่นคงควบคู่กันไปกับสิทธิมนุษยชนมากย่ิงๆ ขึ้นไป ตัวอย่างปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่
เกิดขึ้นในประเทศไทย ดังตัวอย่างดังน้ี 

 
ปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชน 
ปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนในประเทศไทยมาเป็นเวลานานและมี

แนวโน้มขยายความรุนแรงกว้างขวางข้ึน การละเมิดสิทธิเด็กจะเกิดข้ึนในรูปแบบท่ีแตกต่างกันไป โดย
สามารถจําแนกกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีถูกละเมิดสิทธิไว้ได้พอสังเขป ดังน้ี 

1. เด็กที่ไม่ได้รับการบริการขั้นพ้ืนฐานด้านต่างๆ จากรัฐ ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษาด้านสาธารณู
ประโภค เป็นต้น ได้แก่ เด็กพิการ เด็กที่มีปัญหาเร่ืองการเรียนรู้ เด็กกําพร้า เด็กที่บิดามารดาต้องโทษ
จําคุก 

2. เด็กที่ถูกปล่อยปะละเลยไม่ได้รับการเอาใจใส่จากครอบครัว จนทําให้เด็กอยู่ในสภาวะเสี่ยงที่
จะได้รับอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิต พัฒนาการทางด้านร่างกาย พัฒนาการทางด้านสติปัญญา 
และพัฒนาการทางด้านอารมณ์จิตใจ 

3. เด็กท่ีถูกทําร้ายร่างกายและจิตใจ ถูกทําทารุณหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศจากบุคคลใน
ครอบครัวหรือบุคคลภายนอก เช่น เด็กที่ถูกใช้แรงงานอย่างหนัก ถูกนายจ้างทุบตีทําร้าย ถูกล่วงละเมิด
ทางเพศ เป็นต้น 

แนวทางแก้ไขปัญหา 
1.การทํางานด้านสิทธิเด็กจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือชองทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ท้ัง

องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชน จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
จริงจัง 

2.ภาครัฐควรมีนโยบายในการเผยแพร่ข้อมูลความรู้และจัดกิจกรรมด้านสิทธิเด็กแก่สังคมและ
สาธารณชน เพ่ือสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นในสังคม รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลด้านต่างๆที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
เด็ก โดยเน้นการให้ข้อมูลที่เป็นจริงและวิธีการแก้ไขปัญหาควบคู่กัน 

3. ภาครัฐควรสนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในการพัฒนากลุ่มเด็กและเยาวชนที่ถูก
ละเมิดสิทธิ เช่น มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก มูลนิธิเด็ก มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก 
มูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ กลุ่มการป้องกันและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก กลุ่มยุวชนสร้างสรรค์ กลุ่มอาสาพัฒนา
เด็ก ให้มากย่ิงข้ึน เพราะองค์กรเหล่าน้ีเป็นกลไกหน่ึงในการที่จะช่วยบรรเทาปัญหา 

4. ภาคเอกชนและส่ือมวลชนควรทําความเข้าใจเก่ียวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนให้มากย่ิงข้ึน และช่วย
ประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับสิทธิเด็ก เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงความสัมพันธ์ของปัญหา
ท่ีเกิดขึ้น 
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5. ผู้ปกครองควรดูแลบุตรหลานของตนเองอย่างใกล้ชิด โดยจะต้องระมัดระวังไม่ให้เด็กเข้าไปใน
สถานที่เสี่ยงอันตราย พยายามมิให้เด็กออกนอกบ้านในเวลากลางคืน เว้นแต่มีเหตุจําเป็น 

6. ผู้ปกครองจะต้องจัดให้เด็กได้รับการพัฒนาทางด้านต่างๆ อย่างเหมาะสมกับสติปัญญาและ
ความสามารถของตน เช่น การสนับสนุนให้บุตรหลานเข้าร่วมทํากิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น 
เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาจิตใจและเรียนรู้สังคมผ่านการทํากิจกรรมเหล่าน้ัน 

ปัญหาการละเมิดสิทธิสตรี 
 การละเมิดสิทธิสตรีในประเทศโดยส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมซ่ึง

สามารถแยกออกได้ 2 ประเด็น ได้แก่ การกระทํารุนแรงทางกายภาพ เช่น สามีทําร้ายร่างกายภรรยา สามี
บังคับขืนใจทางเพศภรรยา เป็นต้น หรือแรงงานหญิงถูกเลือกปฏิบัติจากนายจ้าง เช่น ถูกเอาเปรียบใน
เรื่องของค่าจ้างและการเลื่อนตําแหน่ง แรงงานหญิงที่เป็นแรงงานข้ามชาติถูกกดข่ี ไม่ได้รับสวัสดิการต่างๆ 
เป็นต้น 

อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยสําคัญที่นําไปสู่การเลือกปฏิบัติต่อสตรี ได้แก่ ความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง
เก่ียวกับสิทธิทางเพศของทั้งหญิงและชาย ความไม่รู้กฎหมาย หรือแม้กระทั่งการตีความกฎหมายที่
ก่อให้เกิดช่องว่างในการเอาเปรียบทางเพศ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ปัญหาที่เกิดกับสตรีในสังคมไทยส่วนใหญส่ะท้อนเห็นถึงสภาพและความคิดของคนในสงัคมไทยที่

ยังคงมีความคิดว่าผู้ชายเป็นใหญ่ ซึ่งครอบงําสังคมไทยมาโดยตลอด แม้ว่าในปัจจุบันสภาปัญหาอาจดู
เหมือนรุนแรงน้อยลง และมีโครงสร้างทางกฎหมายยอมรับในความเท่าเทียมกันของหญิงและชายเป็น
หลักการพ้ืนฐานทางสังคม ตลอดจนมีการเปิดพ้ืนท่ีให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในพ้ืนที่สาธารณะ เช่น ใน
องค์กรทางการเมืองระดับต่างๆมากข้ึนก็ตาม แต่ปัญหาและความรุนแรงที่เกิดข้ึนต่อสตรีก็ยังปรากฏให้
เห็นมาโดยตลอด 

 ฉะน้ัน แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุด คือ การกระตุ้นให้คนในสังคมเรียนรู้หลักสิทธิมนุษยชน
และเคารพในศักดิ์ศรีของสตรี ตระหนักถึงความซับซ้อนและความละเอียดอ่อนของผู้หญิง ตระหนักถึง
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันในด้านการทํางาน ค่าจ้าง การประกันสังคม การตัดสินใจมีบุตร 
สิทธิในการพัฒนาทั้งการศึกษาและสันทนาการ รวมทั้งได้รับความเท่าเทียมในทางการเมือง และได้รับการ
พิจารณาในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการในทุกๆระดับ 

นอกจากน้ี ภาครัฐควรมีนโยบายหรือมาตรการพิเศษที่จะช่วยเอื้อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิสตรี
อย่างจริงจัง เช่น การจัดตั้งหน่วยงาน หรือองค์กรที่ทําหน้าที่คุ้มครองสิทธิสตรีและป้องกันการละเมิดสตรี
ข้ึนมาโดยเฉพาะ เป็นต้น 
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ปัญหาการละเมิดสิทธแิรงงานข้ามชาติ 

ดังที่กล่าวมาแล้วว่าประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านบางประเทศจึงทําให้
ประชาชนของประเทศเพ่ือนบ้านบางส่วน เช่น สหภาพพม่า ราชอาณาจักรกัมพูชา พยายามเดินทางเข้า
มาประกอบอาชีพในประเทศไทย ทั้งที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมายและลักลอบเข้ามาย่างปิดกฎหมาย 

โดยอาชีพส่วนใหญ่ที่แรงงานเหล่าน้ีเข้ามาทํา คือ งานประมงทะเล งานเก่ียวเน่ืองกับการประมง 
(ทํางานในโรงงานผลิตอาหารทะเลแช่แข็ง อาทิ แกะกุ้ง ลอกหนังปลาหมึก) ทํางานในโรงงานปลาป่นที่ใช้
เป็นหารสัตว์ ทํางานในโรงงานน้ําปลา ทํางานในโรงงานอาหารทะเลตากแห้ง ทํางานเกษตร เช่น กรีดยาง
ในสวนยาง งานก่อสร้าง งานบริการ เป็นต้น 

ชาวต่างชาติบางส่วนที่ลักลอบเข้ามาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายก็ได้สร้างปัญหาต่อความ
มั่ น ค งขอ งสั งคม โดยรวมและป ระ เท ศช าติ  เช่ น  ปั ญ ห าอาชยากรรม  ปั ญ ห าโรคระบ าด                     
เป็นต้น ชาวต่างชาติบางส่วนที่ลักลอบเข้ามาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายก็ได้สร้างปัญหาต่อความ
มั่นคงของสังคมโดยรวมและประเทศชาติ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคระบาด เป็นต้น 

ด้วยเหตุน้ี ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศไทยปลายทางรับแรงงานต่างชาติเหล่าน้ีเข้ามา
ทํางานจึงพยายามควบคุมแรงงานดังกล่าวให้มีจํานวนจํากัด เพ่ือต้องการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนโดยได้
กําหนดยุทธศาสตร์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท้ังระบบขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 2547 คือให้นายจ้างนําแรงงาน
ท่ีลักลอบเข้ามาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายมาจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้เข้าสู้ระบบการจ้าง
แรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

รวมทั้งขอความร่วมมือจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติให้ช่วยกดดันประเทศมหาอํานาจหรือประเทศท่ีรํ่ารวยกว่าประเทศไทยให้ช่วยรับแรงงาน
เหล่าน้ีเข้าไปอยู่ในประเทศ แต่ไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร ยังผลให้ประเทศไทยต้องรับภาระดูแล
ชาวต่างชาติดังกล่าวมากขึ้นทุกปี และยังต้องนํางบประมาณของประเทศอีกจํานวนมากมาดูแลแรงงาน
เหล่าน้ีนอกจากนี้ การที่ประเทศไทยต้องรับภาระดูแลชาวต่างชาติเหล่าน้ี ยังส่งผลให้อัตราประชากรเพ่ิม
สูงข้ึนอย่างรวดเร็ว จนนําไปสู้ปัญหาชุมชนแออัดเพ่ิมมากข้ึนในเขตเมืองหลวงและเขตอุตสาหกรรมตาม
พ้ืนที่ต่างๆ 
 

แนวทางแก้ไขปัญหา 
1.นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติควรจะมีการเปิดโอกาสให้จดทะเบียนได้ตลอดทั้งปี 

เพ่ือสอดรับการหมุนเวียนแรงงานตามความต้องการแรงงานในตลาด 
2.หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมการจัดหางานควรทําหน้าที่เป็นตัวกลางในการจ้างงานระหว่าง

นายจ้างกับลูกจ้าง โดยให้แรงงานมาข้ึนทะเบียนโดยตรงกับสํานักงานจัดหางาน และให้นายจ้างทําสัญญา
จ้างกับลูกจ้าง เพราะการที่ให้นายจ้างพาลูกจ้างมาจดทะเบียนน้ันเป็นช่องว่างให้นายจ้างหลีกเลี่ยงที่จะจด
ทะเบียนได้ง่ายและจะทําให้แรงงานกลายเป็นเพียงทรัพย์สินของนายจ้างเท่าน้ัน รวมทั้งการจัดทําเอกสาร
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หรือสื่อต่างๆ ควรมีภาษาของแรงงานต่างชาติเหล่าน้ีด้วย เพ่ือให้แรงงานเหล่าน้ีเข้าใจขั้นตอนการจด
ทะเบียน เพ่ือขออนุญาตทํางานอย่างถูกต้องครบถ้วน 

3.ภาครัฐจะต้องมีการจัดทํากลไกการคุ้มครองสิทธิแรงงานตามกฎหมายที่แรงงานสามารถเข้าถึง
ได้จริง เช่น มีมาตรการลงโทษที่ชัดเจนในกรณีที่นายจ้างยึดบัตรประจําตัวของแรงงานต่างชาติไว้ เป็นต้น 

4.สร้างการมีส่วนร่วมของแรงงานละฝ่ายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยจะต้องมีตัวแทนของแรงงานไทย
และแรงงานต่างชาติในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการแรงงานต่างชาติในทุกระดับ เพ่ือให้นโยบายมี
มุมมองที่หลากหลายและสอดคล้องกับความเป็นจริงท่ีสุด 
           การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติน้ันต้องใช้เวลาและความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงประเทศต้นทางของแรงงานเหล่าน้ัน ดังน้ัน ประเทศไทยจึงต้องส่งเสริมให้ประเทศเพ่ือนบ้านเหล่าน้ันมี
สภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน เพ่ือจะได้ไม่เข้ามาหางานทําในประเทศไทยถือเป็นการป้องกันการลักลอบเข้ามา
เป็นแรงงานผิดกฎหมายได้ดีที่สุด และอาจทําให้ปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศไทยลด
น้อยลงได้ 

 
ปัญหาการละเมิดสิทธิด้านการค้ามนุษย์กลุ่มแรงงานการประมง 
EU ได้ให้ “ใบเหลือง” กับไทยจากปัญหา IUU Fishing หลังจากที่ก่อนหน้าน้ีไทยถูกปรับลด

อันดับไปอยู่ใน Tier 3 จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (US’s Trafficking in Persons Report: 
TIP Report) ของสหรัฐฯ เมื่อเดือนมิถุนายน 2014 โดยการให้ใบเหลือง หรือประกาศเตือนอย่างเป็น
ทางการของ EU ในครั้งน้ี มีความแตกต่างจากการลดอันดับใน TIP Report ของสหรัฐฯ เน่ืองจาก TIP 
Report เป็นเครื่องมือทางการทูตท่ีใช้ผลักดันให้รัฐบาลของประเทศต่างๆ แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แต่ไม่
มีมาตรการตอบโต้ทางการค้า (trade sanction) ใดๆ ในขณะที่กฎระเบียบ IUU ของ EU ได้แก่ การ
ป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal 
Unreported and Unregulated fishing)ความหมายของคําว่าการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing)องค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้ให้นิยามของคําว่า การทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ
ไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing) ไว้ โดยสรุปสาระสําคัญ ได้ดังน้ี 

1. การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal fishing) หมายถึง 

1.1 การทําประมงโดยเรือของรัฐชายฝั่ง หรือรัฐเจ้าของแหล่งทําการประมงเอง หรือโดย
เรือต่างชาติในเขตอาํนาจของรัฐใด ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือขัดต่อกฎหมาย หรือระเบียบของรัฐเจ้าของ
แหล่งประมง หรือ 

1.2 การทําประมงโดยเรือของประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกขององค์กรจัดการประมงระดับ
ภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO) แต่ขัดต่อมาตรการอนุรักษ์และ
การจัดการตามมติขององค์กรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ซึ่งประเทศน้ันมีข้อผูกพัน หรือขัดต่อ
กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง หรือ 
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1.3 การทําประมงที่ฝ่าฝืนกฎหมายของประเทศหรือข้อผูกพันระหว่างประเทศ โดย
ครอบคลุมถึงการกระทําของรัฐที่ให้ความร่วมมือกับองค์กรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ที่
เก่ียวข้อง 

2. การทําประมงโดยขาดการรายงาน (Unreported fishing) หมายถึง 
          2.1 การทําประมงโดยไม่ได้แจ้ง หรือไม่รายงาน หรือรายงานเท็จต่อหน่วยงานของรัฐ อัน

เป็นการกระทําที่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบของรัฐน้ัน หรือ 
2.2 การทําประมงในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์กรจัดการประมงระดับภูมิภาค 

(RFMO) โดยไม่แจ้ง หรือไม่รายงาน หรือรายงานข้อมูลเท็จ อันเป็นการขัดต่อวิธีปฏิบัติขององค์กรจัดการ
ประมงระดับภูมิภาค (RFMO) น้ัน 

3. การทําประมงท่ีไร้การควบคุม (Unregulated fishing) หมายถึง 
3.1 การเข้าทําประมงในเขตพื้นที่ใช้ประโยชน์ขององค์กรจัดการประมงระดับภูมิภาค 

(RFMO) โดยเรือที่ไม่แสดงสัญชาติ (ไม่ชักธง) หรือเรือชักธงของชาติใด ๆ ที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
ขององค์กรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) หรือการทําประมงในลักษณะที่ไม่สอดคล้อง หรือฝ่าฝืน
มาตรการอนุรักษ์และการจัดการขององค์การบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO) น้ัน หรือ 

3.2 การเข้าทําประมงในพ้ืนที่ หรือจับสัตว์นํ้าประเภทที่ยังไม่มีมาตรการอนุรักษ์หรือ
มาตรการในการจัดการรองรับ และการทํากิจกรรมการประมงในลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับความ
รับผิดชอบของรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งมีชีวิตทางทะเล ตามข้อผูกพันภายใต้กฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

ทั้งน้ี EU มองว่าประเทศไทยไม่ได้แสดงถึงความพยายามอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมต่อการขจัด
ปัญหาดังกล่าวอย่างเพียงพอ จึงให้ใบเหลืองแก่ไทยเพ่ือเป็นการตักเตือนอย่างเป็นทางการเมื่อเดือน
เมษายน 2015 ท่ีผ่านมา ผลที่ตามมาคือ ไทยจะมีเวลา 6 เดือนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ือหลีกเลี่ยง
การถูกควํ่าบาตรการนําเข้าอาหารทะเลจาก EU โดยจะมีการตรวจสอบและประเมินความคืบหน้าของ
ปัญหาดังกล่าวน้ีอีกคร้ังในเดือนตุลาคม 2015  EU ยังคงสถานะ “ใบเหลือง” แก่ประเทศไทย และคาดว่า 
ในช่วงปลายปี 2016 โดยไม่ลดอันดับเป็น “ใบแดง” จนนําไปสู่การระงับนําเข้าสินค้าประมงจากไทย ซึ่ง
สอดคล้องกับสหรัฐฯ ที่ได้ปรับอันดับไทยข้ึนเป็นประเทศกลุ่มที่ 2 (เฝ้าระวัง) จากรายงานสถานการณ์
การค้ามนุษย์(Trafficking in Persons Report 2016 : TIP Report) จากกลุ่มที่ 3 นับเป็นข่าวดีต่อการ
ส่งออกอาหารทะเลของไทยไปยังตลาดสหรัฐฯ ขึ้นก่อนหน้าน้ี สะท้อนความตั้งใจในการแก้ไขปัญหาและ
ดําเนินการให้สอดคล้องกับกฏเกณฑ์ระหว่างประเทศ รวมถึงเปิดโอกาสให้ทุกหน่วยงานและธุรกิจที่
เก่ียวข้องร่วมแก้ไขอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะส่งผลเชิงบวกต่ออาหารทะเลส่งออกในด้านภาพลักษณ์สินค้าที่มี
คุณภาพ ตรวจสอบที่มาได้ และใช้แรงงานอย่างถูกต้อง 
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กล่าวโดยสรุป การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU fishing) 
หมายถึง การทําการประมงที่ฝ่าฝืน หรือละเมิดกฎหมาย กฎระเบียบ หรือมาตรการในการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรสัตว์นํ้า ทั้งของรัฐเจ้าของแหล่งประมงและตราสารระหว่างประเทศ ในแหล่งประมงใด ๆ 
หรือการทําการประมงโดยไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในการเก็บรวบรวมข้อมูล และรายงานการทําประมง 
ท้ังกรณีไม่มีการรายงาน หรือรายงานข้อมูลอันเป็นเท็จแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบของรัฐเจ้าของธง รัฐ
เจ้าของแหล่งประมง และองค์กรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) การทําประมง IUU เกิดขึ้นได้ทั้ง
จากการทํากิจกรรมประมงของเรือประมงขนาดเล็กที่ทําการประมงบริเวณชายฝั่ง และในน่านนํ้าภายใต้
เขตอํานาจของรัฐชายฝั่ง ไปจนถึงการทําประมงของเรือประมงขนาดใหญ่ในมหาสมุทร หรือในทะเลหลวง 
(High Seas) ที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการขององค์กรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ในกรณีที่
เรือประมงออกไปทําการประมงในเขตน่านนํ้าของประเทศอ่ืน หากมีกิจกรรมการประมงที่มีพฤติกรรมเข้า
ข่ายดังต่อไปนี้ ก็จะถือว่าเป็นการทําประมง IUU ได้เช่นกัน กล่าวคือ 

 (1) ลักลอบทําการประมงโดยมิได้รับอนุญาตจากรัฐเจ้าของแหล่งทําการประมง หรือทําการ
ปลอมแปลงใบอนุญาตทําการประมง หรือทําการปลอมแปลงเรือให้เหมือนกับเรือที่ได้รับใบอนุญาตการทํา
ประมง หรือ 

(2) ทําการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย และกฎระเบียบ ทั้งของรัฐเจ้าของแหล่งทําการประมง และ
พันธสัญญาระหว่างประเทศ เช่น ใช้เครื่องมือประมงผิดประเภท ทําการประมงนอกพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต 
หลีกเลี่ยงมาตรการตรวจสอบของรัฐเจ้าของพ้ืนที่ทําการประมง และกระทําการที่ผิดกฎหมายประมงใน
ประเทศเจ้าของพ้ืนที่ทําการประมงที่แม้ว่าจะได้รับสัมปทานการทําประมงแล้วก็ตาม 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ศูนย์บัญชาการการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ภายใต้รัฐบาล พลเอก

ประยุทธ์ จันโอชา ถูกจัดตั้งขึ้นโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพ่ือแก้ไขปัญหาการประมงที่ผิด
กฎหมายในประเทศไทย อีกทั้งยังมีการจัดตั้งศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – ออก หรือ port-in-port-out 
จํานวน 28 แห่งในจังหวัดชายทะเลทั่วประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจตราและตรวจสอบ 
รวมถึงควบคุมเรือประมงท่ีมีระวางบรรทุกมากกว่า 30 ตันกรอส โดยเรือดังกล่าวต้องแจ้งข้อมูล อาทิ รหัส
ใบอนุญาต ชนิดเคร่ืองมือจับปลา และข้อมูลลูกเรือแก่ศูนย์ควบคุมภายใน 24 ชั่วโมงก่อนการเข้าหรือออก
จากท่าเรือ นอกจากน้ี เมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม ที่ผ่านมา รัฐบาลยังได้เร่ิมใช้พระราชบัญญัติการประมงฉบับ
ใหม่ ที่แก้ไขจากฉบับเดิมเมื่อปี 1947 โดยมีการปรับปรุงมาตรการควบคุมเรือเข้า-ออกและมีบทลงโทษ
ผู้กระทําประมงผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาดมากข้ึน อาทิ การเพ่ิมค่าปรับการประมงผิดกฎหมายเป็น 30 
ล้านบาทจากเดิม 2 แสนบาท นอกจากการเคลื่อนไหวของภาครัฐแล้ว ภาคเอกชนและผู้ที่เก่ียวข้องอื่นๆ 
ยังได้มีการรวมกลุ่มจัดตั้ง Task Force หรือกลุ่มทํางานเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวน้ี กลุ่มทํางานเฉพาะกิจประกอบด้วย ผู้ผลิต ตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ  
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องค์กรที่ ไม่ แสวงผล กําไร  (NGOs) และผู้ ค้ าปลี กชั้ น นํ า  อาทิ  Costco, WM Morrison 
Supermarkets, Sodexo, เจริญโภคภัณฑ์อาหาร (CPF), ไทยยูเน่ียนโฟรเซ่น (TUF), องค์กร Oxfam, 
และ Environmental Justice Foundation (EJF) เป็นต้น โดยผู้ผลิตเหล่าน้ีได้ประกาศเลิกทําสัญญา
และหยุดซื้อวัตถุดิบจากคู่ค้าท่ีฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการประมง 2558 หรือเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ซึ่ง
ความร่วมมือดังกล่าวน้ันยังรวมถึงนโยบาย Shrimp Task Force ซึ่งผู้ประกอบการจะลดการใช้ปลาป่น
จากเรือประมงให้เหลือเพียง 10-20% และหันไปใช้ผลิตภัณฑ์ที่เหลือจากอุตสาหกรรมปลาทูน่าและซูริมิแทน 

จากการศึกษาเร่ืองหลักสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนาสังคมไทย พบว่า ทุกคนมีสถานภาพ และ
บทบาทของตนเองบุคคลต้องแสดงบทบาทให้สอดคล้องประสานกับสถานภาพของตนเอง นอกจากน้ีทุก
คนยังมีสิทธิเสรีภาพ และหน้าที่ต้องปฏิบัติซึ่งกฎหมายจะกําหนดไว้ทุกคนควรให้ความสําคัญกับสิทธิ
มนุษยชนอันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์เพ่ือจะได้ปกป้องคุ้มครองตนเอง และผู้อื่นให้ดํารงชีวิตอยู่ใน
สังคมอย่างสงบสุขประโยชน์ท่ีได้รับ คือ 

1. ได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกันในสังคมสร้างความสามัคคีและรู้จักวางแผนอย่างมีข้ันตอน 
2. ประชาชนในสังคมมีการพัฒนาไปใช้ได้ในอนาคต  
3. ทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนาสังคมไทยเพ่ือไม่ให้เกิด

ความขัดแย้งกันในสังคมดั่งเช่นในปัจจุบัน 
ซึ่งรัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบันให้ความสําคัญกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ เป็นมนุษย์ สิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญของหลักสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาสังคมไทย โดยมี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทําหน้าที่ตรวจสอบ และรายงานการกระทําหรือละเว้นการกระทําที่
ละเมิดสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย หรือตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยได้ร่วมลงนาม 
โดยไม่ได้แบ่งแยกว่าบุคคลน้ันจะมีอายุเท่าไร เพศใด เชื้อชาติใด นับถือศาสนา และภาษาอะไร มี
สถานภาพทางกาย หรือ ฐานะใด หากบุคคลอยู่ในพ้ืนที่ท่ีใช้รัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ และมีความเท่าเทียมกันในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ด้วยเหตุน้ีในการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่
ตลอดจนการตรากฎหมาย การตีความ และการบังคับใช้กฎหมายอาจมีการละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ หากถูกลิดรอน หรือ ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนก็สามารถร้องเรียนต่อศาลเพ่ือให้
ดําเนินคดีได้  
 
 ข้อเสนอแนะ 

1. รัฐบาลควรรับรองสิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในเร่ืองต่างๆ โดยยังคงหลักการไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่ต่ําไปกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 
ควบคู่ไปกับการกําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะทําให้การใช้สิทธิของประชาชน และการทําหน้าที่ของรัฐ
มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งได้รับการยอมรับจากประชาชนและประชาคมโลกย่ิงข้ึน 

2. สําหรับเร่ืองการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของสังคมไทย ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญได้ตัดบทบัญญัติ
เก่ียวกับสิทธิชุมชนที่เก่ียวข้องกับสิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
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จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และย่ังยืน รวมท้ังสิทธิ
ท่ีจะได้รับการคุ้มครองรักษา และส่งเสริมให้ชุมชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีไปกําหนดเป็นหน้าที่รัฐ  ผู้เขียน
เห็นว่าควรยืนยันกําหนดสิทธิของประชาชนในสังคมไทยไว้ในหมวดสิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ตามเดิม โดยมีหลักการ และสาระสําคัญไม่ต่ําไปกว่าที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 เคยรับรองไว้ ดังน้ี มาตรา 66 บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน 
หรือ ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม
อันดีงามของท้องถ่ิน และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และย่ังยืน มาตรา 67 
สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ 
สุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนย่อมได้รับความคุมครองตามความเหมาะสม 

3. ขอบเขตของการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย ที่เก่ียวข้องกับสิทธิในเรื่องอื่นๆ ด้วย ดังน้ัน 
เพ่ือให้การมีความสมบูรณ์ขึ้น จําเป็นอย่างย่ิงที่ร่างรัฐธรรมนูญจะต้องรับรองสิทธิ และเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยที่เก่ียวเน่ืองกับสิทธิชุมชน เช่น สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเก่ียวข้องกับ
สังคมไทย สิทธิที่จะได้รับข้อมูล คําชี้แจงเหตุผลก่อนการอนุญาตโครงการก่อนการอนุญาต หรือ การ
ดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิต หรือ 
ส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับชุมชน การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และวัฒนธรรม ที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญของประชาชน สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐอันอาจมีผลกระทบต่อสังคมไทย เป็นต้น เช่น สิทธิ เสรีภาพในความเป็นพลเมือง เป็นสิทธิ 
เสรีภาพเก่ียวกับการที่สามารถเรียกร้องความต้องการข้ันพ้ืนฐานจากรัฐในฐานะที่เป็นราษฎรของรัฐได้ ซึ่ง
รัฐมีหน้าที่ให้การสนองตอบในรูปของบริการสาธารณะ ถือเป็นสิทธิที่จะเรียกขอได้จะรับเอาได้ หรือเป็น
สิทธิที่ตามมากับตัวโดยที่งอกข้ึนมาจากความเป็นพลเมืองหรือเป็นราษฎรของรัฐ โดยที่รัฐไม่อาจจะปฏิเสธ
ความรับผิดชอบหรือความช่วยเหลือด้วยการเพิกเฉยไม่กระทําการตอบสนองตามความเรียกร้องต้องการ
ของประชาชนซึ่งรัฐมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองได้ เช่น 

 สิทธิในการรับการศึกษา (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 49) มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้
อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะ
ยากลําบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น 

 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 
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     - สิทธิของผู้บริโภค 
     - เสรีภาพในการรวมตัวเป็นหมู่คณะ 
     - สิทธิการรับข้อมูลข่าวสารจากรัฐ 
     - เสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมือง  
     - สิทธิการรับบริการสาธารณสุข  
     - สิทธิการฟ้องหน่วยราชการ 
     - สิทธิมีส่วนร่วมกับรัฐ 
     - สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถ่ิน  
     - สิทธิการเข้าชื่อถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองทั้งระดับชาติ และระดับท้องถ่ิน  
 

         ทั้งน้ี ในการใช้สิทธิเสนอกฎหมายน้ันมีขอบเขตจํากัดเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพตาม
หมวด 3 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย อํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศชื่อเสียง สิทธิ ใน
ครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความ เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน และเก่ียวกับ
นโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกับสภาพบังคับของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

 จากการวิเคราะห์ ถึงสภาพบังคับของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ผู้เขียนได้ข้อสรุปว่า แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ีมีสภาพบังคับทางกฎหมายแล้ว ลําดับต่อมาผู้เขียนจะวิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการมีสภาพบังคับของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 75 ที่ว่า “บทบัญญัติ
ในหมวดน้ีเป็นเจตจํานงให้รัฐดําเนินการตรากฎหมาย และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการ
แผ่นดิน” ย่อมแสดงอยู่ 

ในตัวว่าผู้ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐน้ัน คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่าย
บริหาร เพราะมีหน้าที่ในการออกกฎหมาย และบริหารราชการแผ่นดินตามลําดับ ดังน้ัน กฎหมายที่ฝ่าย
นิติบัญญัติจะออกมา หรือ การดําเนินการใดๆ ของฝ่ายบริหารจึงต้องเป็นไปตามที่แนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐกําหนดเอาไว้ โดยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติตามน้ันมี
ท้ังหมด 9 ส่วนดังน้ีคือ 

       1.) แนวนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐ 
       2.) แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
       3.) แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม 
       4.) แนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม 
       5.) แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ 
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       6.) แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 
       7.) แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
       8.) แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน 
       9.) แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
นอกจากน้ี ที่กล่าวว่าเป็นสิทธิที่ประชาชนจะเรียกขอได้ หรือจะรับเอาได้ หรือเป็นสิทธิที่ตามมา

กับตัวโดยที่งอกข้ึนมาจากความเป็นพลเมืองของรัฐ เพราะเป็นสิทธิที่ข้ึนอยู่กับความเป็นพลเมืองของรัฐ 
โดยที่การได้รับความยุติธรรมจากการใช้สิทธิสําคัญกว่าการได้รับประโยชน์จากสิทธิที่เท่ากัน เช่น พลเมือง
ท่ีเด็กได้รับสิทธิการศึกษาภาคบังคับฟรี แต่พลเมืองที่เป็นผู้ใหญ่ได้รับสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง และ
สมัครรับเลือกตั้ง ขณะที่พลเมืองที่ด้อยโอกาสจะได้รับสิทธิการสงเคราะห์จากรัฐ ทั้งที่คนปกติทั่วไปไม่ได้
รับสิทธิดังกล่าว  

ดังน้ัน สิทธิเสรีภาพในความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิทธิของพลเมืองที่ไม่จําเป็นว่าทุกคนจะต้องได้รับ
ประโยชน์เท่ากัน แต่หากเป็นสิทธิอะไรของใครก็เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบในการสนองตอบต่อ
การใช้สิทธิน้ัน กล่าวคือ พลเมืองที่เป็นเด็กย่อมสามารถเรียกร้องการศึกษาฟรีในภาคบังคับจากรัฐได้
เช่นเดียวกับผู้ใหญ่ก็ย่อมสามารถเรียกร้องการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้ ดังน้ัน สิทธิเสรีภาพของพลเมือง
จึงเป็นสิทธิท่ีสงวนไว้ให้เป็นหน้าที่ของรัฐท่ีจะต้องจัดหาให้ประชาชน หรือบังคับให้รัฐจะต้องกระทําซึ่งอาจ
เรียกสิทธิแบบนี้ได้ว่าเป็นสิทธิที่เป็นปฏิบัติกับรัฐ 

4. ในประเด็นเร่ืองหลักสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาสังคมไทย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การสร้างความปรองดอง ฯลฯ ซึ่งเป็นเป้าหมายสําคัญของรัฐบาลและ
เป็นความคาดหวังของภาคส่วนต่างๆ ควรมีการกําหนดเป็นหมวดการปฏิรูปแทนการกําหนดไว้ในบท
เฉพาะกาล เพ่ือให้เกิดกลไกรวมท้ังวางกรอบการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยให้ชัดเจนยิ่งข้ึน และ
นําไปสู่การขับเคล่ือนได้อย่างแท้จริง  ได้แก่  การสนับสนุนการกระจายอํานาจ และเสริมสร้างความสิทธิ
มนุษยชนให้กับ 

ประชาชน เพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อาทิ ดิน นํ้า ป่า  โดยยึดผลประโยชน์ส่วนรวม และเป็นไปโดยสอดคล้องกับการบริหารจัดการใน
ระดับชาติ รวมท้ังการได้รับสวัสดิการทางสังคม โอกาสทางการศึกษา และการบริการด้านสาธารณสุขจาก
ภาครัฐอย่างเป็นธรรม และทั่วถึง รวมทั้งการปฏิรูปโครงสร้าง และกลไกทางการเมืองให้สามารถเป็นตัวแทน
สะท้อนความต้องการ และปัญหาของประชาชน และชุมชนได้อย่างแท้จริง เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาของ
ภาครัฐโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของประชาชนที่สอดรับ และสมดุลกับประโยชน์ของส่วนรวม ส่งเสริม
การพูดคุยระหว่างกลุ่มคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับสิทธิมนุษยชน ในเร่ืองหลักการ เป้าหมาย และรูปแบบการ
กระจายอํานาจที่ เหมาะสมบนพื้นฐานความเป็นพหุสังคมของสังคมไทย ที่อยู่ภายใต้เจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่กําลังดําเนินการออกเสียง 
ประชามติเพ่ือให้มีผลบังคับใช้และเป็นหลักสากลที่ได้รับการยอมรับ ไม่ใช่เป็นเง่ือนไขของการนําไปสู่การ
ความขัดแย้งทางการเมือง เป็นต้น 
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