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รัฐธรรมนูญกับหลักประชาธิปไตย 
 

       พลตํารวจโท วิสนุ ปราสาททองโอสถ1 
 

บทคัดย่อ 
 
 นั บ ต้ั งแ ต่ป ระ เทศ ไทย  ได้ มี ก าร เปลี่ ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระราชอํานาจสูงสุดแต่เพียงพระองค์เดียว มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงจํากัดพระราชอํานาจของพระองค์เองโดยการพระราชทานรัฐธรรมนูญ ซึ่งในอดีต
รัฐธรรมนูญทุกฉบับไม่ว่าจะเป็นฉบับถาวรหรือช่ัวคราว พระมหากษัตริย์จะเป็นผู้พระราชทานให้ อีก
ทั้งยังทรงใช้พระราชอํานาจภายใต้รัฐธรรมนูญและพระราชทานพระราชอํานาจสูงสุดไปสู่ปวงชนชาว
ไทย ซึ่งรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับบัญญัติว่า “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์
ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
น้ี” แสดงให้เห็นว่าตามกฎหมาย อํานาจอธิปไตยซึ่งเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศชาติอยู่ที่
พระมหากษัตริย์และประชาชน โดยพระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจผ่านฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการ ซึ่งแต่ละฝ่ายจะเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามรัฐธรรมนูญด้วย 
 
คําสําคัญ  รัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตย  

                                           
1 ผู้บัญชาการสํานักงานกําลังพล  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

 



๒ 
 

บทนํา 
 

รัฐธรรมนูญ (Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ
หรือข้อบังคับขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติเป็นอันใช้บังคับมิได้ ถ้ามองว่าเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญก็เป็นกฎหมายท่ีกําหนดโครงสร้าง กลไก พ้ืนฐานของประเทศและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนซึ่งเป็นหัวใจของการปกครอง รัฐธรรมนูญก็เป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายทั้งปวง จึง
มีผู้คิดว่ามีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุด ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะ บทบัญญัติ
อ่ืนใดในระบบกฎหมาย จะขัดแย้งหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ และการแก้ไขเพ่ิมเติมกระทําได้โดยยาก 
โดยวิธีการพิเศษย่ิงกว่าการแก้ไขกฎหมายอ่ืน 

 

ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
 
นักวิชาการทางด้านนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ ได้ให้ความหมายของรัฐธรรมนูญแตกต่างกัน เช่น 
หมายถึง  บรรดากฎ ข้อบังคับ ซึ่งแบ่งสรรอํานาจต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยจะกําหนดว่า

องค์การของรัฐจะใช้อํานาจ (Power) เหล่าน้ันได้อย่างไร อันเป็นการกําหนดสิทธิอํานาจ (Authority) 
ของรัฐบาลต่อประชาชน2 

หมายถึง กฎข้อบังคับขั้นพ้ืนฐานอันหมายถึงทั้งในรูปแบบที่เป็นลายลักษณ์อักษร และที่ไม่ได้
อยู่ในรูปแบบลายลักษณ์อักษร  ซึ่งรวมถึงข้อบังคับที่เป็นกฎหมาย (Legal) ทั่วไปและข้อบังคับอ่ืนใดที่
พิเศษนอกเหนือไปจากกฎหมาย (Extra-Legal) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการบริหารประเทศ 3 

หมายถึง  กฎหมายที่กําหนดระเบียบแห่งอํานาจสูงสุดในฐานะความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจต่อกัน
และกัน4 

หมายถึง กฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ หรือถ้าจะกล่าวให้ชัดเจนลงไปอีกก็
หมายถึงกฎหมายสูงสุดที่วางหลักเกณฑ์แนวทางเกี่ยวกับการปกครองบริหารประเทศ รวมทั้งขอบเขต
วิธีการควบคุมและช่วงระยะเวลาในการเข้าไปมีอํานาจในการปกครองบริหารประเทศดังกล่าวแล้วด้วย5 

                                           
2 Huzar and Stevenson,T.H. (๑๙๕๑) Poltical Science,(Ames,lowa : Littfield, Adams. 

 
3 Renny,Austin,(๑๙๖๒) The Governing of men, New York ,Holt,Renehart and Winston, pp.๗๗ 

 
4 หยุด แสงอุทัย,(๒๕๑๘) คําบรรยายความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, กรุงเทพฯ ,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า ๑๗๕. 
5 โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์,(๒๕๒๖) รัฐธรรมนูญและการเลือกต้ัง, กรุงเทพฯ,เจริญรัฐการพิมพ์ ,หน้า ๑. 
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 หมายถึง กฎหมายที่กําหนดโครงสร้างกลไกพ้ืนฐานในการปกครองประเทศ และรับรอง
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังน้ัน รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายที่วางระเบียบการปกครอง
ของรัฐทั้งหมด 6 

โดยสรุป รัฐธรรมนูญหมายถึงกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยจะกําหนดรูปแบบ 
หลักการ และวิธีการดําเนินการปกครอง รวมทั้งสิทธิหน้าที่ที่รัฐมีต่อประชาชนและประชาชนมีต่อรัฐ7 
 
ลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญ 
 
 อาจจําแนกลักษณะพิเศษได้ ๔ ประการ คือ 

๑. เป็นกฎหมายสูงสุดเหนือกฎหมายทั้งปวง 
 ๒. เป็นกฎหมายท่ีกําหนดหลักการและวิธีการในการปกครองประเทศ ตลอดจนความสัมพันธ์
ระหว่างอํานาจต่าง ๆ ทั้งอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

๓. เป็นกฎหมายที่กําหนดหลักประกันเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
๔. เป็นกฎหมายหลัก ทําให้การใช้บังคับกฎหมาย หรือการเปลี่ยนแปลงแก้ไข รวมถึงการ

ตีความมีลักษณะแตกต่างไปจากกฎหมายทั่วไป 
 

เหตุผลท่ีถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด   
               
๑.  เป็นสัญญาประชาคมที่สมาชิกในสังคมทุกคนร่วมตกลงสร้างขึ้นมาเป็นกฎเกณฑ์ ในการ

ปกครองสังคมน้ัน ๆ รัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่เหนือทุกส่วนของสังคม ทุกฝ่ายต้องเคารพและปฏิบัติตาม 
๒.  กระบวนการในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ต่างไปจากกฎหมายทั่วไปท่ีตราโดยรัฐสภา การ

จัดทํารัฐธรรมนูญจะมีกระบวนการพิเศษ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม ไม่ทางตรงก็
ทางอ้อม เช่นประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการร่างรัฐธรรมนูญ หรือมีส่วนลง
ประชามติให้ความยินยอม ดังน้ันรัฐธรรมนูญฉบับเก่า ๆ ของไทยที่เขียนโดยคณะบุคคลเพียงไม่ก่ีคนจึง
ขาดความชอบธรรมและไม่ได้รับการยอมรับ 

๓. รัฐธรรมนูญจัดต้ังองค์กรทางการเมืองขึ้น และจัดแบ่งการใช้อํานาจอธิปไตย อีกทั้งยัง
รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กําหนดขอบเขตในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลดังมี

                                           
6 มานิตย์ จุมปา, (๒๕๔๖) คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง,กรุงเทพฯ,วิญญูชน, หน้า๕๕. 
7 จักร พันธุ์ชูเพชร, (๒๕๕๑) การเมืองการปกครองไทยจากยุคสุโขทัยสู่สมัยทักษิณ,ปทุมธานี,มายด์ พับลิชช่ิง,หน้า ๓๓๑. 
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คํากล่าวว่า สังคมใดไม่มีการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และไม่มีการแบ่งแยกการใช้อํานาจ
อธิปไตย สังคมน้ันไม่มีรัฐธรรมนูญเน่ืองจากฐานะของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เป็นผล
ให้กฎหมายอ่ืนไม่สามารถบัญญัติให้ขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญได้ ทําให้ต้องมีระบบควบคุมมิให้กฎหมายใด 
ๆ มาขัดกับรัฐธรรมนูญได้จึงต้องมีการตรวจสอบโดยองค์กรที่เรียกว่า ศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ  ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์การปกครอง
และโครงสร้างในการจัดต้ังองค์กรของรัฐ และยังมีการกําหนดสิทธิหน้าที่ของประชาชนไว้อย่างชัดเจน ซึ่ง
กฎหมายใดๆ หากมีข้อความขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญจึงไม่อาจบังคับใช้ได้  
 

ประเภทของรัฐธรรมนูญ 
 
แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

๑.รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร (Unwritten Constitution) 
 เป็นรัฐธรรมนูญที่ไม่มีการเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน โดยมีรัฐธรรมนูญของ
อังกฤษเป็นแม่แบบ  เกิดขึ้นก่อนรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร  มีที่มาจาก ๔ แหล่งได้แก่ 
 (๑) กฎหมายที่ตราขึ้นโดยสภา (State Law) หากกฎหมายน้ันมีความเก่ียวข้องกับการจัด
ระเบียบอํานาจทางการเมืองการปกครอง ถือว่ากฎหมายน้ันเป็นส่วนประกอบหน่ึงของรัฐธรรมนูญ 
 (๒) คําพิพากษาของศาลยุติธรรม (Case Law) โดยเฉพาะเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน คําพิพากษาของศาลยุติธรรม โดยมาจากข้อบังคับ (Common Law) ที่มีคําพิพากษา กับ
การตีความทางกฎหมาย 
 (๓) จารีตประเพณี (Custom) อันเป็นลักษณะประจําชาติของอังกฤษที่ยึดถือขนบธรรมเนียม
ประเพณีอย่างเคร่งครัด 
 (๔) ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  (Convention of the Constitution) ได้แก่การ
ปฏิบัติทางการเมืองที่มิได้มีที่มาจากสภาหรือศาล แต่เกิดจากการปฏิบัติซ้ํากันมาเป็นเวลายาวนานจน
กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ผู้ปกครองไม่อาจละเมิดได้ 
 รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร มีข้อดีคือสามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม แต่ก็มีข้อเสียได้แก่หากผู้ปกครองกลุ่มใด ตรากฎหมายใหม่เพ่ือลบล้างกฎหมายเดิม ก็
จะมีผลถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเดิมทันที แต่เหตุการณ์เช่นว่าน้ีไม่ได้เกิดขึ้นกับประเทศอังกฤษ  
เน่ืองจากเป็นประเทศที่มีพลเมืองที่ยึดถือวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีโดยเคร่งครัด 
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๒.รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร (Written Constitution) 
 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีการเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในเอกสารอย่างชัดเจน เกิดขึ้นครั้งแรกใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ก็จะใช้รัฐธรรมนูญประเภทน้ี เพราะมีความ
ชัดเจนในบทบัญญัติและสามารถอ้างอิงได้ 
 ข้อดีของรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร คือจะสามารถอ้างอิงถึงบทบัญญัติได้อย่างชัดเจน 
และมีความเป็นเสถียรภาพ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรน้ันจะเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือ
ยกเลิกได้ยาก แต่อาจเป็นปัญหาหากต้องการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากจะต้องมีขั้นตอนและกรบวนการ
แก้ไขที่ยุ่งยากซับซ้อน 

  
ความหมายของหลักประชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตย (Democracy)  หมายถึง  การปกครองโดยผู้ถูกปกครอง หรือการปกครองโดย
ประชาชน ซึ่งภาษาไทย คําว่าประชาธิปไตย มาจากคําว่า “ประชา” หมายถึง ประชาชนพลเมือง กับ
คําว่า “อธิปไตย” หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และเมื่อรวมกันแล้ว ก็จะหมายถึง
ระบอบการปกครองที่อํานาจสูงสุดเป็นของประชาชน 

 
ประชาธิปไตย มีรากศัพท์มาจากคําว่า ประชา+อธิปไตย คือประชาชนมีอํานาจสูงสุด อีกทั้ง

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในด้านต่าง เช่น การแสดงความคิดเห็นในการชุมนุม ในทรัพย์สิน ในการเลือก
อาชีพ หรือการนับถือศาสนา เป็นต้น ซึ่งในขอบเขตของกฎหมาย ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
ประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพในด้านต่าง ๆ ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน จะเป็นระบอบการปกครองตนเองของประชาชน 

ตรงกันข้ามกับระบอบอํานาจนิยม (เช่น ระบอบราชาธิปไตย, ระบอบเผด็จการทหาร, ระบอบอํา
มาตยาธิปไตย) ซึ่งเป็นระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือโดยคนกลุ่มน้อย ผู้มีอํานาจมากกว่าประชาชน
ทั่วไป (เรียกว่า พวกอภิสิทธิชน) ซึ่งระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบที่จะสร้างความมีประสิทธิภาพ
(ในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ) และความเป็นธรรมได้มากกว่าระบอบอํานาจนิยม  
 ระบอบการปกครองใดท่ีอํานาจสูงสุดไม่ได้เป็นของประชาชน ระบอบน้ันย่อมไม่เป็น
ประชาธิปไตย ดังน้ัน อํานาจสูงสุดของประชาชนจึงเป็นหลักเกณฑ์ที่จะแยกการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยออกจากระบบอ่ืนๆ ดังน้ัน ประชาชนจึงมีเสรีภาพ และมีส่วนร่วมในอํานาจอย่างเท่า
เทียมกัน 



๖ 
 

 เสรีภาพ  หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะกระทําหรืองดเว้นกระทําสิ่งใดก็ได้ตามท่ี
กฎหมายกําหนด และกฎหมายน้ันจะต้องออกโดยความเห็นชอบจากประชาชนด้วยไม่ว่าจะโดยตรง
หรือโดยอ้อมก็ตาม 

หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 
 

หลักการสําคัญของประชาธิปไตยอาจจําแนกได้เป็น ๔ หลักสําคัญ8  ได้แก่ 
๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน 

 ประชาธิปไตยนับเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออํานาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนร่วมกัน และประชาชนจะเป็นเจ้าของอํานาจเป็นผู้ร่วมกันใช้ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม 
  ๒. หลักเสรีภาพ 
  หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ เป็นหลักการที่สําคัญมากอย่างหน่ึงของประชาธิปไตย คือ
สิทธิ (Right) เสรภีาพ (Liberty) และอิสรภาพ (Freedom)  
  สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ 
  เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทําหรือไม่ทําระหว่างการเลือกหลายทางตามปรารถนา
ของตน  โดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจํากัด  จะจํากัดได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่าน้ัน  
  อิสรภาพ หมายถึง  การทําหรืองดเว้นที่จะทําสิ่งใดๆ ก็ได้ที่ไม่ละเมิดผู้อ่ืน 
  เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนท่ีจะกระทําหรืองดเว้น
กระทําสิ่งใดส่ิงหน่ึงภายในขอบเขตข้อกําหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ใช่
การทําอะไรก็ได้ตามใจตนเอง เน่ืองจากการทําตามใจตนเองโดยไม่คํานึงถึงจิตใจคนอ่ืน ๆ น้ันเป็น
ลักษณะของเผด็จการ 
 ๓. หลักความเสมอภาค 
  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายความว่าการที่ราษฎรทุกคนในประเทศมีความ
เสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน พ้ืนฐานในเรื่องสําคัญ ๆ ที่เป็นไปได้ในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชน      
อันจะทําให้ทุกคนมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 
 ๔. หลักภราดรภาพ 
  ในการปกครองตนเองร่วมกันของประชาชนน้ัน เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของสังคม ย่อมทําได้อย่างสันติและหาข้อยุติที่เหมาะสมเป็นยอมรับกัน และมีความเคารพ

                                           
8 www.parliament.go.th, สืบคน้เม่ือ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

 



๗ 
 

ซึ่งกันและกัน รวมท้ังมีความรักและปรารถนาดีต่อกันเปรียบด่ังญาติพ่ีน้อง หลักการภราดรภาพและ
หลักเหตุผลจึงมีความสําคัญขั้นพ้ืนฐานของการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย 
 

รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 
 ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไม่ได้มีรูปแบบการปกครองเหมือนๆ กัน
ทั้งหมด นักวิชาการได้พยายามเสนอหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่อาจใช้แบ่งรูปแบบการปกครองของประเทศ
ประชาธิปไตยมากมายด้วยกัน สรุปได้เป็น ๒ หลักเกณฑ์ ดังน้ี 

๑.หลักประมุขของประเทศ  
แบ่งรูปแบบประชาธิปไตยได้ ๒ ลักษณะคือ 
๑.๑ มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข พระมหากษัตริย์จะทรงใช้อํานาจอธิปไตย ซึ่งเป็นของปวง

ชน โดยใช้องค์กรแยกกันเป็น ๓ ทางคือทรงใช้อํานาจนิติบัญญัติโดยผ่านทางรัฐสภา อํานาจบริหาร
โดยผ่านทางคณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการโดยผ่านทางศาล ส่วนองค์พระมหากษัตริย์จะทรงเป็น
กลางในทางการเมือง  

๑.๒  มีประธานาธิบดีเป็นประมุข ผู้อํารงตําแหน่งประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชน ทําหน้าที่เป็นประมุขของรัฐเพียงหน้าที่เดียว  

๒.หลักการรวมและการแยกอํานาจ  
แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ 
๒.๑ แบบรัฐสภา ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ได้แก่ การมีเฉพาะผู้แทนราษฎรเพียง

สภาเดียวหรืออาจมี ๒ สภาก็ได้ มีทั้งสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งตัวแทนหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่
ประชาชนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ซึ่งมาจากการเลือกต้ัง และวุฒิสภาซึ่งเป็นสภาของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนมากสมาชิกได้มาจากการแต่งต้ัง แต่สมาชิกวุฒิสภาในบางประเทศก็มาจากการ
เลือกต้ัง ช่ือสภาอาจเรียกต่างกันได้ เช่น ในอังกฤษเรียกสภาผู้แทนราษฎรว่า สภาล่างและวุฒิสภาว่า 
สภาสูงหรือสภาขุนนาง แต่โดยหลักการสภาทั้งสองต้องประชุมร่วมกันรวมกันเป็น รัฐสภา ผู้ใช้อํานาจ
นิติบัญญัติและอํานายบริหาร คือมีอํานาจในการออกกฎหมายเพื่อใช้ปกครองประเทศ และมีอํานาจ
บริหารในการให้ความเห็นชอบหรือจัดต้ังรัฐบาล และควบคุมการบริหารของรัฐบาลด้วย คือ รัฐบาล
บริหารด้วยความไว้วางใจของรัฐสภา ในทางปฏิบัติถือกันเป็นหลักเกณฑ์ว่า สมาชิกสภากลุ่มหรือพรรค
การเองที่มีเสียงข้างมากสนับสนุนจะได้สิทธิในการจัดต้ังรัฐบาล เพ่ือทําหน้าที่บริหารบ้านเมือง แต่
รัฐบาลจะต้องอยู่ในความควบคุมของสมาชิกรัฐสภา ลักษณะดังกล่าวน้ี รัฐสภาและรัฐบาลต่างทํา



๘ 
 

หน้าที่ของตน แต่รัฐสภาควบคุมรัฐบาลด้วยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ และอาจลงมติไม่ไว้วางใจ
เพ่ือให้รัฐบาลลาออกได้ ส่วนรัฐบาลก็อาจยุบสภาได้ ทําให้เกิดความสมดุลแห่งอํานาจ 

๒.๒ แบบประธานาธิบดี ระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีมีลักษณะคล้ายคลึงกับ
แบบรัฐสภา การมีรัฐสภาเหมือนกัน แต่มีลักษณะที่แตกต่างกัน คือ การมีประธานาธิบดีเป็นผู้ใช้
อํานาจบริหาร โดยประธานาธิบดีมีสิทธิและหน้าที่ในการจะแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีขึ้นมาชุดหน่ึง เพ่ือ
บริหารประเทศและรับผิดชอบร่วมกัน ส่วนอํานาจนิติบัญญัติน้ันก็ยังคงตกอยู่ที่รัฐสภา การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีน้ี ทั้งประธานาธิบดีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่างก็ได้รับ
เลือกจากประชาชนทั้งสองฝ่าย จึงต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อประชาชน ส่วนอํานาจตุลาการยังคงเป็น
อิสระ ฉะน้ันอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ต่างก็เป็นอิสระและแยกกันสถาบัน
ผู้ใช้อํานาจทั้งสามจะเป็นตัวที่คอยยับย้ังและถ่วงดุลกันและกันไม่ให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดใช้อํานาจเกิน             
ขอบเขตเช่นการปกครองของสหรัฐอเมริกาเป็นต้น 

๒.๓ แบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี ระบอบประชาธิปไตยแบบน้ีประธานาธิบดีเป็นทั้ง
ประมุขของรัฐและบริหารราชการแผ่นดินร่วมกับนายรัฐมนตรี ในด้านการบริหารน้ันนายกรัฐมนตรี 
เป็นผู้ลงนามประกาศใช้กฎหมาย และคณะรัฐมนตรีก็ยังคงเป็นผู้ใช้อํานาจบริหาร แต่ต้องรับผิดชอบ
ต่อรัฐสภา ส่วนรัฐสภาเองก็ยังคงทําหน้าที่สําคัญ คือ ออกกฎหมายและควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน ประธานาธิบดีในระบอบประชาธิปไตย แบบนี้เป็นผู้กําหนดนโยบายต่างประเทศและการเมือง
โดยทั่วๆ ไปทั้งยังทําหน้าที่อนุญาโตตุลาการ ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ียังมีอํานาจ
ยุบสภาได้ด้วย  
 
ประเภทของระบอบประชาธิปไตย  

 
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท 
๑. ประชาธิปไตยโดยทางตรง  
เป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ประชาชนท้ังประเทศ เป็นผู้ใช้อํานาจในการปกครองโดยตรง 

ด้วยการประชุมร่วมกัน พิจารณา ตัดสินปัญหาร่วมกันในที่ประชุมโดยตรง และจะเป็นผู้เลือกต้ัง
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของรัฐโดยตรง เราจะเห็นว่าประชาธิปไตยประเภทน้ีจะใช้ได้ในเชิงปฏิบัติจริงๆ ก็
แต่เฉพาะในสังคมเล็กๆ หรือประเทศเล็กๆ ที่มีสมาชิกจํานวนน้อย ซึ่งแต่ละคนมีโอกาสอภิปราย 
วิพากษ์วิจารณ์ และพิจารณาปัญหาต่างๆ อย่างละเอียดและมีเหตุผล แต่ถ้านําเอาประชาธิปไตย
ประเภทนี้มาใช้กับสังคมขนาดใหญ่ที่มีสมาชิกจํานวนมากแล้วจะเป็นอุปสรรค เน่ืองจากความไม่พร้อม



๙ 
 

เพรียงกัน และการที่จะหาสถานท่ีประชุมขนาดใหญ่ เพ่ือจะให้ประชาชนทั้งประเทศมาประชุมในท่ี
เดียวกันย่อมเป็นไปได้ยากย่ิง 

 

๒. ประชาธิปไตยโดยทางอ้อม  
เป็นประชาธิปไตยอีกประเภทหน่ึงซึ่งเป็นผลเน่ืองมาจากประเทศต่างๆ ของโลกได้ขยายตัว

ออกไปมาก ประชาชนพลเมืองเพ่ิมขึ้นปัญหาต่างๆเกิดขึ้นมามาก ฉะน้ันโอกาสที่ประชาชนท้ังประเทศจะ
มาน่ังปรึกษาหารือกัน เพ่ือแก้ปัญหากันแบบประชาธิปไตยโดยทางตรงย่อมเป็นไปไม่ได้ เพ่ือแก้ไข
อุปสรรคน้ีแทนที่ประชาชนทุกคนจะต้องมาประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาตัดสินปัญหาใด ก็จะให้
ประชาชนได้มีโอกาสเลือกตัวแทนหรือที่รู้จักในนาม สมาชิกรัฐสภา เข้าไปสู่ที่ประชุมแทน ส่วน
ลักษณะและวิธีการเลือกสมาชิกรัฐสภาของประชาชนในแต่ละประเทศจะแตกต่างกัน 9 
 

องค์ประกอบของประชาธิปไตย 
 

๑. มีการเลือกต้ังผู้แทนที่เป็นอิสระและมีความยุติธรรม  โดยปราศจากการก้าวก่ายจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐและการใช้อํานาจอิทธิพลระบอบอุปถัมภ์  

๒. มีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจที่ดี โดยประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดุลฝ่าย
บริหารได้ และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบซ่ึงกันและกัน รวมทั้งภาคประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนที่มี
พฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้ 

๓. มีการบริหารบ้านเมืองที่โปร่งใส และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ปราศจากผลประโยชน์ทับ
ซ้อน การเล่นพรรคพวก หาประโยชน์ส่วนตัว 

๔ . มีรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพ่ือเป็นกฎกติกาในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม   
 ๕. องค์กรประชาชนมิสิทธิเสรีภาพและมีจิตสํานึกความเป็นพลเมืองที่ดี โดยประชาชน
สามารถแสดงความเห็น หรือประชาพิจารณ์ และลงประชามติว่า ประชาชนจะรับหรือไม่ในเรื่อง
สําคัญๆ 

๕. มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สู่ประชาชน ทําให้เกิดประชาธิปไตยทาง 
เศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มั่นคง สม่ําเสมอ  

 
 

                                           
9 www.ect.go.th สืบคน้เม่ือ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

 



๑๐ 
 

เง่ือนไขท่ีจะทําให้เกิดระบอบประชาธิปไตย 
 
 แม้ว่าประเทศไทยจะมีการแนวทางในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาช้านาน แต่การที่
จะทําให้เกิดเสถียรภาพคือ 
 ๑.รัฐจะต้องมีความชอบธรรมท้ังเชิงภูมิศาสตร์และรัฐธรรมนูญ คือประชาชนจะต้องยอมรับ
พรมแดนและระบบที่รัฐกําหนด สิ่งจะทําให้ไม่เกิดปัญหาความรุนแรงภายในประเทศ เช่น การปฏิวัติ 
หรือการแบ่งแยกดินแดน 
 ๒.ไม่เกิดการคุกคามต่ออิทธิพลและอํานาจของรัฐ 
 ๓.ประชาชนยอมรับในการปกครองและมีความสมานฉันท์ และปฏิบัติตามหลักกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นหลักการปกครอง
ของไทยว่า “ประมุข” คือ พระมหากษัตริย์ จะเปลี่ยนเป็นบุคคลอ่ืนไม่ได้ แต่พระมหากษัตริย์ทรงอยู่
ภายใต้ธรรมนูญ ทรงใช้อํานาจอธิปไตยผ่านตัวแทน คือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ต่างกับระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งเคยใช้ปกครองประเทศไทยก่อน วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗ พระมหากษัตริย์
ทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาดในการปกครองแผ่นดิน ฐานะของพระมหากษัตริย์จึงอยู่เหนือกฎหมาย
เพราะทรงเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย ทรงเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายและวินิจฉัยอรรถคดี เรียกได้ว่าใช้อํานาจ
อธิปไตยด้วยพระองค์เอง ประชาชนอยู่ในฐานะผู้ปฏิบัติตามพระราชโองการ จะละเมิดฝ่าฝืนมิได้
ตําแหน่งชนช้ันปกครอง (ข้าราชการ) ทั้งหมดพระมหากษัตริย์ก็ทรงเป็นผู้แต่งต้ังและถอดถอนตามพระ
ราชอัธยาศัย 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นับเป็นรูปแบบการปกครองที่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนไม่ว่าจะเป็นมุมมองหรือทัศนคติ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย หรือแบบแผนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองและองค์กร
ทางการเมือง รวมทั้งความรู้ความเข้าใจทางการเมืองที่ถูกต้อง 

 

ประเทศใดจะเป็นประชาธิปไตย ขึ้นอยู่กับความต่ืนตัวและความเข้มแข็งของภาคประชาชนใน
แต่ละประเทศ  หลักการประชาธิปไตยระบอบประชาธิปไตย อยู่บนรากฐานหลักการที่สําคัญ ๕ 
ประการ คือ 

 
 
 



๑๑ 
 

๑. หลักการอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  
ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้อํานาจที่มีตามกระบวนการเลือกต้ัง

อย่างอิสระเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้แทนของตน รวมทั้งมีอํานาจในการคัดค้านและถอดถอนผู้แทนที่ มิได้
บริหารประเทศในทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม  

๒. หลักเสรีภาพ  
ประชาชนสามารถการกระทําหรืองดเว้นการกระทําอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่บุคคลต้องการ 

โดยไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความ
มั่นคงของประเทศชาติ  

๓. หลักความเสมอภาค  
โดยประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและคุณค่าต่างๆของสังคมท่ีมีอยู่จํากัดอย่างเท่า

เทียมกัน โดยไม่ถูกขัดขวางด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างทางช้ันวรรณะทางสังคม ชาติพันธ์ุ 
วัฒนธรรมความเป็นอยู่ หรือฐานะทางเศรษฐกิจ  

๔. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม  
โดยให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพอย่างเสมอหน้ากัน 

โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อํานาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และไม่สามารถ
ใช้อภิสิทธิอยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืนๆได้ 

๕. หลักการเสียงข้างมาก  
การตัดสินใจใดๆที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังผู้แทนของประชาชน

เข้าสู่ระบบการเมือง การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ย่อมต้องถือเอา
เสียงข้างมากท่ีมีต่อเรื่องน้ันๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็นตัวแทนที่
สะท้อนความต้องการและข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก ทั้งน้ี ต้องควบคู่ไปกับการเคารพและ
คุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย เพ่ือเป็นหลักประกันว่า ฝ่ายเสียงข้างมากจะต้องดําเนินการเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด เพ่ือสร้างสังคมที่ประชาชนเสียงข้างน้อย รวมท้ังชนกลุ่มน้อย 
ผู้ด้อยโอกาสต่างๆ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยไม่มีการเอาเปรียบกันและสร้างความขัดแย้ง
ในสังคมมากเกินไป  
 

 
 
 
 



๑๒ 
 

บทสรุป   
 
 รัฐธรรมนูญนับเป็นสิ่งสําคัญและจําเป็นสําหรับทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระบอบ
ใดก็ตาม เน่ืองจากในระบอบการปกครองน้ันจะต้องมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่จะแสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน  โดยเฉพาะในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญ
จะจํากัดอํานาจของรัฐไม่ให้มีการลิดรอนสิทธิอํานาจของประชาชนจนเกินไป  ซึ่งจะเห็นได้จาก
รัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านๆมา จะมีข้อบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งจะเป็นการ
คุ้มครองมิให้รัฐเข้ามาละเมิดได้  แต่ในขณะเดียวกันก็มีบทบัญญัติถึงหน้าที่และขอบเขตสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว้เช่นกัน 
 ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน ถึงแม้รัฐบาลจะมีการผลัดเปลี่ยนกันในการทําหน้าที่เข้ามา
บริหารประเทศ  แต่ก็ยังต้องอยู่ภายใต้กรอบที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ด้วย  ดังน้ัน  รัฐธรรมนูญจึง
เปรียบเสมือนกติกาที่จะใช้ในการปกครองประเทศ อันเป็นหลักประกันว่าจะไม่มีรัฐบาลใดสามารถ
ออกกฎหมายเพ่ือลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ 
 

 ดังน้ัน  รัฐจึงจําเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นหลักในการบริหารปกครองประเทศ เน่ืองจาก 
 ๑. รัฐธรรมนูญเป็นสิ่งแสดงแหล่งที่มาของอํานาจอธิปไตยและการใช้อํานาจเนื่องจากการได้
เป็นประเทศเอกราชจะมีความสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อรัฐได้รับอํานาจอธิปไตยทางการเมือง จึงเป็นการแสดง
ถึงที่มาของอํานาจอธิปไตยและการใช้อํานาจอธิปไตยเป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ชัดเจน  เพ่ือ
แสดงความเกี่ยวพันระหว่างรัฐกับประชาชนและขอบเขตของสิทธิหน้าที่ของแต่ละฝ่าย 
 ๒. รัฐธรรมนูญเป็นสิ่งแสดงถึงฐานะของรัฐในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
เพราะการมีรัฐธรรมนูญของประเทศตนเองเป็นการแสดงถึงความเป็นเอกราชของรัฐน้ันและยังเป็นที่
ยอมรับของรัฐอ่ืน  ดังน้ัน  จึงเป็นสิ่งสําคัญย่ิงในเวทีการเมืองระดับโลก  เพราะเป็นสัญลักษณ์ที่แสดง
ถึงสิทธิอํานาจและความชอบธรรมในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ๓. รัฐธรรมนูญเป็นสัญลักษณ์ที่แสดงถึงพัฒนาการทางการเมืองของรัฐ  อันเป็นสิ่งสําคัญ
สําหรับรัฐที่มีการเปล่ียนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
สร้างรัฐธรรมนูญเป็นกติกาหลักในการปกครองประเทศ  จึงเป็นสัญลักษณ์แสดงให้เห็นว่ารัฐน้ันมี
พัฒนาการทางการเมืองให้มีความทันสมัยมากย่ิงขึ้น 
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