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 หลักประชาธิปไตย  
 

  
 ความหมายและประวัติความเป็นมา 
 ประเทศไทยแต่เดิมปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ต้ังแต่สมัยสุโขทัยเป็น
ราชธานี และมีการพัฒนามาเรื่อย ๆ จนในท่ีสุดก็เป็นการปกครองในระบบประชาธิปไตย
โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทรงเป็นศูนย์รวมดวงใจของคนไทยท้ังชาติ เป็น
ประเทศท่ีมีระบบการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยเหมือนอารยประเทศต่างๆ   
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชนเองและ
เพ่ือประชาชน  คือใช้หลักประชาชนเป็นใหญ่นั้น  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เสียงของประชาชนเป็น
เสียงสวรรค์  ดังนั้นก่อนเข้าสู่เนื้อหาขออธิบายความของคําว่า “ประชาธิปไตย” ซ่ึง
ประกอบด้วยคําสองคําคือคําว่า “ประชา” กับคําว่า “อธิปไตย” โดยคําว่า “ประชา”  
หมายถึงหมู่คน ส่วนคําว่า “อธิปไตย” หมายถึงความเป็นใหญ่ “ประชาธิปไตย” จึง
หมายถึงความเป็นใหญ่ของหมู่ชนและคําดังกล่าวตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน
ของทางราชการมีความหมายว่า แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่นั่นเอง  ส่วน
ประชาชนมิได้หมายความแต่เฉพาะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เช่น คนรวย คนจน เจ้าของ
ที่ดิน ชาวไร่ ชาวนา ชาวสวน เท่านั้น แต่หมายถึง ปวงชนคนในชาติ ไม่ว่าจะเป็นใครก็ตามไม่
เลือกชั้นวรรณะ คนเหล่านี้มีสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ในการปกครองประเทศร่วมกัน
และเสมอภาคกันทุกคน 
 อริสโตเติล นักปราชญ์ชาวกรีก ได้จําแนกลักษณะการปกครองของรัฐต่างๆ  
โดยได้จําแนกลักษณะการปกครองของรัฐต่าง ๆ โดยใช้คุณภาพชีวิต (ฐานะ) ของคน
ปกครองและจํานวนผู้ปกครองเป็นเกณฑ์ 

1. การปกครองโดยคน ๆ เดียว หมายถึง ระบบการปกครองที่คนๆ เดียวมีอํานาจอธิปไตย
หรืออํานาจสูงสุดเหนือบุคคลท้ังหลายโดยเด็ดขาด 

 หากผู้ปกครองมีคุณธรรมเรียกว่า “ราชาธิปไตย” (Monarchy) ซ่ึงอริสโตเติลให้
นิยามว่าเป็นการปกครองภายใต้กษัตริย์จอมปราชญ์หรือราชาปราชญ์ (philosopher-
king)   
 แต่หากเป็นกษัตริย์ที่กดข่ีข่มเหงราษฎร จะเรียกว่า “ทุชนาธิปไตย” หรือ  
“ทรราช” (Tyranny) ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือผลประโยชน์ของผู้ปกครอง   
 ดังนั้น รูปแบบการปกครองที่ดีที่สุดตามคตินิยมของกรีกคือ การปกครองแบบ
ราชาธิปไตย   
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ในทางกลับกันรูปแบบที่แย่ที่สุดก็คือแบบทรราช ที่ใช้อํานาจเพื่อประโยชน์ของส่วนตัวและ
พวกพ้อง โดยไม่สนใจความทุกข์ยากของประชาชน ไม่ได้ปกครองเพ่ือความผาสุกของ
พลเมือง 

2. การปกครองโดยคณะบุคคล หมายถึง ระบบการปกครองที่บุคคลจํานวนหนึ่งที่มี
ความสามารถ มีสติปัญญา มีคุณธรรมสูงส่ง เป็นผู้กําหนดกฎเกณฑ์ทางการเมืองและ
บริหารประเทศ (อาจเทียบกับระบบคณะกรรมการในปัจจุบัน) 

 เพ่ือป้องกันการตัดสินใจผิดพลาดของความเป็นมนุษย์และความไม่สมบูรณ์ของ
คนอันเป็นธรรมดาของมนุษย์ ซ่ึงหากมีจุดมุ่งหมายเพ่ือบําบัดทุกข์บํารุงสุขให้กับประชาชน
ก็จะเป็นรูปการปกครองแบบ “อภิชนาธิปไตย” (Aristocracy) แต่หากมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ประโยชน์สุขของพรรคพวกก็จะเป็นรูปการปครองแบบ “คณาธิปไตย” (Oligarchy) ใน
ปัจจุบันยังมีบางประเทศท่ีมีลักษณะการปกครองแบบน้ี เช่น ประเทศเอล ซัลวาดอร์  
กัวเตมาลา โคลอมเบีย ฮอนดูรัส ที่การตัดสินใจนโยบายของรัฐบาลข้ึนอยู่กับผู้มีอิทธิพล
ไม่กี่กลุ่มในประเทศเหล่านี้  

3. การปกครองโดยคนทั้งหมดหรือเสียงส่วนใหญ่ หมายถึง ระบบการปกครองที่ประชาชน
เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย (แต่ไม่ได้หมายถึงว่าทุกคนต่างได้เข้าไปบริหารประเทศ ดังนั้น  
ไม่ใช่ทุกคนเป็นผู้ปกครอง) 
 รูปแบบการปกครองที่อริสโตเติลเรียกว่า มัชฌิมวิถีอธิปไตย (Polity) ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์สุขของคนส่วนรวมอย่างยั่งยืน การใช้คําว่าเพ่ือคนส่วนรวมอย่าง
ยั่งยืน ก็เพราะต้องการเน้นว่าเป็นการมองท่ีเน้นองค์รวมของสังคมมากกว่าการเน้นที่
ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือคนใดคนหน่ึง และไม่ใช่เพียงเพราะความสุขชั่วระยะหน่ึง
เท่านั้น 
 แต่หากมีจุดมุ่งหมายเพ่ือทําตามใจตนเอง ไม่เห็นแก่ส่วนรวม ไม่เห็นแก่ความ
ยั่งยืน ก็จะแปรเปลี่ยนเป็นการปกครองโดย “ประชาธิปไตย” (Democracy)  หรือ “ฝูงชน”  
(Mob-rule) หรือ “มวลชนเป็นใหญ่”  (rule  of  the  masses)  ซ่ึงทุกคนมุ่งที่ประโยชน์
ของตนเอง ประเทศไปตามมติของเสียงส่วนใหญ่ ซ่ึงอาจเป็นทางก่อให้เกิดผลดีหรือเสียก็ได้  
ความมีจริยธรรมศีลธรรมหรือไม่ข้ึนอยู่กับผู้มีสิทธิออกเสียง ซ่ึงอริสโตเติลเห็นว่าการ
ปกครองโดยคนจํานวนมากไม่น่าจะดี เพราะมองจากสภาพคนในสมัยนั้นที่คนส่วนใหญ่
ขาดความรู้ ความเข้าใจในปัญหาบ้านเมือง การตัดสินใจของคนส่วนใหญ่จึงต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความไม่เข้าใจประเด็นบ้านเมืองอย่างถ่องแท้ มุ่งรักษาผลประโยชน์เฉพาะหน้าของตนเอง
เป็นหลัก 
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สรุปได้เป็น 6 รูปแบบการปกครองของรัฐ  ดังนี้ 

1. รูปแบบการปกครองที่ ดี เรียงตามลําดับจากดีมากไปยังดีน้อย ตามแนวคิดของ
อริสโตเติล 

 1.1. ราชาธิปไตย (Monarchy) เป็นการปกครองโดยคนเดียว 

 1.2. อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) เป็นการปกครองโดยกลุ่มคน 

 1.3. โพลิต้ี (Polity) เป็นการปกครองโดยคนจํานวนมาก 

2. รูปแบบการปกครองท่ีไม่ดี เรียงตามลําดับจากเลวน้อยไปยังเลวมาก 

 2.1. ทรราช (Tyranny) เป็นการปกครองโดยคนเดียว 
 2.2. คณาธิปไตย (Oligarchy) เป็นการปกครองโดยกลุ่มคน 
 2.3. ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นการปกครองโดยคนจํานวนมาก 

  อริสโตเติลได้อธิบายว่า รูปแบบการเมืองใดก็ตาม ที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อํานาจ
เพ่ือประโยชน์สุขของส่วนรวม ถือเป็นรูปแบบท่ีดีในขณะเดียวกัน รูปแบบการปกครองที่
ส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อํานาจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก นั้น เป็นรูปแบบที่ไม่ดี 

  ส่วนระบบการปกครองที่ดีที่สุดตามทรรศนะของเขา คือ ระบบ โพลิต้ี  เป็นการ
ผสมผสานระหว่างระบบคณาธิปไตย และระบบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นแนวทางสายกลาง  
ระหว่างการปกครองโดยคนร่ํ ารวย  (คณาธิป ไตย ) กับการปกครองโดยคนจน  
(ประชาธิปไตย) ซ่ึงจะให้โอกาสแก่ราษฎรทุกคนได้มีส่วนร่วมในการปกครองโดยยุติธรรม  
โดยยึดรัฐธรรมนูญเป็นหลัก รัฐแบบ Polity ประกอบด้วยชนช้ันใหญ่ ๆ 3  กลุ่ม คือ คน
ร่ํารวย คนช้ันกลาง และคนจน โดยเสถียรภาพของรัฐแปรตามชนชั้นกลาง ซ่ึงเป็นคนส่วน
ใหญ่ อริสโตเติลเช่ือว่า ชนช้ันกลางจะรับฟังเหตุผลมากท่ีสุด  เป็นกลุ่มที่มีความสุขุมเยือก
เย็น มีความอุตสาหะ และเป็นผู้คนคอยเฝ้าดูการบริหารของรัฐ 

  นอกจากน้ีมองเตสกิเออซ่ึงถือว่าเป็นหน่ึงในนักปรัชญาแถวหน้าของมานุษยวิทยา
ร่วมกับเฮโรโดตุสและเทซิทัส ช ที่ เป็นหนึ่ งในบุคลกลุ่มแรก ๆ ของโลกที่ ตีแผ่ข้อ
เปรียบเทียบของกระบวนการจําแนกรูปแบบทางการเมืองในสังคมมนุษย์  อันที่จริงแล้วนัก
มานุษยวิทยาการเมืองชาวฝรั่งเศสที่ชื่อว่ายอร์ช  บาล็องดิแยร์พิจารณามองเตสกิเออว่าเป็น  
“ผู้ริเริ่มองค์กรทางวิทยาศาสตร์ที่ครั้งหนึ่งเคยมีส่วนสําคัญอย่างมากต่อวงการมานุษยวิทยาทาง
วัฒนธรรมและสังคม”1 ตามคํากล่าวอ้างของดี.เอฟ.โพคอค  นักมานุษยวิทยาทางสังคม  
“จิตวิญญาณของกฎหมายของมองเตสกิเออคือความพยายามครั้งแรกในการที่จะ
                                                            

1 G. Balandier, Political Anthropology, Random House, 1970,p 3. 
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สํารวจความหลากหลายของสังคมมนุษย์ เพื่อที่จะจําแนกและเปรียบเทียบ และเพื่อ
ศึกษาระบบการทํางานระหว่างสถาบันในสังคม”2 และหลักมานุษยวิทยาทางการเมืองนี้เอง
ได้นําเขาไปสู่การคิดค้นทฤษฎีว่าด้วยรัฐบาลในเวลาต่อมา 

  ผลงานเขียนท่ีมีอิทธิพลมากที่สุดของเขาได้แบ่งแยกฝรั่งเศสออกเป็นสามชนช้ัน
ได้แก่  พระมหากษัตริย์,  อภิสิทธิ์ชน และประชาชนท่ัวไป แล้วเขายังมองเห็นรูปแบบ
อํานาจของรัฐออกเป็นสองแบบคืออํานาจอธิปไตยและอํานาจบริหารรัฐกิจ ซ่ึงอํานาจ
บริหารรัฐกิจประกอบด้วย อํานาจบริหาร, อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ โดยแต่
ละอํานาจควรเป็นอิสระและแยกออกจากกัน ทําให้อํานาจใดอํานาจหน่ึงไม่สามารถก้าว
ก่ายอีกสองอํานาจท่ีเหลือหรือรวมกันเป็นอํานาจเบ็ดเสร็จได้ หากพิจารณาในแบบยุคสมัย
ของมองเตสกิเออแล้ว แนวคิดน้ีจะถูกพิจารณาว่าเป็นแนวคิดหัวรุนแรง เพราะหลักการ
ของแนวคิดดังกล่าวเท่ากับเป็นการล้มล้างการปกครองของฝร่ังเศสในสมัยนั้นที่ยึดถือ
ฐานันดรแห่งราชอาณาจักรอย่างส้ินเชิง โดยฐานันดรแห่งรัฐประกอบด้วยสามฐานันดรคือ  
เคลอจี, อภิสิทธิ์ชนหรือขุนนาง และประชาชนทั่วไป ซ่ึงฐานันดรสุดท้ายมีผู้แทนในสภา
ฐานันดรมากท่ีสุด และท้ายท่ีสุดแนวคิดนี้จะเป็นแนวคิดที่ทําลายระบบฟิวดัลในฝรั่งเศสลง 

 ขณะเดียวกันมองเตสกิเออได้ออกแบบรูปแบบการปกครองออกเป็นสามแบบ ซ่ึงแต่
ละรูปแบบถูกสนับสนุนด้วย หลักการทางสังคมของตัวมันเอง  ได้แก่ 

 -  ราชาธิปไตย (รัฐบาลอิสระท่ีมีประมุขเป็นบุคคลอันสืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษ  
เช่น กษัตริย์, จักรพรรดิ หรือราชินี) เป็นระบอบท่ียึดถือบนหลักการของเกียรติยศ 

 -  สาธารณรัฐ (รัฐบาลอิสระที่มีประมุขเป็นบุคคลที่ได้รับเลือกจากเสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชน) เป็นระบอบท่ียึดถือบนหลักการของคุณธรรม 

 -  เผด็จการ (รัฐบาลกดข่ีที่มีประมุขเป็นผู้นําเผด็จการ) เป็นระบอบที่ยึดถือบน
หลักการของความยําเกรง 

  ซ่ึงรัฐบาลอิสระจะข้ึนอยู่กับการเตรียมการทางกฎหมายอันเปราะบาง มองเตสกิ
เออได้อุทิศเน้ือหาสี่บทใน จิตวิญญาณแห่งกฎหมาย ในการอภิปรายประเทศอังกฤษ ซ่ึง
เป็นประเทศรัฐบาลอิสระร่วมสมัยที่ซ่ึงเสรีภาพคงอยู่ได้ด้วยการถ่วงดุลอํานาจ และมองเตส
กิเออยังกังวลว่าอํานาจในฝรั่งเศสที่อยู่กึ่งกลาง (เช่น ระบบขุนนาง) ที่ทัดทานกับอํานาจ
ของราชวงศ์กําลังเส่ือมสลายลง แนวคิดการควบคุมอํานาจนี้เองท่ีบ่อยครั้งมักถูกนําไปใช้
โดยมักซีมีเลียง รอแบ็สปีแยร์ อาจกล่าวได้ว่าแนวคิดที่มองเตสกิเออระบุไว้ในจิตวิญญาณ
แห่งกฎหมายในการสนับสนุนการปฏิรูประบบทาสนั้นค่อยข้างจะลํ้าหน้ากว่ายุคสมัยที่เขามี
                                                            

2 D. Pocock, Social Anthropology, Sheed and Ward, 1961, p 9. 
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ชีวิตอยู่ เขายังได้นําเสนอข้อโต้แย้งสมมติเชิงเสียดสีเกี่ยวกับความเป็นทาสซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ในข้อสนับสนุนของเขาไว้ด้วย  อย่างไรก็ดีทรรศนะของมองเตสกิเออหลายหัวข้ออาจถูก
โต้แย้งและถกเถียงในปัจจุบันเช่นเดียวกับทรรศนะอ่ืน ๆ ที่มาจากบุคคลยุคเดียวกับเขา  
เขายอมรับถึงบทบาทของตระกูลขุนนางและราชวงศ์ไว้อย่างเหนียวแน่นเช่นเดียวกันกับ
การยอมรับถึงสิทธิของบุตรหัวปี  ในขณะเดียวกันเขาก็รับรองแนวคิดของการมีสตรีเป็น
ประมุขของประเทศ แต่ก็ไม่มีประสิทธิภาพพอที่จะเป็นหัวหน้าครอบครัวได้ 

รูปแบบประชาธิปไตย 
  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย แบ่งรูปแบบได้ดังนี้ 

 1. ประชาธิปไตยทางตรง กล่าวคือ เป็นระบอบประชาธิปไตยที่ให้ประชาชนมา
ประชุมเสวนากัน รวมทั้งให้ประชาชนท่ีมาประชุมเสวนาในเรื่องงบประมาณ กฎหมาย  
ลงคะแนนเสียงในเรื่องท่ีมีความสําคัญ อีกทั้งการลงมติประชามติในระดับประเทศ เช่น  
การลงมติจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซ่ึงรูปแบบน้ีได้เกิดข้ึนในประเทศไทย
แล้วในวันที่ 7 สิงหาคม  2559 

 2.  ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน ในรูปแบบน้ีในประเทศที่มีจํานวนประชากรคน
มาก และมีความซับซ้อน ต้องแบ่งงานกันทํา จึงต้องมีการเลือกต้ังผู้แทนของมวลประชากร
ดังกล่าวมาทําหน้าท่ีในการบริหารประเทศแทน 

 3.  ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม3 การผสมผสานท้ัง 2 แบบแรก รวมทั้ง
การให้ประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับท้องถ่ิน มีองค์กรอิสระที่รักษาผลประโยชน์
ฝ่ายประชาชน มีส่ือมวลชนและองค์กรประชาชนท่ีเข้มแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคม
พลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศค่อนข้างมาก ไม่ได้ปล่อยให้
ผู้แทนทําทุกอย่างโดยประชาชนให้ใช้สิทธิแค่เลือกต้ังผู้แทนนาน ๆ ครั้งเท่านั้น ต้ังแต่ปี  
2475  ประเทศไทย ใช้ประชาธิปไตยแบบท่ี 2 เป็นบางช่วง (บางช่วงเป็นเผด็จการทหาร)  
ประเทศไทยควรใช้แบบที่ 1 และ 3 เพ่ิมข้ึนเพราะระบอบประชาธิปไตย โดยระบบผู้แทนมี
ข้อจํากัด โดยเฉพาะในสภาพท่ีนักการเมืองกลุ่มน้อยมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง มีอํานาจ
และความรู้สูงกว่าประชาชนส่วนใหญ่มาก ทําให้คนกลุ่มนี้มักได้เป็นผู้แทน และมักจะทํา
อะไรก็ทําได้ตามใจชอบ รวมท้ังการคอรัปชั่น, การหาผลประโยชน์ทับซ้อน โดยอ้างว่า
เพราะประชาชนเลือกพวกเขาเข้าไปแล้ว เขาจะทําอะไรก็ถือว่าเป็นประชาธิปไตยทั้งนั้น  
ประชาธิปไตย โดยระบบผู้แทน หมายถึงว่า ประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปเป็นผู้บริหาร
จัดการแทนตัวพวกเขา เพ่ือให้บริหารประเทศเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ไม่ใช่เลือกไป
                                                            

3  หลักการของประชาธิปไตย, วิทยากร  เชียงกูล 
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เป็นเจ้านายและประชาชนยังมีสิทธิคัดค้านถอดถอนผู้แทนท่ีข้ึนไปเป็นรัฐบาลแล้วไม่ได้ทํา
หน้าที่อย่างซ่ือตรงและเพ่ือส่วนรวมด้วย แต่รัฐธรรมนูญที่ผ่านมาไม่ได้เปิดช่องทางและไม่มี
การให้การศึกษาและข่าวสารแก่ประชาชนว่า ประชาชนมีสิทธิประการหลังที่สําคัญนี้ด้วย 
ประชาชนไม่ได้เลือกผู้แทนไปเป็นเจ้านายในระบอบอํานาจนิยมซ่ึงเป็นระบอบเก่า แต่
วัฒนธรรมแบบอํานาจนิยม (ยกย่องเกรงกลัวคนมีอํานาจ) ยังคงตกค้างมาจนถึงปัจจุบัน  
โดยเฉพาะในประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ ที่ประชาชนได้รับการศึกษาและ
ข่าวสารน้อยและ/หรือได้รับแบบคุณภาพตํ่า ทําให้เป็นประชาธิปไตยแค่รูปแบบ หรือเป็น
ประชาธิปไตยเพียงบางส่วน ยังไม่ใช่การปกครองตนเองของประชาชน ที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริง ระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่หมายถึงแค่ประชาธิปไตยทางการเมือง  
(ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เลือกต้ัง คัดค้านถอดถอน ผู้แทนได้) เท่านั้น หากต้องเป็น
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (มีการกระจายทรัพย์สิน และรายได้ที่เป็นธรรม มีการแข่งขันที่
เป็นธรรม) และประชาธิปไตยทางสังคม (ประชาชนมีการศึกษา รับรู้ข้อมูลข่าวสาร มีสิทธิ
เสรีภาพ และโอกาสการเข้าถึง ศาสนา ความเชื่อ ศิลปวัฒนธรรม อย่างเสมอภาคกัน) ด้วย 
ประชาธิปไตย 2 อย่างหลังนี้ ประเทศไทยยังมีน้อย รวมทั้งไม่มีการให้การศึกษา  ให้ความรู้  
ข้อมูลข่าวสารประชาชนในเร่ืองน้ีมากพอ เป็นเหตุให้ประชาธิปไตย การเมือง พัฒนาไปได้
ช้ามาก 

  ประชาธิปไตยในแง่เนื้อหา ระบอบประชาธิปไตยไม่ได้หมายถึงแค่ระบบการ
เลือกต้ัง หากต้องประกอบไปด้วยสภาวะความเป็นประชาธิปไตย อย่างน้อย 6 ข้อ คือ 

 1.  การเลือกต้ังผู้แทนจะต้องเป็นอิสระและยุติธรรม ไม่มีการใช้อํานาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐเพ่ือโกงการเลือกต้ัง ไม่มีการซ้ือเสียงขายเสียง และการท่ีกลุ่มอภิสิทธิชนใช้
อํานาจอิทธิพลระบอบอุปถัมภ์ ให้คนต้องเลือกเฉพาะพวกเขาบางคน 

 2.  จะต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจท่ีดี เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรอิสระ 
องค์กรประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดุจฝ่ายบริหารได้ และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบถ่วงดุล
ซ่ึงกันและกัน รวมทั้งภาคประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้ 

 3.  การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใส มีเหตุผลอธิบายได้ เป็นไปเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม ไม่มีการคอรัปชั่น การหาผลประโยชน์ทับซ้อน การเล่นพรรคพวก หาประโยชน์
ส่วนตัว 

 4.  มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ที่มุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่ อย่าง
มีเหตุผล มีความคงเส้นคงวา คนส่วนใหญ่ยอมรับ และรัฐธรรมนูญ กฎหมายเหล่านั้นมีผล
บังคับใช้ด้วย 
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 5. ส่ือมวลชนและองค์กรประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ, เป็นอิสระ, มีศักด์ิศรี และเข้มแข็ง  
ประชาชนมีจิตสํานึกความเป็นพลเมืองและมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง การแสดง
ความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การทําประชาวิจารณ์ (เปิดอภิปรายความคิดเห็น
ประชาชนเรื่องกฎหมายและโครงการต่างๆ) และการลงประชามติว่า ประชาชนจะรับหรือไม่
ในเรื่องสําคัญ ๆ  

 6. มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สู่ประชาชน ทําให้เกิดประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มั่นคง สม่ําเสมอ 

  ดังนั้น แม้จะมีการเลือกต้ังและมีผู้สมัคร สส. จากพรรคการเมืองพรรคหน่ึง ได้รับ
การเลือกต้ังเข้ามาด้วยเสียงข้างมาก แต่ถ้าไม่ได้เกิดสภาวะความเป็นประชาธิปไตยตาม
แนวทาง 6 ข้อนี้ เช่น เป็นรัฐบาลที่ใช้อํานาจผูกขาดแทรกแซงองค์กรอิสระ ปิดปาก
ส่ือมวลชนและประชาชน คอรัปชั่น หาผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง เราก็ควรถือว่า
ระบอบการปกครองแบบน้ี เป็นระบอบประชาธิปไตยเพียงเปลือกนอกหรือเป็น
ประชาธิปไตยจอมปลอม ไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

  หากในบางช่วง เช่น หลัง พ.ศ. 2475-2490, พ.ศ. 2516-2519 ฯลฯ เรามีสภาวะ
ความเป็นประชาธิปไตยบางข้อ มากบ้างน้อยบ้าง ก็อาจถือว่ามีความเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยในเชิงเปรียบเทียบ (กับประเทศอ่ืน, กับประวัติศาสตร์ช่วงอ่ืน) ได้ระดับหน่ึง  
ประเด็นที่สําคัญคือ ประเทศใดจะเป็นประชาธิปไตยในแง่เนื้อหามากน้อยแค่ไหน ข้ึนอยู่กับ
ความต่ืนตัวและความเข้มแข็งของภาคประชาชนในแต่ละประเทศในแต่ละช่วงตอนของ
ประวัติศาสตร์เป็นสําคัญหลักการประชาธิปไตยระบอบประชาธิปไตย อยู่บนรากฐาน
หลักการท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ 

 1. หลักการอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจ้าของ
โดยใช้อํานาจที่มีตามกระบวนการเลือกต้ังอย่างอิสระและท่ัวถึงในการให้ได้มาซ่ึงตัว
ผู้ปกครองและผู้แทนของตน รวมท้ังประชาชนมีอํานาจในการคัดค้านและถอดถอน
ผู้ปกครองและผู้แทนท่ีประชาชนเห็นว่า มิได้บริหารประเทศในทางที่เป็นประโยชน์ต่อ
สังคมส่วนรวม เช่น  มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ  

 2. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเว้นการกระทํา
อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีบุคคลต้องการ  ตราบเท่าที่การกระทําของเขาน้ัน ไม่ไปละเมิด
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความ
มั่นคงของประเทศชาติ 
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 3. หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากร
และคุณค่าต่างๆ ของสังคมท่ีมีอยู่จํากัดอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่ง
ความแตกต่างทางช้ันวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ์ วัฒนธรรมความเป็นอยู่ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ  หรือด้วยสาเหตุอ่ืน 

 4. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การให้ความคุ้มครองสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ 
อย่างเสมอหน้ากัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อํานาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนได้ และไม่สามารถใช้อภิสิทธิอยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคน
อ่ืน ๆ ได้ 

 5. หลักการเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียง
ข้างน้อย (Minority  Rights) การตัดสินใจใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่ว่า
จะเป็นการเลือกต้ังผู้แทนของประชาชนเข้าสู่ระบบการเมือง การตัดสินใจของฝ่ายนิติ
บัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ย่อมต้องถือเอาเสียงข้างมากท่ีมีต่อเรื่องนั้น ๆ เป็น
เกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็นตัวแทนท่ีสะท้อนความต้องการ/
ข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก หลักการน้ีต้องควบคู่ไปกับการเคารพและคุ้มครองสิทธิ
เสียงข้างน้อยด้วย  ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่าฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมาก
ลากไปตามผลประโยชน์ความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอย่างสุดโต่ง แต่ต้อง
ดําเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสร้างสังคมท่ีประชาชนเสียงข้างน้อย  
รวมทั้งชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยไม่มีการเอา
เปรียบกันและสร้างความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป ค่านิยม ทัศนคติ ที่ ส่งเสริม
ประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเป็นระบอบการเมืองแล้ว ยังเป็นระบอบ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมด้วย ดังนั้นจึงไม่ใช่อยู่ที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกต้ัง  
และการต่อรองทางการเมืองเท่านั้น หากอยู่ที่สมาชิกในสังคมจะต้องช่วยกันหล่อหลอม  
สร้างค่านิยม วิถีชีวิต ที่เป็นประชาธิปไตย มาต้ังแต่ในครอบครัว โรงเรียน ที่ทํางาน ชุมชน  
เพ่ือจะนําไปสู่หรือการปกป้อง ระบอบประชาธิปไตย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ค่านิยมประชาธิปไตยท่ีประชาชน ระบบการศึกษา ส่ือมวลชน ฯลฯ ควรช่วยกันสร้างคือ 

 1. เป็นคนท่ีมีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิหน้าที่ ความเป็นจริงในทางสังคม เคารพใน
ตัวเอง เคารพในศีลธรรมและประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวม 

 2. มีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนมนุษย์ มีความเคารพซ่ึงกันและกัน และมีความสามัคคี 
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 3. เข้าใจความจําเป็นและประโยชน์ของการเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นพลเมืองของ
ประเทศ เพ่ือประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในระยะยาว 
 4. เคารพกฎหมายและดําเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายท่ีมีเหตุผลและเป็นธรรม 
 5. มีจิตใจเปิดกว้างและพร้อมที่ปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงของสังคมได้ 
 6. เป็นคนที่มีความรับผิดชอบผูกพันกับส่ิงที่เขาได้กระทําลงไป 
 7. มีจิตใจท่ีเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ ไม่มีอคติต่อผู้ที่มีความแตกต่างจากตน เช่น  
นับถือ ศาสนาอื่นหรือเช้ือชาติอ่ืน เป็นต้น บทบาทของประชาชนในการเสริมสร้างระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่ใช่แค่การใช้สิทธิในการเลือกต้ังนาน ๆ ครั้ง และพยายามเลือกคนดีคน
เก่งมาบริหารประเทศเท่านั้น ประชาชนต้องขวนขวาย ศึกษา พัฒนาตนเอง ใช้สิทธิและ
หน้าท่ีพลเมืองท่ีดีเข้าไปแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ในการ
ตัดสินใจ เรื่องการใช้ทรัพยากรของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของชุมชน  
จังหวัด และประเทศ อย่างแข็งขัน และอย่างสม่ําเสมอตลอด ทั้งปีและทุกปีด้วย 
 
ข้อดีข้อเสียของระบอบประชาธิปไตย 
ข้อดีของประชาธิปไตย 
 1. เปิดโอกาสให้ประชาชนข้างมากได้ดําเนินการปกครองโดยประชาชนข้างน้อยมี
สิทธิคัดค้านการปกครองของฝ่ายข้างมาก 

 2. เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพได้อย่างเสมอภาคกัน 

 3. ถือกฎหมายเป็นมาตรฐานในการดําเนินการปกครองโดยใช้กฎหมายบังคับแก่ทุก
คนไม่ว่าคนมั่งมีหรือยากจน 

 4. ช่วยระงับความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วย
กันเองโดยสันติวิธี  โดยมีศาลเป็นผู้พิพากษาคดีต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายช่วยให้
ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ  โดยมีกฎหมายเป็นกรอบความประพฤติทุกคน 

ข้อเสียของประชาธิปไตย 
 1. มีความล่าช้าในการตัดสินใจทําการต่าง ๆ ต้องมีการปรึกษาและผ่านข้ันตอนมาก  
เช่น  ต้องแก้ไขปรับปรุงจึงจะบังคับใช้เป็นกฎหมาย 

 2 . ต้ อ ง เสี ยค่ า ใช้ จ่ าย ในการ ดํ า เนิ นก ารปกครองม าก เช่ น  การ เลื อก ต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หรือเลือกต้ังประธานาธิบดีแต่ละครั้งต้องใช้
งบประมาณจํานวนมาก 
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 3. อาจนําไปสู่ความสับสนวุ่นวายได้ ถ้าประชาชนส่วนมากในประเทศท่ีใช้ระบอบ
ประชาธิปไตยไม่รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพให้อยู่ภายในกรอบของกฎหมายอาจทําให้ประเทศ
เจริญช้าลง 

  จากบทความดังกล่าวจะเห็นถึงความหมายของคําว่า ประชาธิปไตยและประวัติ
ความเป็นมา รูปแบบ และข้อดีข้อเสียของระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะรูปแบบ
ประชาธิปไตยท้ังสามรูปแบบว่ารูปแบบไหนที่มีประโยชน์ อาจนํามาใช้ในการบริหาร
ประเทศไทยให้มีความมั่นคงให้อารยประเทศให้การยอมรับ ซ่ึงจะมีผลทําให้ประเทศไทยมี
ความเจริญอย่างยั่งยืนมั่งคั่งต่อไป 

 

นายฉัตรไชย  จันทร์พรายศร ี
ประธานศาลอุทธรณ์ภาค  ๑ 

 


