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บทบาทของอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเล 
กับการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้าย 

 
วิจิตรา  อร่ามวัฒนานนท์ ๑ 

บทคัดย่อ 

เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) ฉบับที่ ๑๘๒ ว่าด้วยการ
ห้ามและการดําเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก  (The Worst  
Forms  of  Child  Labour)  ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
เมื่อปี พ.ศ.๒๔๖๒  ซึ่งนับว่าเป็นหน่ึงในสี่สิบห้าประเทศที่ร่วมก่อต้ัง  นอกจากน้ีสํานักงานประจําอนุ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกของ ILO ต้ังอยู่ในประเทศไทยเช่นกัน เป็นผลให้มีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติ
ตามเจตนารมณ์และบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ดังกล่าว โดยมีเป้าหมายให้การดําเนินการเพ่ือขจัด
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายทั่วโลกเสร็จสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๙  ประเทศไทยจึงได้
ริเริ่มจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ฉบับแรก 
ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๗  และนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวร้าย  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ ฉบับปัจจุบันซึ่งเป็นฉบับที่สอง 

รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ตามอนุสัญญาฉบับดังกล่าว หมายถึงการขจัด
การใช้แรงงานเด็กทุกคนท่ีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปีใน ๔ รูปแบบคือ ๑.การใช้แรงงานทาสหรือแนวปฏิบัติที่
คล้ายกับการใช้ทาส ๒.การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือการค้าประเวณี เพ่ือการผลิตสื่อลามก หรือ
เพ่ือการแสดงลามก ๓.การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือการผลิต
และขนส่งยาเสพติด และ ๔.การใช้แรงงานเด็กในลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดล้อมในการ
ทํางานมีแนวโน้มที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก 

นโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายมีเป้าหมายที่
สําคัญในการมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาและขจัด
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย  โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคเอกชนที่มีกลุ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวข้อง
กับการผลิตสัมพันธ์กับการใช้แรงงาน  ซึ่งถือเป็นกลไกหลักในการแก้ไขปัญหากอปรกับหลักการของ
สิทธิมนุษยชนที่จะร่วมกันผลักดันให้การขับเคลื่อนและการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และตรงตามเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน  คือไม่มีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

คําสําคัญ 
การใช้แรงงานเด็ก  สิทธิมนุษยชน 

                                                            
๑ รองประธานบริษัทและกลุ่มบริษัทในเครือ บริษัท ซีเวลท์  โฟรเซ่น ฟู้ด จํากัด 
  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



๒ 
 

ความนํา 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) หรือไอแอลโอ 
(ILO)๒ ก่อต้ังขึ้นในปี พ.ศ.๒๔๖๒ ภายใต้สนธิสัญญาแวร์ซาย หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ จบลงโดย
สะท้อนความเช่ือที่ว่าสันติภาพจะสามารถดํารงอยู่อย่างถาวรก็ต่อเมื่อมีการยึดหลักความยุติธรรมใน
สังคม และ “ความยากจนน้ันไม่ว่าจะเกิดขึ้น ณ ที่ใดในโลกจะส่งผลกระทบต่อความเจริญรุ่งเรืองใน
ทุกๆ ที่” ดังน้ันเมื่อได้มีการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติขึ้นในปี พ.ศ.๒๔๘๙ ไอแอลโอได้กลายเป็น
องค์การชํานัญพิเศษองค์การแรกของสหประชาชาติและในปี พ.ศ.๒๕๑๒ ได้รับรางวัลโนเบลสาขา
สันติภาพ 

นโยบายในการดําเนินงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมาจากการร่วมปรึกษาหารือ
วางนโยบายร่วมกันของผู้แทนจากภาครัฐ ตัวแทนฝ่ายลูกจ้าง และฝ่ายนายจ้างซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะ
ของการทํางานในระบบ “ไตรภาคี” อันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่แตกต่างจากองค์การอ่ืนๆ ในองค์การ
สหประชาชาติ ทําหน้าที่ในการกําหนดและกํากับดูแลมาตรฐานแรงงานสากลต่างๆ ให้ได้รับการบังคับ
ใช้อย่างถูกต้องตามหลักการในนานาประเทศ มีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมให้หญิงและชายมีโอกาสเท่า
เทียมกันในการได้ทํางานที่มีคุณค่า มีประสิทธิภาพ มีเสรีภาพ ความมั่นคง ความปลอดภัย และมี
ศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ เป้าหมายหลักคือการส่งเสริมเรื่องสิทธิในการทํางาน สนับสนุนให้เกิด 
โอกาสแห่งการจ้างงานที่มีคุณค่าการคุ้มครองทางสังคม และส่งเสริมให้เกิดการปรึกษาหารือใน
ประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการทํางาน กล่าวโดยสรุปคือการส่งเสริมให้เกิดการสร้างงาน การส่งเสริม
ให้เกิดการทํา “งานที่มีคุณค่า” (Decent Work) และความปรารถนาที่จะให้เกิดการทํางานที่มีคุณค่า
สําหรับทุกคน 

ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก ILO เมื่อปี พ.ศ.๒๔๖๒ เป็นหน่ึงในสี่สิบห้าประเทศท่ีร่วมก่อต้ัง 
โดยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาที่เก่ียวเน่ือง จํานวน ๑๕ ฉบับ การดําเนินงานของ ILO ในประเทศไทย
นับแต่อดีตถึงปัจจุบันครอบคลุมเน้ือหางานหลักดังต่อไปน้ี 

๑. การส่งเสริมความคุ้มครองทางสังคมให้แรงงานทุกกลุ่มรวมถึง แรงงานในภาคเศรษฐกิจ
นอกระบบ 

๒. การลดและขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ 
๓. การส่งเสริมการรับและปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานสากลและ อนุสัญญา ILO 
๔. การสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 
๕. การส่งเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในที่ทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ งาน

ก่อสร้าง งานอิสระขนาดเล็ก ขนาดกลาง และงานภาคเกษตร เป็นต้น 

                                                            
๒ สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศประจําอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก, ๒๕๕๘, ทศวรรษแห่งการสร้างงานท่ีมี
คุณค่าในเอเชีย ๒๕๔๙-๒๕๕๘, สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศประจําอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก อาคาร
สหประชาชาติถนนราชดําเนินนอก, กรุงเทพฯ.  



๓ 
 

๖. การพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานให้แก่นักเรียนที่จะเข้าสู่ ตลาดแรงงาน ตลอดจน
แรงงานทั้งในและนอกระบบ 

๗. การส่งเสริมความเข้าใจและการป้องกันการแพร่ระบาดของ เช้ือเอชไอวีเอดส์และการ
บริหารจัดการเรื่องเอชไอวีเอดส์ ในสถานประกอบการ 

๘. การส่งเสริมการจ้างงานผู้พิการ 
๙. การทํางานเพื่อขจัดปัญหาการใช้แรงงานเด็กโดยเฉพาะการใช้ แรงงานเด็กในรูปแบบที่

เลวร้าย 
๙. การป้องกันการค้าหญิงและเด็ก 
๑๐. การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ ขององค์กรลูกจ้าง นายจ้าง และองค์กรทางสังคม

อ่ืนๆ 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ กําหนดเป้าหมายโลกให้มีการดําเนินการขจัดการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวร้ายให้เสร็จสมบูรณ์และหมดสิ้นไปทั่วโลกใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามการรับรองในที่
ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่าง ประเทศสมัยที่ ๘๗ จัดขึ้น ณ นครเจนีวา เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีข้อเสนอให้นําอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organisation - ILO) ฉบับที่ ๑๘๒ ว่าด้วยการห้ามและดําเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวร้าย
ที่ สุ ดของการใช้แ รงงาน เด็ ก  (The Worst Forms of Child Labour) มาป ฏิ บั ติ  ควบคู่ กั บ
ข้อเสนอแนะของ ILO ฉบับที่ ๑๙๐ ที่เป็นแนวทางในการพิจารณาว่างานประเภทใดอาจถือให้เป็นงาน
อันตราย ทั้งน้ี อนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๒ กําหนดรูปแบบของความเลวร้ายในการใช้แรงงานเด็กที่อายุตํ่า
กว่า ๑๘ ปีไว้ ๔ รูปแบบได้แก่๓ 

(๑) การใช้แรงงานเยี่ยงทาสในทุกรูปแบบ อาทิ การค้าหรือลักลอบค้าเด็ก การใช้แรงงานขัด
หน้ี การใช้แรงงานเด็กในลักษณะของไพร่ติดที่ดิน การบังคับใช้แรงงาน ตลอดจนการจัดหาเด็กโดย
การบีบบังคับเพ่ือเป็น กําลังพลแก้ไขความขัดแย้ง 

(๒) การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือการค้าประเวณี การผลิตสื่อลามกอนาจาร และ เพ่ือการ
แสดงลามกอนาจาร 

(๓) การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการผลิตและ การ
ลักลอบค้ายาเสพติด และ 

(๔) การทํางานที่โดยลักษณะงาน หรือสภาวะแวดล้อมของงานที่เด็กๆ ทําน้ัน มีโอกาสที่จะ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมของเด็ก 

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับดังกล่าวฯ โดยเข้า
เป็นภาคีอนุสัญญา องค์การแรงงานระหว่างประเทศ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ เป็นผลให้มี
                                                            
๓ รองศาสตราจารย์ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต, ๒๕๕๗, ความท้าทายในการขจัดแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย, 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, นครปฐม, หน้า ๑๒๖ 

 



๔ 
 

พันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตาม เจตนารมณ์และบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ โดยต้องดําเนินการโดย
ทันที และคณะรัฐมนตรีได้รับทราบและมีเป้าหมาย รัฐบาลไทยจึงได้จัดทํานโยบายและแผนระดับชาติ
เพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒–๒๕๕๗ (แผน ๕ 
ปี) และในปัจจุบันได้มีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือ ขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๒ โดยมีเป้าหมายหลักการสําคัญของการ
จัดทํานโยบายและแผนระดับชาติฯ น้ีเพ่ือป้องกัน คุ้มครอง ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู และพัฒนา “เด็ก” โดย
ไม่เลือกปฏิบัติ และการดําเนินการให้คํานึงถึงหลักมนุษยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการ
กระทําผิดใดๆ ของ “เด็ก” ภายใต้แผนฉบับน้ีในทุกกรณี ให้ถือว่า “เด็กทุกคน” ตกเป็นเหย่ือหรือเป็น
ผู้ถูกกระทํา ซึ่งต้องได้รับความคุ้มครองเป็นอันดับแรก 

โดยทั่วไปแล้ว“เด็ก” คือบุคคลที่อยู่ในช่วงของการเจริญเติบโตไปสู่สภาพการเป็นผู้ใหญ่ มี
อายุระหว่าง ๐–๑๔ ปี บุคคลท่ีอยู่ในช่วงวัยเด็ก ควรได้รับการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และ
สังคมอย่างเหมาะสมจึงจะเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่สมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมได้ 
“เด็ก” ในวัยน้ีส่วนใหญ่จึงยังไม่ได้ทํางาน มักใช้เวลาอยู่ในบ้านหรือสถานศึกษา  

อย่างไรก็ตาม แรงงานเด็กตามอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๓๘ ว่าด้วยอายุ
ขั้นตํ่าในการจ้างงาน ได้กําหนดอายุขั้นตํ่าของลูกจ้างไว้เท่ากับอายุที่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือไม่
ตํ่ากว่า ๑๕ ปีสําหรับงานทั่วไป ไม่ตํ่ากว่า ๑๓ ปีสําหรับงานเบา และไม่ตํ่ากว่า ๑๘ ปีสําหรับงาน
อันตราย แต่บางประเทศกําลังพัฒนาได้กําหนด อายุขั้นตํ่าสําหรับงานท่ัวไปเป็น ๑๔ ปี งานเบาเป็น 
๑๒–๑๔ ปี และงานอันตรายเป็น ๑๖ ปี สําหรับประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ (ไม่ครอบคลุมลูกจ้างภาคเกษตรกรรมและลูกจ้างที่รับงานไปทําที่บ้าน) ได้กําหนดอายุขั้น
ตํ่าของลูกจ้างไว้ที่ ๑๕ ปี ดังน้ัน แรงงานเด็กตามกฎหมายไทยหมายถึงลูกจ้างที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป แต่
ยังไม่ถึง ๑๘ ปีบริบูรณ์๔  แนวคิดเรื่องการคุ้มครองการใช้แรงงานเด็กตามกฎหมายข้างต้นน้ีให้
ความสําคัญกับอายุของเด็กที่ถูกจ้างทํางานเป็นสําคัญ และมีความหมายครอบคลุมการทํางานแลก
ค่าตอบแทนของ “เด็กทุกประเภท” โดยไม่ให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อมในการทํางานหรือเง่ือนไข
การจ้างงานแตกต่างกับแนวคิดเรื่องการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายซึ่งไม่ได้เพียงเน้นที่ “เด็กทุก
คน” และ “อายุของเด็กที่ทํางาน” แต่ยังให้ความสนใจสภาพแวดล้อมในการทํางาน เง่ือนไขการจ้าง
งานที่เลวร้ายและสังคมไม่ยอมรับหรือเพิกเฉยไม่ได้ (the most intolerable forms) ซึ่งเป็นคําที่
องค์การแรงงานระหว่างประเทศใช้ก่อนจะเปลี่ยนเป็น ในรูปแบบที่เลวร้าย (the worst forms) ใน
เวลาต่อมา อย่างไรก็ตามปัญหาการใช้แรงงานเด็กโดยทั่วไปมีความสลับซับซ้อนในเชิงสังคมและ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่ทําให้ผู้ประกอบการพยายามลดต้นทุน โดย
การจ้างแบบเหมาช่วง และให้รับงานไปทําที่บ้านซึ่งอาจทําให้มีการใช้แรงงานเด็กมากขึ้น ผนวกกับมี
ครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจส่วนหน่ึงให้ลูกออกจากระบบการศึกษาเพ่ือเข้าสู่
ตลาดแรงงาน เด็กจึงมีโอกาสถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานมากข้ึนเช่นกัน นอกจากน้ียังมี
                                                            
๔ ทวีสุข พันธ์ุเพ็ง, ๒๕๔๓, สถานการณ์ปัญหาแรงงานเด็กในประเทศไทย, ค้นเม่ือ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔, จาก 

http://advisor.anamai.moph.go.th/factsheet/boyproblem.htm 



๕ 
 

การใช้แรงงานเด็กต่างชาติที่ส่วนหน่ึงติดตามพ่อแม่ที่เป็นแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไปทํางานตามไร่ 
นา สวน งานก่อสร้าง หรืองานประมงต่อเน่ือง เด็กจึงทํางานไปด้วย อีกส่วนหน่ึงเป็นแรงงานเด็ก
ต่างชาติที่มักทํางานในสถานประกอบการขนาดเล็ก หรืองานรับใช้ตามบ้าน และเด็กต่างชาติเพศหญิง 
มีโอกาสเสี่ยงสูงในการถูกชักนําเข้าสู่งานบริการทางเพศ  

สิ่งที่ยากท่ีสุดในการแก้ปัญหา คือปัญหาการใช้แรงงานเด็กมักควบคู่กับปัญหาการค้ามนุษย์ 
และแรงงานเด็ก เกือบทั้งหมดเป็นแรงงานเด็กอายุน้อย องค์การแรงงานระหว่างประเทศประเมินการ
ใช้แรงงานเด็กไว้เมื่อปี ๒๕๔๙ ว่ามีเด็กทั่วโลกอายุระหว่าง ๕–๑๗ ปี จํานวน ๒๑๗.๗ ล้านคนที่ถูกใช้
แรงงาน ในจํานวนน้ีประมาณ ๑๒๖.๓ ล้านคน ถูกบังคับให้ทํางานในรูปแบบที่เลวร้ายสําหรับเด็ก 
และในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีจํานวนแรงงานเด็กอายุระหว่าง ๕–๑๔ ปี ที่ทํางานในเชิงเศรษฐกิจมาก
ที่สุดในโลก คือประมาณ ๑๒๒.๓ ล้านคน และมีปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย๕ บริบท
ของการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย จึงเป็นประเด็นของเด็กถูกละเมิดสิทธิ ถูกกระทํารุนแรง ถูก
เอารัดเอาเปรียบ ถูกหลอกลวง และถูกใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กเหล่าน้ีไม่
สามารถเข้าถึงสิทธิที่ตนพึงมีพึงได้ ที่สําคัญคือ แรงงานเด็กที่เข้าสู่ตลาดแรงงานมักเป็นกลุ่ม “เด็กด้อย
โอกาส” ซึ่งหมายถึง เด็กที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา สาธารณสุข การเมือง วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และภัยสงคราม เป็นเด็กที่ขาดโอกาสใน
การเข้าถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ เป็นเด็กประสบปัญหาที่ยังไม่มีองค์กรหลักรับผิดชอบอันจะส่งผล
ให้ไม่สามารถดํารงชีวิตได้เท่าเทียมกับผู้อ่ืน อาทิเป็นกลุ่มเด็กยากจน เด็กเร่ร่อนไร้ที่อยู่อาศัย เด็กที่ไม่
มีสถานะทางทะเบียนราษฎร เด็กที่ติดเช้ือเอชไอวีหรือเป็นเอดส์ หรือเด็กที่ถูกทอดทิ้ง ถูกเลือกปฏิบัติ 
เน่ืองจากบิดาและหรือมารดาอยู่ในกลุ่มผู้ติดเช้ือหรือเสียชีวิตด้วยโรคเอดส์ หรือเป็นเด็กพ้นโทษ๖ 
นอกจากน้ียังเป็นการใช้แรงงาน “เด็กด้อยอํานาจ” หมายถึง เด็กที่ต้องยอมตกเป็นเบ้ียล่างของคน
กลุ่มใหญ่ ที่คอยแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานเด็กเหล่าน้ี ซ้ําร้ายเมื่อเด็กเหล่าน้ีไม่มีตําแหน่ง
แห่งที่ในสังคมด้วยแล้ว ทําให้เด็กเหล่าน้ีต้องตกอยู่ในสถานการณ์ที่ถูกขีดวงหรือถูกจํากัดซ้ําแล้วซ้ําเล่า 
เป็นเด็กชายขอบในพหุมิติ (multiple marginalities) และแทบจะกล่าวได้ว่าศักด์ิศรีของความเป็น
มนุษย์ของเด็กเหล่าน้ีเท่ากับศูนย์๗ การขจัดการใช้แรงงาน “เด็ก” ในรูปแบบที่เลวร้ายให้หมดสิ้นไปจึง
เป็นประเด็นที่มีความละเอียดอ่อน อย่างย่ิงเน่ืองจากคําว่า “เด็ก” ที่เป็นตัวช้ีวัดผลสําเร็จสําคัญของ
การขจัดการใช้แรงงานเด็กน้ันมีความหลากหลายต้องทําความเข้าใจหรือให้ความหมายอย่างแน่ชัด 
เน่ืองจากเป็นกลุ่มเป้าหมายสําคัญที่จะแสดงความสําเร็จของ การขจัดการใช้แรงงาน “เด็ก” ให้หมด

                                                            
๕ โต๊ะข่าวประชาธิปไตย สถาบันอิศรา, การใช้แรงงานเด็กในเอเชียและแปซิฟิก, มูลนิธิพัฒนาสื่อสารมวลชนแห่ง
ประเทศไทย, กรุงเทพฯ. 
 
๖ สํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส, ๒๕๕๔, รายงานสถานการณ์ผู้ด้อยโอกาส ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔, 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, กรุงเทพฯ. 
 

๗ สุริยา สมุทคุปต์ิ และพัฒนา กิติอาษา, ๒๕๔๒, รวมบทความมานุษยวิทยากับโลกาภิวัตน์, ห้องไทยศึกษานิทัศน์ 
สํานักวิชาเทคโนโลยีสังคม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, นครราชสีมา. 



๖ 
 

สิ้นไปในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ หรืออีก ๒ ปีข้างหน้า รวมท้ังมีความสําคัญในการนําไปสู่การกําหนด
นโยบาย มาตรการ หรือกลไกเพ่ือช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือพิทักษ์สิทธิให้ได้อย่างทั่วถึง ต่อเน่ือง และ
ย่ังยืน น่ันหมายถึงเด็กทุกคนในประเทศไทยจะได้รับการเคารพในศักด์ิศรีและสิทธิมนุษยชน ทั้งในด้าน 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และกฎหมาย ประเด็นที่นํามาสู่ความสนใจ
ของคือ ความท้าทายที่น่าติดตามของความเป็นไปได้ในการขจัดการใช้แรงงาน “เด็ก” ในรูปแบบท่ี
เลวร้าย ถ้าความเป็นไปได้ดังกล่าวบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายจะสามารถสกัดก้ัน “เด็กทุกคน” ที่จะ
เข้าสู่กระบวนการ ขณะเดียวกันก็เป็นการคุ้มครอง “เด็กทุกคน” ไม่ให้ถูกเอาเปรียบและถูกละเมิด
สิทธิในการใช้แรงงาน ซึ่งนับเป็นผลพลอยได้ของการป้องกัน และคุ้มครองเด็กและแรงงานเด็กทุกคน
ในประเทศไทย  

บทบาทของอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลกับการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 

ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่กระตุ้นให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรง และมีความสําคัญมาก
ขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ผู้ประกอบการในหลายประเทศต่างเสาะแสวงหาวิธีการ
บริหารธุรกิจให้มีต้นทุนตํ่าเพ่ือให้ได้ผลกําไรสูงสุด เพ่ือขยายโอกาสของธุรกิจให้สามารถคงอยู่และ
แข่งขันในตลาดเสรีให้ ได้มากที่สุด การลักลอบใช้แรงงานเด็กกลายเป็นช่องทางสําคัญของ
ผู้ประกอบการที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว และต้องการประหยัดต้นทุนการผลิตโดยเอารัดเอาเปรียบ
และละเมิดสิทธิของแรงงานทางกฎหมาย จึงเกิดปัญหาการใช้แรงงานเด็ก และทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
เมื่อเกิดปัญหาการหลอกลวง การทําร้ายทารุณ และการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม 

“การใช้แรงงานเด็กถือเป็นรูปแบบของการละเมิดต่อเด็กที่แพร่หลายที่สุดในโลกปัจจุบัน” 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศระบุว่า งานส่วนใหญ่ที่เด็กทํามีลักษณะที่ซ้ําซากและเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพและความปลอดภัยซึ่งการใช้แรงงานเด็กถือเป็นกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อเด็กทั้งพัฒนาการ
ทางกาย จิตใจ จิตวิญญาณ การศึกษาและสังคม 

มีรายงานวิเคราะห์ว่า การใช้แรงงานเด็กในประเทศไทยเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรไทย การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การขยายตัวในระบบการศึกษาในประเทศ การ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติด้านคุณค่าในสังคม และการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติที่ผ่านมา  สถานการณ์การย้ายถิ่นข้ามชาติในปัจจุบันเปิดโอกาสให้เกิดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้ายมากขึ้นน่ันคือ เด็กที่เคลื่อนย้ายแรงงานข้ามพรมแดนจากประเทศเพ่ือนบ้านมากับ
พ่อแม่ ซึ่งส่วนใหญ่เข้ามาอย่างผิดกฎหมายรวมถึงเด็กต่างชาติที่เกิดในครอบครัวแรงงานข้ามชาติไร้
ฝีมือประเทศไทย ทั้งหมดล้วนเป็น “เด็กด้อยโอกาส” ทางสังคมเศรษฐกิจ ขาดโอกาสทางการศึกษา 
และต้องเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อความอยู่รอด เผชิญกับปัญหาการถูกละเมิดสิทธิ ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ตลอดจนถูกทารุณกรรม ถูกล่วงละเมิดทางเพศ นําไปสู่การทํางานในรูปแบบที่เลวร้าย นอกจากน้ียัง
เป็นแรงงานราคาถูกเพ่ือต้นทุนตํ่าสุดในการผลิตเพ่ือการแข่งขันทางการค้า ดังผลจากการศึกษาและ
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การสํารวจการใช้แรงงานเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ในรูปแบบที่เลวร้าย พบว่ามักเป็นการใช้แรงงานเด็ก
ต่างชาติ 

จากการสํารวจแรงงานเด็กต่างชาติสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ในประเทศไทยที่ทํางานใน
ภาคเกษตรกรรม กิจการประมง โรงงาน และทํางานรับใช้ในบ้าน พบว่า ๑ ใน ๔ เป็นการใช้แรงงาน
เด็กต่างชาติอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี แรงงานเด็กต่างชาติเหล่าน้ีเป็นแรงงานถูกแสวงประโยชน์โดยการถูก
บังคับและถูกข่มขู่ว่าจะลงโทษ ละเมิดสิทธิและอยู่ในสภาพลําบากจากเง่ือนไขการทํางานที่ตํ่ากว่า
มาตรฐาน เช่น การจ่ายค่าจ้างตํ่ากว่าค่าแรงข้ันตํ่า บังคับให้ทํางานล่วงเวลา การทํางานยาวนาน
ต่อเน่ืองและไม่มีวันหยุด และพบว่าแรงงานถูกกระทํารุนแรงทางกายและวาจาในระดับสูงจากนายจ้าง 
นอกจากน้ีมีบางส่วนถูกค้ามนุษย์ ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางอันดับหน่ึงของการค้า
เด็กและผู้หญิงข้ามพรมแดน 

เมื่อการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย มักจะปรากฏในวงการอุตสาหกรรมประมงของ
ไทย  โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  โดยเป็นแหล่งรายได้สูงเป็นหน่ึงในสามของรายได้จากการส่งออกของประเทศ 
นอกจากน้ันยังมีบทบาทสําคัญในการสร้างงานสําหรับประชาชนคนไทยและแรงงานข้ามชาติจาก
ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเมียนมาร์  ดังน้ันอุตสาหกรรมแปรรูป
กุ้งและอาหารทะเลจึงควรต้องปลอดจากการใช้แรงงานเด็ก  มีสภาพการทํางานที่ดี และให้โอกาสแก่
แรงงานทุกคน รวมท้ังแรงงานข้ามชาติให้มีส่วนช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมและของ
ประเทศ โดยจะให้ความสําคัญเป็นพิเศษแก่สถานการณ์แรงงานเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงหรือ ถูก
ดึงเข้าไปเป็นแรงงานเด็กที่ทํางานอันตราย จึงต้องมีบทบาทในการร่วมมือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังน้ี 

๑. ส่งเสริมให้สถานประกอบการทุกแห่งในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเล ปฏิบัติ
ตามกฎหมายแรงงานของประเทศและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนที่
เก่ียวกับการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับโดยจัดทําแนวทางการปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good 
Labour Practices หรือ GLP)  

คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้ประกอบการด้านการประมง ได้มีการ
หารือถึงแผนดําเนินการตามแนวทางการปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีหรือ Good Labour Practice 
(GLP) ของแรงงานในอุตสาหกรรมผลิตสินค้ากุ้งและอาหารทะเลและแรงงานที่ทํางานบนเรือประมง
ไทยที่กรมประมง ร่วมกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) ดําเนินการโดยเน้นเร่ืองการจัดหาแรงงาน การจ้างงาน สวัสดิการ รวมถึงสภาพการทํางานของ
แรงงานในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเล และแรงงานประมงสําหรับเรือประมงทั้งที่เป็นคน
ไทยและแรงงานต่างด้าว ซึ่งแผนดําเนินการข้างต้นจะสอดคล้องกับแนวทางมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงานประมง ตามท่ีรัฐบาลได้จัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นระดับคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือให้การดําเนินงานแก้ไขปัญหาด้าน
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แรงงานประมงที่เป็นเรื่องสําคัญเร่งด่วนที่จําเป็นจะต้องเร่งแก้ไขเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผลิตและการส่งออกสินค้าประมงของประเทศ 

นอกจากอนุสัญญาหรือตราสารระหว่างประเทศที่ วางระเบียบหลักเกณฑ์ให้นานา
อารยประเทศปฏิบัติแล้ว ผู้ประกอบกิจการในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลของไทยก็ควร
จะตระหนักถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องในเรื่องดังกล่าวน้ีของไทย  ซึ่งปัจจุบันมีบัญญัติกฎหมายเพ่ือใช้
บังคับแก่ผู้เก่ียวข้องกับแรงงานเด็กให้ปฏิบัติตามหลายฉบับ พอจําแนกได้ดังน้ี 

๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในหมวดว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานเด็ก
ตามมาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๕๒ กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการใช้แรงงานและการจ่ายค่าตอบแทนใน
การทํางาน เพ่ือให้ลูกจ้างทํางานด้วยความปลอดภัย มีสุขภาพอนามัยอันดี ได้รับค่าตอบแทนและ
สวัสดิการตามสมควร มีสาระสําคัญคือ การจ้างเด็กอายุ ๑๕-๑๗ ปี ต้องแจ้งพนักงานตรวจแรงงาน 
และเง่ือนไขการทํางานของแรงงานเด็ก ต้องระบุเวลาพัก ห้ามทํางานยามวิกาล ล่วงเวลา วันหยุด งาน
ที่มีผลร้าย และคํานึงถึงสภาพการทํางานที่ห้ามเด็กทํางาน 

๒. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ในหมวดว่าด้วยการห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการไม่
ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ตามมาตรา ๔ และ มาตรา ๒๖ (๑) ถึง (๑๐) พระราชบัญญัติน้ีเป็นกฎหมาย
ที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่เด็กทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ รวมถึงการสงเคราะห์ การคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟู ทั้งน้ีคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสําคัญ สาระสําคัญคือต้องมีการ
บังคับใช้กับเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี คุ้มครองเด็กเร่ร่อน เด็กกําพร้าเด็กที่อยู่ในสภาพยากลําบาก เด็ก
พิการ เด็กที่เสี่ยงต่อการกระทําผิด นักศึกษาและนักเรียน วิธีการคุ้มครองเด็กมี ๓ วิธี ได้แก่ การ
สงเคราะห์เด็ก การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก และการส่งเสริมความประพฤตินักเรียนนักศึกษา 

๓. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายในการ
ดําเนินคดีผู้กระทําผิดและการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มีสาระสําคัญเก่ียวกับ
การค้ามนุษย์ มีมาตรการคุ้มครองผู้เสียหาย ไม่ว่าผู้เสียหายจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม และมีกลไก
สนับสนุนกํากับการดําเนินงาน มีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องตามมาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๗ 
และ มาตรา ๕๒ พ.ร.บ.น้ีคุ้มครองครอบคลุมไปถึงเด็กทุกคนเพราะการค้ามนุษย์นับเป็นการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ไม่ว่าจะเป็นการค้าทาส หรือการใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือค้าประเวณี 

๔. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการแบ่ง
ประเภทยาเสพติด การควบคุมยาเสพติดให้โทษ และการกําหนดโทษเพ่ือปราบปรามผู้กระทําผิด
เก่ียวกับยาเสพติด มีบทบัญญัติที่เก่ียวของตามมาตรา ๔ มาตรา ๗ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และ 
มาตรา ๑๗ มาตรา ๔๘ และ มาตรา ๖๕ ถึงมาตรา ๑๐๖ แม้กฎหมายฉบับน้ีมิได้ระบุโดยตรงถึงการ
คุ้มครองเด็ก แต่ถ้ามีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายที่เก่ียวกับการใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือ
ลักลอบส่งยาเสพติด ก็สามารถนํากฎหมายน้ีไปปรับใช้ในการกําหนดโทษได้ 
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๒. ปฏิบัติตามนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๓ 

ในปี พ.ศ.๒๕๔๔ ประเทศไทยมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์และบทบัญญัติ
ของอนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๒ รวมถึงข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๙๐ โดย
กระทรวงแรงงานได้จัดทํานโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒–๒๕๕๗ (แผน ๕ ปี) ซึ่งได้ดําเนินการผ่านมาแล้ว ในปัจจุบันได้มีการจัดทํา
นโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘–๒๕๖๓ ซึ่งกระทรวงแรงงานร่วมกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ และหน่วยงานภาคีที่
เก่ียวข้องดําเนินการจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นแผนฉบับที่ ๒ของประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บท
ต่อเน่ืองสําหรับให้หน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้องนําไปดําเนินการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่
เลวร้าย ให้หมดสิ้นไปตามเป้าหมายที่กําหนด โดยได้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือขจัดการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวร้ายร่วมกับหน่วยงานภาคี เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง ต่อเน่ือง และเกิด
ผลสัมฤทธ์ิต่อไป ซึ่งนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือขจัดการ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และคณะรัฐมนตรีได้รับทราบแล้วเมื่อ
วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘๘ 

ยุทธศาสตร์การดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กจากการทํางานในรูปแบบที่เลวร้าย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคีเครือข่าย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 

วัตถุประสงค์ของนโยบายและแผนระดับชาติฯ น้ี จัดทําขึ้นเพ่ือให้หน่วยงานที่เป็นภาคี
เครือข่ายมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ สามารถนําไปใช้เป็นแผนแม่บท 
เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติงานระดับจังหวัดในการดําเนินงานเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่

                                                            
๘ กลุ่มงานแรงงานหญิง เด็ก และเครือข่ายคุ้มครองแรงงาน สํานักคุ้มครองแรงงาน, ๒๕๕๙, นโยบายและแผน
ระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓, กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, กรุงเทพฯ. 



๑๐ 
 

เลวร้าย โดยมีเป้าประสงค์ในการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายหมดสิ้นไป ภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์หลักของนโยบายและแผนระดับชาติน้ี อุตสาหกรรมการแปรรูปกุ้ง
และอาหารทะเลมีส่วนเข้าไปเก่ียวข้องทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์  เน่ืองจากมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกับ
กลไกของอุตสาหกรรมทั้งมาตรการในการคุ้มครอง  ช่วยเหลือ ป้องกัน  และการบังคับใช้กฎหมาย 
หากวงการอุตสาหกรรมไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้วก็ย่อมจะส่งผล
กระทบให้การดําเนินการไม่สามารถขับเคล่ือนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะส่งผลต่อภาพลักษณ์
ของอุตสาหกรรมและประเทศได้ในที่สุด 

สรุป 

ประเทศไทยมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมากในความพยายามที่จะขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้าย ทั้งน้ีปัญหาการใช้แรงงานเด็กได้ถูกนํามาเช่ือมโยงกับการค้าระหว่างประเทศ เมื่อ
ประเทศนําเข้าสินค้ารายใหญ่ของไทยคือสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ได้หยิบยกประเด็นการใช้
แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรมขึ้นมาเป็นข้อกีดกันทางการค้า โดยพยายามกดดันให้มีการปรับปรุง
มาตรฐานแรงงานภายในประเทศโดยเฉพาะกรณีการใช้แรงงานเด็ก มิฉะน้ันจะไม่ให้สิทธิพิเศษทาง
ภาษีศุลกากรแก่ประเทศไทย รวมทั้งจะต่อต้านการนําเข้าสินค้าที่ผลิตโดยการใช้แรงงานเด็กอายุตํ่า
กว่า ๑๕ ปี หรือเป็นแรงงานเด็กที่ถูกทารุนหรือเอารัดเอาเปรียบ ก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อ
ภาพลักษณ์และเศรษฐกิจของประเทศในฐานะที่ไทยเป็นประเทศส่งออก  

นอกจากน้ี ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ สหรัฐอเมริกาได้จัดให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระดับความ
รุนแรงของปัญหาการค้ามนุษย์อยู่ในกลุ่มที่ ๒ (tier ๒ watch list) โดยให้เหตุผลว่าประเทศไทยยัง
ไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามที่เพียงพอในการดําเนินคดีและลงโทษผู้ค้ามนุษย์ต่อกรณีการใช้
แรงงานเด็ก 

“เด็ก” จึงเปรียบเสมือนเมล็ดพันธ์ุที่จําเป็นต้องได้รับการดูแล เพ่ือให้เติบโตและพัฒนาเป็น
พลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต  จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเคลื่อนย้ายแรงงาน อิทธิพลของสื่อและเทคโนโลยี ความเจริญก้าวหน้า
ที่เข้ามาพร้อมกับความเป็นเมืองสมัยใหม่ ได้ส่งผลกระทบต่อการทําหน้าที่ของสถาบันครอบครัว ทํา
ให้ไม่สามารถทําหน้าที่เลี้ยงดูสมาชิกของครอบครัวได้อย่างเหมาะสมและทั่วถึง ส่งผลให้เด็กมีปัญหา
ทางพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และก่อให้เกิดปัญหาในรูปแบบต่างๆ เช่น เด็กเร่รอน เด็กถูกทอดทิ้ง เด็ก
ติดเกมส์ ติดยาเสพติด และเด็กที่ถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศเชิงพาณิชย์ในรูปแบบ ค้าประเวณีและ
ค้ามนุษย์ ดังน้ันภายใต้สภาพแวดล้อมของสังคมที่ยังขาดระบบคุ้มครองเด็กที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ได้เปิดโอกาสให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายให้ผู้ที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์สามารถละเมิดเด็กใน
หลากหลายรูปแบบ เช่นถูกขบวนการอาชญากรบังคับให้ขอทาน ลักขโมย ขายยาเสพติด ขายบริการ
ทางเพศ ตลอดจนการใช้แรงงานเด็ก โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กที่มีปัญหาทางความประพฤติ ซึ่งอาจเป็น



๑๑ 
 

เด็กที่มาจากครอบครัวแตกแยก หรือเด็กที่อพยพมา จากประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มเด็กดังกล่าวเป็นกลุ่ม
ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการถูกละเมิด  

ประเด็นการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรมน้ัน ได้ส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ 
และภาพลักษณ์ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นการกระทํา ที่ทําลายคุณค่าทางเสรีภาพ
และศักด์ิศรีขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ เกิดเป็นแรงกดดันจากประชาคมโลกในเร่ือง สิทธิ
มนุษยชนที่เรียกร้องให้ยุติการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม ประเทศไทยทําไมยังมีแรงงานเด็ก การ
พัฒนาประเทศที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมไทย การเจริญเติบโต
ทาง เศรษฐกิจทําให้มีความต้องการแรงงานมากย่ิงขึ้น มุ่งเน้นทําความเข้าใจความหลากหลายของ
แรงงานเด็กในประเทศไทย ในมิติประชากรและสังคม เพ่ือดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา โดย
คํานึงถึงความแตกต่างของแรงงานเด็กในหลากหลายแง่มุมที่สะท้อน ให้เห็นถึงแก่นแท้ของปัญหา
ต่างๆ อันจะนําไปสู่กระบวนการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ตรงประเด็นมากย่ิงขึ้น และมุ่งเน้นที่
จะสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการดําเนินการป้องกันและขจัดปัญหาการใช้แรงงานเด็กของ 
ประเทศไทยให้หมดสิ้นไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
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สุริยา สมุทคุปต์ิ และพัฒนา กิติอาษา, ๒๕๔๒, รวมบทความมานุษยวิทยากับโลกาภิวัตน์, 
ห้องไทยศึกษานทิัศน์ สํานักวิชาเทคโนโลยีสังคม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, นครราชสีมา. 

 



๑๓ 
 

สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศประจําอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก, ๒๕๕๘, ทศวรรษแห่ง
การสร้างงานที่มีคุณค่าในเอเชีย ๒๕๔๙-๒๕๕๘, สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศประจําอนุ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก อาคารสหประชาชาติถนนราชดําเนินนอก, กรุงเทพฯ. 


