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ภารกิจของตํารวจกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 

พลตํารวจโท วิสนุ ปราสาททองโอสถ1 
 

บทคัดย่อ 
 
 ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพของตน รวมท้ังมีสิทธิปกป้องตนเองไม่ว่าจะในกรณีใดภายใต้บทบัญญัติ
ของกฎหมาย อีกท้ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ 
ได้บัญญัติในเรื่องของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ซ่ึงเป็นสิ่งสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนไว้ว่า “ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทย
เคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณี การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตาม 
รัฐธรรมนูญนี้”  เจ้าหน้าท่ีตํารวจ  ผู้มีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรม และเป็นผู้ให้การอํานวยความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนโดยยึดหลักกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ และข้ันตอนการปฏิบัติหน้าท่ีตามกระบวนการ 
ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย  ตํารวจเป็นอาชีพท่ีต้องใกล้ชิดกับประชาชน  ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจจึงต้องยึดถือ 
แก่ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  รวมท้ังเพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
โดยความเสมอภาค ดังนั้น ตํารวจจึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีความสําคัญในการป้องกันและปราบปราม
ความผิด รวมท้ังสถานการณ์ใด ๆ อันจะส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในด้านสิทธิมนุษยชน โดยต้อง
คํานึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลัก 
 
คําสําคัญ  ตํารวจ สิทธิมนุษยชน  

                                           
1
 ผู้บัญชาการสํานักงานกําลังพล  สํานกังานตํารวจแห่งชาต ิ
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บทนํา 
 

สิทธิท่ีมนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน มีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง ท้ังความคิดและการกระทําท่ีไม่มีการล่วงละเมิดได้ โดยได้รับการ คุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

สังคมไทยเป็นสังคมท่ีต่างเชื้อชาติ ศาสนา เผ่าพันธุ์ แต่ก็สามารถดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  
และได้รับความคุ้มครองจากหน่วยงานภาครัฐ  จึงก่อให้เกิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้น  หากประชาชน 
ในสังคมถูกละเมิดจึงเป็นสิ่งท่ีต้องได้รับการคุ้มครองและได้รับความยุติธรรมจากรัฐ และสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติก็เป็นหน่วยงานหนึ่ง  ท่ีมีภารกิจในการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชนภายใต้หลัก
กฎหมาย  โดยมีเจ้าหน้าท่ีตํารวจเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนั่นเอง 
 
หน้าที่ของตํารวจ 
 
 คําว่า “ตํารวจ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายไว้ว่า  
“เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีหน้าท่ีตรวจตรารักษาความสงบ จับกุมและปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมาย” ส่วนใน
ประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี ได้ให้คํานิยามไว้ว่า “ตํารวจ คือเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอํานาจ
และหน้าท่ีตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมอยู่ในคําจํากัดความของคําว่า พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจ ตามความหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

จอมพล ป.พิบูลย์สงคราม  นายกรัฐมนตรีของไทย เม่ือปีพุทธศักราช ๒๔๙๒  ได้กล่าวถึงความหมาย
ของตํารวจ เนื่องในวันตํารวจแห่งชาติ (๑๓ ตุลาคม) ไว้ว่า2 
 ต  -  ตรวจตรา  จับกุมผู้กระทําผิดตามหน้าท่ี 
 อํา -  อํานวยความสะดวกให้ประชาชน 
 ร  -  ระงับเหตุร้าย รักษาความสงบของบ้านเมือง 
 ว  -  วาจาดี  มีกริยาสุภาพ 
 จ  -  จรรยาดี มีศีลธรรม 
  

จากนิยามได้กล่าวมาข้างต้น  จะเห็นว่าภาระหน้าท่ีของตํารวจมีภารกิจมากมาย บางครั้งการปฏิบัติ
หน้าท่ีอาจมีความยุ่งยากซับซ้อน  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในหน้าท่ีของตํารวจ จึงอาจอธิบายภารกิจของตํารวจ
เป็น ๓ กลุ่มใหญ่ได้ดังนี้ 

๑. กลุ่มตํารวจสายตรวจ  ได้แก่  ตํารวจท่ีแต่งเครื่องแบบออกตรวจท่ัวไป  มีภารกิจในการปกป้อง 
คุ้มครองประชาชนในสังคมมิให้ถูกกลุ่มคนร้ายรบกวนหรือข่มเหงรังแก จนทําให้เกิดความหวาดกลัว การจัด
สายตรวจเป็นยุทธวิธีท่ีตํารวจนํามาใช้ในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม จะทําให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
อบอุ่น ปลอดภัย ซ่ึงเป็นการลดโอกาสให้คนร้ายท่ีคิดจะทําความผิด 
  

                                           
2
 พันตํารวจโท ศิริพงษ์ เศาภายน,๒๕๔๔,การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความสามารถในการจัดการกับความขัดแย้งของตํารวจ

ชุมชน,ปริญญานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
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กลุ่มตํารวจสายตรวจ แบ่งเป็น ๔ ประเภท  
(๑) สายตรวจเดินเท้า  เป็นการตรวจท้องท่ีกับย่านชุมชนท่ีมีผู้สัญจรพลุกพล่าน 
(๒) สายตรวจยานพาหนะ  ได้แก่ สายตรวจจักรยาน สายตรวจจักรยานยนต์ สายตรวจเรือ และสายตรวจ

เฮลิคอปเตอร์ 
(๓) สายตรวจสัตว์พาหนะ  ได้แก่สายตรวจม้า ซ่ึงปัจจุบันอาจใช้บางพ้ืนท่ี เช่น สวนสาธารณะ หรือ

ท้องท่ีทุรกันดารท่ียานพาหนะเข้าไม่ถึง 
(๔) สายตรวจสุนัข เป็นการตรวจท้องท่ีโดยใช้สุนัขสนับสนุนตํารวจสายตรวจด้วยการดมกลิ่น  ค้นหา

สิ่งของผิดกฎหมายหรือของกลาง 
การปฏิบัติหน้าท่ีของตํารวจสายตรวจ จะต้องเป็นไปตามเทคนิคและหลักเกณฑ์ตามหลักวิชาเฉพาะ

ของตํารวจสายตรวจ ซ่ึงผู้ปฏิบัติจะต้องมีประสบการณ์และได้รับการฝึกฝนอยู่เสมอ  รวมท้ังอุปกรณ์ท่ีใช้
จะต้องมีสภาพท่ีดีและสมบูรณ์ เนื่องจากอาจเกิดอันตรายต่อผู้ปฏิบัติเองและกับประชาชน นอกจากนี้ตํารวจ
สายตรวจยังต้องให้บริการประชาชนในด้านต่าง ๆ ด้วย เช่น ให้ความช่วยเหลือเม่ือประชาชนเกิดความ
เดือดร้อนจากธรรมชาติ  และยังต้องให้การสนับสนุนการทํางานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในทุกด้าน เพ่ือให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกดี 

๒. กลุ่มตํารวจสอบสวน ได้แก่กลุ่มตํารวจท่ีทําหน้าท่ีค้นหาความจริง  เพ่ือให้ทราบรายละเอียดต่างๆ 
เก่ียวกับอาชญากรรม  ถ้าพิจารณาแยกคําว่า “สืบสวน” หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน  ซ่ึง
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าท่ีเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
และเพ่ือทราบรายละเอียดแห่งความผิด  ส่วนคําว่า “สอบสวน” หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการ
ดําเนินการท้ังหลาย  

อย่างไรก็ตามการปฏิบัติหน้าท่ีของตํารวจสอบสวนนั้นค่อนข้างยุ่งยากและมักจะมีปัญหาอยู่เสมอ  
ดังนั้น  หากเจ้าหน้าท่ีตํารวจสืบสวนสอบสวน ขาดความรู้และประสบการณ์ด้านการสืบสวน ก็จะทําให้เกิดการ
ผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าท่ีได้ง่าย 

๓. กลุ่มตํารวจท่ีปฏิบัติงานด้านชุมชนสัมพันธ์ อาจกล่าวได้ว่าผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตํารวจจะต้องยึดแนว
ปฏิบัติกลุ่มนี้เป็นหลัก  ได้แก่การนําหลัก “ตํารวจคือประชาชน และประชาชนคือตํารวจ” เป็นการเน้นถึง
สัมพันธภาพระหว่างตํารวจกับประชาชน และเป็นพ้ืนฐานท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของตํารวจ ดังนั้น 
ตํารวจจึงต้องรักษาสัมพันธภาพกับประชาชนอย่างสมํ่าเสมอ เพราะหากประชาชนเกิดเจตคติต่อตํารวจในแง่ลบ 
อาจเกิดผลในการต่อต้านกฎหมาย และส่งผลกระทบต่อสังคมต่อไป 

 
ตํารวจ เป็นกลไกของรัฐท่ีมีบทบาทสําคัญในการรักษากฎเกณฑ์ของสังคม โดยป้องกันมิให้ผู้ใดละเมิด

กฎหมาย  ทําให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย  หากมีผู้ละเมิดกฎหมายตํารวจก็สามารถใช้อํานาจหน้าท่ีเพ่ือ
ระงับมิให้ลุกลามและนําผู้กระทําผิดมาดําเนินคดีตามข้ันตอนตามกฎหมายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  
ส่วนผู้กระทําผิดก็ต้องได้รับโทษตามกฎหมาย ดังนั้น ตํารวจจึงเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายเพ่ือรักษากฎหมายให้
เกิดความศักด์ิสิทธิ์ 
 ในสังคมประชาธิปไตย  ประชาชนได้มอบอํานาจให้ตํารวจเป็นผู้รักษากฎหมาย  การท่ีตํารวจเป็น 
ผู้บังคับใช้กฎหมายมีเหตุผลสําคัญได้แก่การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  รวมท้ังรักษาความสงบ
เรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม หากประชาชนมีความเคารพปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด จะส่งผลให้
เจ้าหน้าท่ีตํารวจจะได้รับความเชื่อถือและศรัทธาในการปฏิบัติหน้าท่ี การท่ีประชาชนจะมีเสรีภาพในสังคม 
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ท่ีสงบเรียบร้อยและเป็นธรรมได้นั้น ประชาชนจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพภายใต้กรอบกฎหมาย โดยไม่ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของผู้อ่ืนด้วย 
 หลุยส์ ราดิเลท์ (Louis A.Radelet) และเดวิด คาร์เตอร์ (David Carter) ได้ให้ความเห็นว่า สังคม
ประชาธิปไตยตะวันตกประกอบด้วยเสาหลักสี่ประการ  ได้แก่ กฎหมาย ชุมชน ความยุติธรรม และจริยธรรม  
หากยอมรับว่าอาชญากรรมและสภาพไร้ระเบียบเรียบร้อยเป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนนั้น ๆ แล้ว ชุมชนก็จะต้องมีบทบาทและความรับผิดชอบต่อการรักษาสิทธิเสรีภาพในการอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบเรียบร้อยและเป็นธรรม  โดยชุมชนจะต้องมีความเข้าใจถึงเครื่องมือการควบคุมทางสังคม  
และนํามาใช้อย่างจริงจัง  ตํารวจจึงจะต้องตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง และพร้อมท่ีจะถูก
ตรวจสอบการทํางานโดยประชาชนได้เสมอ3 
 แฟร์ไชลด์ ได้กล่าวถึงปรัชญาตํารวจในสังคมประชาธิปไตยว่า  ตํารวจจะร้องให้หลักประกันในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพในบุคคล ได้รับความคุ้มครองอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกัน ซ่ึงตํารวจ
จะต้องสนองตอบความต้องการของประชาชนและพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบการทํางานโดยประชาชนอีกด้วย4 
 และสมาคมนักบริหารท้องถ่ินนานาชาติ (International City Management Association)  
มีความเห็นว่า  ปรัชญาตํารวจในสังคมประชาธิปไตยนั้น  จะต้องมีพ้ืนฐานมากจากรัฐธรรมนูญ  โดยสามารถ
สรุปได้ดังนี้5 
 ๑. ตํารวจกับประชาชนทํางานร่วมกัน  เพ่ือประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม  โดยเน้นการสร้างความ
เป็นธรรมกับทุกฝ่าย  ความสงบเรียบร้อยและสวัสดิภาพของประชาชน 
 ๒. ตํารวจจะต้องปกป้องคุ้มครองเสรีภาพและบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค  เท่าเทียมกัน  ตํารวจ
กับประชาชนจะต้องไม่แบ่งเขาแบ่งเรา 
 ๓. ตํารวจจะต้องเคารพศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ในการปฏิบัติต่อประชาชน   
 ๔. ตํารวจจะต้องยึดม่ันในความสุจริต 
 ๕. ตํารวจจะต้องใช้อํานาจภายในขอบเขตของกฎหมาย 
 ๖. ตํารวจจะต้องทํางานตอบสนองความต้องการของประชาชน และพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบการ
ทํางานโดยประชาชน 
 จากปรัชญาท่ีกล่าวมาข้างต้น  อาจกล่าวได้ว่าตํารวจคือประชาชนในสังคมท่ีเข้ามาทําหน้าท่ีเพ่ือ
ส่วนรวมในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีอํานาจตามกฎหมายในขอบเขตจํากัด  อํานาจดังกล่าวนี้ได้มา
จากประชาชน สําหรับทําหน้าท่ีเพ่ือประชาชน เพ่ือส่วนรวมเท่านั้น  สิทธิเสรีภาพของคนในสังคมจึงถือเป็น
เรื่องใหญ่ 
 
ความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
 
 คําว่าสิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ สิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคนไม่ว่าจะมี 
เชื้อชาติ แหล่งกําเนิด เพศ อายุ สีผิว ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย หรือความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ  
โดยไม่ข้ึนอยู่กับขอบเขตของกฎหมายหรือกฎระเบียบข้อบังคับใดๆ ท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติ  

                                           
3
 Radelet, Louis A. & Carter , David L. (1994). The Police and  the Community Policing. 5th ed. New York : Macmmilan. 

4
 Fairchild, Erika.(1993). Comparative Criminal Justice Systems. Belmont : Wadworth. 

5
 Geller, William A. (1991). Local Government Police Management. 2rd ed. Washington D.C. : Falmer Press. 
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 สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ ดังนั้นจึงไม่มีบุคคล องค์กร หรือแม้แต่รัฐท่ีจะมา
ล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์ได้  ดังนั้น รัฐจะต้องให้หลักประกันในการดูแลประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีตํารวจ  ก็จะต้องไม่ใช้อํานาจของรัฐหรืออํานาจทางกฎหมายล่วงเพ่ือละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของประชาชน  โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  ดังนี้6 
 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้บัญญัติในเรื่องศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ไว้ว่า 
 “มาตรา ๔ ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณี การปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทย
มีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 
 ๒. กระบวนการดําเนินคดีอาญาในก่อนชั้นฟ้อง 
 การดําเนินคดีอาญาก่อนท่ีจะฟ้องคดีหรือนําข้ึนสู่ศาลเพ่ือพิจารณาคดีนั้น มีข้ันตอนและ
กระบวนการท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะต้องปฏิบัติ ได้แก่ 
 ๒.๑ การรับแจ้งความ 
 เป็นข้ันตอนแรกในการดําเนินคดีอาญา  ซ่ึงผู้เสียหาย หรือบุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจาก
กระทําความผิด (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๔) ) เป็นผู้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่ามีผู้กระทําความผิดซ่ึงจะรู้ตัวผู้กระทําผิด
หรือไม่ก็ตาม ความผิดนั้นทําให้เกิดความเสียหายและมีเจตนาเพ่ือจะนําผู้กระทําความผิดมารับโทษตาม
กฎหมาย ซ่ึงเรียกการกล่าวหาดังกล่าวว่า “คําร้องทุกข์” (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ 
(๗)) ส่วนถ้าเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผู้เสียหายมาแจ้งความเรียกการกล่าวหาดังกล่าวว่า “คํากล่าวโทษ” (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๘)) ในการแจ้งความต้องแจ้งรายละเอียดของการกระทําความผิด
ให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนทราบว่า มีการกระทําผิดเม่ือวัน เวลา สถานท่ีใด 
 ๒.๒ การสืบสวน 
 เป็นข้ันตอนท่ีพนักงานสอบสวนสามารถร้องขอต่อศาลให้ออกหมายค้น เพ่ือค้นตัวบุคคลและ
สถานท่ี เพ่ือหาพยานหลักฐานท่ีเป็นประโยชน์และนําวัตถุพยานมาเก็บรักษาไว้เป็นหลักฐาน และสามารถออก
หมายเรียกเชิญผู้รู้เห็นเหตุการณ์มาเป็นพยานเพ่ือให้ปากคําและข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์อ่ืนได้ 
 ๒.๓ การสอบปากคําและรวบรวมพยานหลักฐาน   
 การสอบปากคําและรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือให้พนักงานสอบสวนดําเนินการต้ังข้อหาและร้อง
ขอต่อศาลเพ่ือให้ศาลออกหมายจับ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๗,๕๘,๕๙ และ ๖๐) 
โดยเหตุผลท่ีจะออกหมายจับได้นั้นต้องมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลผู้นั้นน่าจะกระทําความผิด ซ่ึงมีอัตรา

                                           
6
 กองยุทธศาสตร์ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๑). 

แหล่งที่มา www.strategypolice.com/webdatas/download/dl_142.pdf 
(๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙) 
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โทษจําคุกอย่างสูงเกิน ๓ ปี หรือกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะหลบหนี หรือจะไปเก่ียวข้อง
กับพยานหลักฐานหรือก่อเหตุร้ายอ่ืน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๖๖ (๑) (๒) )  
 ๒.๔ การจับกุมผู้ต้องหา  
 เป็นข้ันตอนท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจทําการจับกุมผู้ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิด แต่ยังไม่ได้ถูกฟ้อง
ดําเนินคดีต่อศาล โดยเรียกว่า “ผู้ต้องหา” (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๒)) ในการ
จับกุมผู้ต้องหา  เจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องแจ้งให้ผู้ท่ีถูกจับทราบว่าตนจะต้องถูกจับ หากมีหมายจับให้แสดงต่อผู้ท่ี
ถูกจับ พร้อมท้ังแจ้งสิทธิให้ทราบว่าผู้ต้องหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ให้การก็ได้  และถ้อยคําของผู้ท่ีถูกจับอาจ
ใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี มีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความและสามารถแจ้งให้ญาติทราบ
ถึงการถูกจับกุมได้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๓) ในระหว่างการสอบสวนผู้ต้องหาจะ
ถูกควบคุมไว้ท่ีสถานีตํารวจได้ไม่เกิน ๔๘ ชั่วโมง นับจากเวลาท่ีถูกนําตัวไปท่ีทําการของพนักงานสอบสวน  
ซ่ึงหากไม่มีการปล่อยตัวชั่วคราว พนักงานสอบสวนจะส่งตัวไปฝากขังท่ีศาล 
 ๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้บัญญัติอํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการ
ดําเนินคดีอาญาไว้ ๒ ประการ คือ 
 ๓.๑ การสืบสวนคดีอาญา  เป็นข้ันตอนในการแสวงหาข้อเท็จจริง  และหลักฐานท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
ได้ปฏิบัติตามอํานาจหน้าท่ี  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแห่ง
ความผิด (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๐)) ซ่ึงการสอบสวนแบ่งออกเป็น ๒ กรณี คือ  
  (๑) การสืบสวนท่ัวไป  หรือการตรวจตราหรือสืบสวนก่อนเกิดเหตุ เพ่ือค้นหาการกระทําผิด 
  (๒) การสืบสวนตามเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนหรือสืบสวนหลังเกิดเหตุ เป็นการสืบสวนเม่ือมีเหตุ
เกิดข้ึนแล้ว  เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานประกอบคดี  เพ่ือให้ได้รายละเอียดว่ามีความผิดเกิดข้ึนท่ีใด 
เม่ือไร และผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิด  มีวิธีการกระทําผิดอย่างไร พนักงานสอบสวนสามารถร้องขอต่อศาล
เพ่ือให้ออกหมายค้น  เพ่ือค้นตัวบุคคลและสถานท่ีเพ่ือหาพยานหลักฐานท่ีเป็นประโยชน์  และนําวัตถุพยานมา
เก็บรักษาไว้เป็นหลักฐาน  และสามารถออกหมายเรียกผู้เห็นเหตุการณ์มาเป็นพยานเพ่ือให้ปากคําได้ 
 ๓.๒ การสอบสวนคดีอาญา  เป็นข้ันตอนในการประมวล ตรวจสอบ พิสูจน์ วิเคราะห์ข้อเท็จจริง 
และดําเนินการตามข้ันตอนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญา  เพ่ือทราบข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับ
ความผิด เพ่ือให้ได้ทราบตัวผู้กระทําความผิดหรือพิสูจน์ความผิด ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา (ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๑) ) 
 ๔. พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ กําหนดอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายไว้ดังนี้ 
  (๑) รักษาความปลอดภัยสําหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ 
  (๒) ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของข้าราชการตํารวจซ่ึงปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  (๓) ป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 
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  (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของข้าราชการตํารวจหรือ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
  (๕) ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอํานาจหน้าท่ีตามข้อ (๑) 
(๒) (๓) (๔) หรือ (๕) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕. แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑) 
 มีเป้าหมายต้องการให้สังคมไทย เป็นสังคมท่ีส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียม  โดยคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ือนําไปสู่สังคมสันติสุข” โดยกําหนดเป็นแผนสิทธิมนุษยชน ๑๑ ด้านและ ๑๕ 
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน และเพ่ือให้แผนแต่ละด้านและแต่ละกลุ่มเป้าหมายมีความ
ชัดเจนมากข้ึน  สําหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการนําไปปฏิบัติ จึงได้มีการกําหนดทิศทางหรือวัตถุประสงค์ท่ี
ต้องการให้บรรลุผลในแต่ละด้าน รวมท้ังกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยมีมาตรการ การปฏิบัติ ของหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบท้ังหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมดําเนินการ 
 

เจ้าหน้าที่ตํารวจกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 
 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  มีอํานาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบในการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดยยึดหลักกฎหมาย หลักความเสมอภาคและเป็นธรรม 
การปฏิบัติหน้าท่ีของตํารวจนั้น  หากมีการใช้อํานาจท่ีเกินขอบเขตกฎหมายกําหนด หรือใช้อํานาจเกินขอบเขต
ของเจ้าหน้าทีตํารวจท่ีก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ยึดหลักกฎหมายและข้อเท็จจริง การละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
บางส่วน ถือเป็นการใช้อํานาจล่วงสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์ท่ีนอกกรอบของกฎหมาย  เนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าท่ีของตํารวจจะต้องมีความใกล้ชิดกับประชาชน ดังนั้น ลักษณะอํานาจตามกฎหมายจึงต้องเก่ียวข้องกับ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกว่าหน่วยงานอ่ืน  จึงมีความล่อแหลมเสียงต่อการกระทบสิทธิเสรีภาพ   
ซ่ึงอาจจะกระทบหลักของสิทธิมนุษยชน การปฏิบัติหน้าท่ีของตํารวจจึงต้องอยู่ในกรอบหรือกฎเกณฑ์ท่ีสังคม
กําหนดไว้ และจะบังคับใช้กฎหมายโดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสําคัญ เพ่ือมิให้การใช้
อํานาจไปกระทบสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
 อย่างไรก็ดี  สํานักงานตํารวจแห่ง ได้กําหนดแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติข้ึน   เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนงานยุติธรรมใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานและการบังคับใช้กฎหมาย  เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
(พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑) โดยแบ่งเป็น ๓ ด้าน   ได้แก่ 
 ๑. ด้านข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
 ๒. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
 ๓. ด้านความม่ันคงทางสังคม 
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 ท้ังนี้  โดยกําหนดกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่  
 - กลุ่มผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง   
 - กลุ่มผู้พ้นโทษ   
 - กลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย   
 - กลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์   
 - กลุ่มเด็กและเยาวชน   
 - กลุ่มคนพิการ    
 - กลุ่มสตรี   
 - กลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาท่ีพักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ 
 - กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์รุนแรง 
  

 โดยมีมาตรการในการปฏิบัติ ได้แก่ 
  

 ๑. ด้านข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ๑.๑ บริหารจัดการและสร้างกลไกในการนําเสนอเนื้อข่าวท่ีมีเนื้อหาอ่อนไหวและกระทบสิทธิ
ของผู้เก่ียวข้อง  ข่าวท่ีมีเนื้อหารุนแรงและก่อให้เกิดปัญหาแก่ผู้รับชมและการส่งข้อมูลโฆษณาทางโทรศัพท์
ส่วนบุคคลท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ใช้ 
 ๑.๒ จัดให้มีการเผยแพร่อย่างท่ัวถึงและชัดเจนเก่ียวกับขอบเขตของมนุษยชนในด้านการ
สื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือป้องกันการกระทําผิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 ๑.๓ จัดระบบข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่างรวมศูนย์ โดยให้เผยแพร่ข้อมูลท่ีสามารถ
เปิดเผยได้ท้ังหมดทันทีโดยไม่ต้องมีผู้ร้องขอ และรวบรวมแหล่งข้อมูลท่ีหน่วยงานกลางเพียงแห่งเดียว 
ในรูปแบบท่ีง่ายต่อการเข้าถึง 
 ๑.๔ จัดประชุมร่วมกับสื่อสารมวลชนในเรื่องการเสนอข่าว อาจส่งผลเสียต่อรูปคดีและส่งผล
กระทบถึงผู้เสียหายและพยานในคดี  เพ่ือสร้างความตระหนักในการนําเสนอข่าวเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความ
สับสนแก่สังคม 
 ๒. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
  ๒.๑ เผยแพร่ให้ความรู้ด้านกฎหมายสิทธิมนุษยชนแก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและ
ประชาชนโดยเฉพาะแนวคิดเรื่องศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิในการมีชีวิต ซ่ึงเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
  ๒.๒ ส่งเสริมการจัดทําแผนงานโครงการให้ประชาชนเข้าถึงบริการด้านกระบวนการยุติธรรม
อย่างท่ัวถึง รวดเร็วและเป็นธรรมกับประชาชนทุกกลุ่มโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
  ๒.๓ มุ่งเน้นการพัฒนาจริยธรรมของบุคลากรด้านกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมการทํางานด้าน
กระบวนการยุติธรรมท่ียึดหลักนิติธรรม ส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานด้านกระบวนการ
ยุติธรรมในทุกหน่วยงาน และส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมาย จริยธรรมท่ีคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มากข้ึน 
  ๒.๔ มุ่งเน้นการผลักดันให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างแท้จริง 
  ๒.๕ สอบสวนข้อกล่าวหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทุกฝ่ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
และดําเนินการเพ่ือปรับปรุงสถานการณ์ภาคใต้ดของไทยเพ่ือนําไปสู่การยกเลิกการใช้กฎหมายพิเศษด้านความ
ม่ันคง 
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  ๒.๖ ส่งเสริมมาตรการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือแก้ไขสถานการณ์การค้ามนุษย์ ซ่ึงอาจต้องอาศัย
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือขจัดและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  ๒.๗ ส่งเสริมกระบวนการยุ ติธรรมทางเลือก และมาตรการการลงโทษในรูปแบบอ่ืน
นอกเหนือจากการลงโทษและให้ความสําคัญกับการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้เสียหายให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 
  ๒.๘ เข้าร่วมเป็นคณะทํางานอนุวัติกฎหมายให้เป็นไปตามอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน 
ท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี 
  ๒.๙ ให้ความร่วมมือในการส่งบุคลากรของหน่วยงานเข้ารับฟังการประชุมเผยแพร่หลักการของ
อนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนตามท่ีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และส่วนราชการอ่ืนๆ จัดประชุม 
  ๒.๑๐  ส่งบุคลากรเข้าเป็นวิทยากรในการเผยแพร่หลักการของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  ๒.๑๑  จัดทําแผนการดูแลรักษาความปลอดภัยแก่นักสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะได้รับการร้องขอ
หรือไม่ก็ตาม  
 ๓. ด้านความม่ันคงทางสังคม 
  กลุ่มผู้ต้องหา 
  ๓.๑ จัดให้มีทนายความในการแนะนําและช่วยเหลือในการต่อสู้คดีแก่ผู้ต้องหาและจําเลย 
ในคดีอาญา เพ่ือเป็นหลักประกันในการรักษาผลประโยชน์แห่งความยุติธรรมแก่ผู้ต้องหาหรือจําเลย 
ในคดีอาญา 
  ๓.๒ ส่งเสริมการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลย ท้ังในด้านการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนและการ
ทําแผนประทุษกรรมประกอบการรับสารภาพโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน คํานึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
และความชอบธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 
 ๓.๓ การปฏิบัติต่อเด็กและสตรีในกระบวนการยุติธรรมอย่างเหมาะสม การสร้างหลักประกัน 
ให้มีการแยกเด็กท่ีกระทําผิดออกจากผู้ต้องขังท่ีเป็นผู้ใหญ่ 
 ๓.๔ เผยแพร่ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ให้ บุคลากร 
ในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 กลุ่มผู้พ้นโทษ 
 ๓.๕ ส่งเสริมการจัดระบบการจัดเก็บข้อมูลเก่ียวกับผู้พ้นโทษเพ่ือการติดตามหลังปล่อย  
การคอยสอดส่องและให้การดูแลหลังได้รับการปล่อย  และประสานงานกับหน่วยงานยุติธรรมในการจัดต้ัง
ระบบเครือข่ายข้อมูลร่วมกัน  
 กลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย 
 ๓.๖ พัฒนากลไกท่ีจะช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อผู้เสียหายจากอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพและ 
รอบด้าน ท้ังด้านการดําเนินคดีเพ่ือหาตัวผู้กระทําผิดมาลงโทษท่ีรวดเร็วเป็นธรรม การรักษาพยาบาลท้ังทาง
ร่างกายและจิตใจ การชดเชยเยียวยาด้านการเงินให้แก่เหยื่อและครอบครัวผู้เสียหายโดยคํานึงถึงสภาวะทาง
สังคมและเศรษฐกิจ 

 ๓.๗ ส่งเสริมหลักประกันสิทธิของผู้เสียหายและครอบครัวในการเข้าถึงความยุติธรรมและการ
เยียวยาทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๘ สนับสนุนให้รัฐมีมาตรการในการคุ้มครองประชาชนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 
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 ๓.๙ กําหนดมาตรการในการคุ้มครองและช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ควรมีมาตรการ
แก้ไขปัญหากลุ่มเหยื่อจากการค้ามนุษย์และประกันว่าจะไม่มีการใช้ มาตรการใดๆ ท่ีขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน
กับกลุ่มคนเหล่านี้ 
 ๓.๑๐  สนับสนุนให้รัฐแก้ไขปัญหาเรื่องเหยื่ออาชญากรรม โดยนําหลักการสอบสวนและ
ดําเนินคดีเด็กและเยาวชนมาใช้กับการกระทําความผิดเก่ียวกับเพศและความผิดท่ีผู้เสียหายหรือเหยื่อเป็นคน
พิการ  และการสอบปากคําผู้เสียหายในคดีข่มขืนกระทําชําเรา ผู้เสียหายควรได้รับการสอบปากคําในห้อง
มิดชิด หากไม่มีห้องผู้เสียหายควรมีสิทธิในการร้องขอได้ 
 กลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ 
 ๓.๑๑  โดยโรงพยาบาลตํารวจ ดําเนินการรักษาพยาบาลตามยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเอดส์แห่งชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  
 กลุ่มเด็กและเยาวชน 
 ๓.๑๒  บูรณาการนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างความม่ันคงในชีวิตของเด็กในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และกําหนดมาตรการสนับสนุนในรูปแบบท่ีหลากหลายและเพียงพอ  
 ๓.๑๓  ควบคุมพ้ืนท่ีบริเวณสถานศึกษาให้เหมาะสมกับการศึกษาและการเรียนรู้และปลอดจาก
สภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสม และสร้างความตระหนักและวิจารณญาณของเด็กเยาวชนและผู้ปกครองในการ
กลั่นกรองเนื้อหาของข่าวสารและสื่อสารสนเทศท่ีได้รับ 
 ๓.๑๔  การสร้างความชัดเจนเก่ียวกับแนวทางทางกฎหมายรัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ 
ท่ีเก่ียวข้องกับเด็กไร้ท่ีอยู่  เด็กไร้สัญชาติ เด็กในพ้ืนท่ีพักพิงของผู้หนีภัย และเด็กท่ีเป็นบุตรแรงงานต่างด้าว
ตลอดจนมาตรการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากปัญหาเด็กท่ีเป็นเหยื่อจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
และการค้ามนุษย์ในเด็ก 
 กลุ่มสตรี 
 ๓.๑๕  ส่งเสริมบทบาทของชุมชนในระดับพ้ืนท่ีในการแจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องเพ่ือปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 ๓.๑๖  พัฒนาระบบกลไกการดําเนินงานทางช่วยเหลือด้านสังคม และกระบวนการยุติธรรม
อย่างครบวงจรเพ่ือรองรับผู้ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และความรุนแรงทางเพศ 
 ๓.๑๗  เสริมสร้างความรู้เก่ียวกับสิทธิสตรีอย่างท่ัวถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังรณรงค์ส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ 
อย่างกว้างขวางเพ่ือให้ผู้ได้รับผลกระทบสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายได้มากข้ึน 
 กลุ่มคนพิการ  
 ๓.๑๘  จัดสภาพแวดล้อม และจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร 
สถานท่ี และยานพาหนะเพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 
 ๓.๑๙  ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเกิดจากการกระทําของหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
 กลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาท่ีพักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ 
 ๓.๒๐  เร่งสร้างความชัดเจนเก่ียวกับนโยบายของรัฐและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติต่อ
กลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาท่ีพักพิง หรือผู้หนีภัยการสู้รบ และหลักฐานท่ีจําเป็นต้องใช้ในการ
พิสูจน์สัญชาติ 
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 ๓.๒๑  ส่งเสริมมาตรการอย่างต่อเนื่องเพ่ือประกันการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
กลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาท่ีพักพิง หรือผู้หนีภัยการสู้รบ ทุกคนอย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การส่งเสริมความปลอดภัยสิทธิและสวัสดิการต่างๆ  
 ๓.๒๒  สร้างมาตรการเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์รวมถึงผ่านทางมาตรการทางกฎหมายท่ี
เหมาะสมเสริมสร้างความเข้มแข็งของกรอบกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนและบังคับกฎหมายดังกล่าว  
เพ่ือคุ้มครองกลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาท่ีพักพิง หรือผู้หนีภัยการสู้รบ 
 ๓.๒๓  สร้างหลักประกันให้ผู้โยกย้ายถ่ินฐานท่ีพบในทะเลให้ได้รับการคุ้มครองอย่างเต็มท่ี
ตามท่ีควรจะได้รับภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 
 ๓.๒๔ ดูแลความต้องการด้านความคุ้มครองของกลุ่มเปราะบางต่างๆ อาทิ กลุ่มชาวโรฮิงญา 
โดยให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ รวมท้ังหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันกับประเทศในภูมิภาค 
และองค์กรระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง 
 กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 
 ๓.๒๕  ส่งเสริมการสร้างความปรองดองระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเพ่ือนําไปสู่เสถียรภาพ
ทางการเมืองและสังคมและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพ่ิมความพยายามในการสร้างความปรองดองระหว่างทุก 
ชนชั้นในสังคมรวมถึงภาคส่วนต่างๆ บนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย และนิติธรรม 
 ๓.๒๖  จัดทําฐานข้อมูลคดีและผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในลักษณะบูรณาการ 
เพ่ือประโยชน์ในการทบทวนการดําเนินคดี และการช่วยเหลือเยียวยา 

 ๓.๒๗  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่องเพ่ือแก้ไข
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น การใช้แนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
และ Community Policing รวมท้ังลดการประชาสัมพันธ์ในทางลบ 
 ๓.๒๘ พิจารณาดําเนินการเพ่ือปรับปรุงสถานการณ์ในภาคใต้ของไทยอันสามารถนําไปสู่การ
ยกเลิกการใช้กฎหมายพิเศษด้านความม่ันคง ท้ังนี้ เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยทุกฝ่ายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย 

 ๓.๒๙  ทบทวนและปรับปรุงแนวทางการให้การชดเชยและเยียวยาผู้ท่ีสูญเสียและได้รับความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความรุนแรงให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและมีความเท่าเทียมกัน 
 ๓.๓๐  ทบทวนและปรับปรุงแนวทางการช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีรัฐตามผลกระทบท่ีได้รับ  
โดยพิจารณาจากผลกระทบด้านร่างกาย จิตใจ ครอบครัว ทรัพย์สิน 
 ๓.๓๑  ทบทวนการดําเนินคดีแก่กลุ่มคนท่ีถูกจับกุมจากเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีมีสาเหตุจาก
ความคิดเห็นทางการเมือง หรือสถานการณ์ทางการเมือง  
 ๓.๓๒  ทบทวนกฎหมายของประเทศไทยให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนในส่วนท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงออก 

 ๓.๓๓  กําหนดสิทธิและแนวทางของประชาชนในการชุมนุมประท้วงท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม
รวมท้ังปรับปรุงมาตรการในการควบคุมการชุมนุมประท้วงของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้เป็นแนวทางมาตรฐาน 
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บทสรุป 
 
 เจ้าหน้าท่ีตํารวจ นับเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการควบคุมสังคมให้อยู่ในระเบียบ กฎเกณฑ์
ภายใต้กฎหมาย  ภารกิจของตํารวจคือการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปกป้องผลประโยชน์และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน จึงควรท่ีจะให้มีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจโดยการมีกฎหมายรองรับ
การปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันมิให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ปฏิบัติด้วย  
 และเนื่องจากการปฏิบัติหน้าท่ีของตํารวจในบางครั้งอาจมีสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ดังนั้น  จึงควรมีแหล่งความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมสามารถเข้าถึงและเจ
เกิดความเข้าใจโดยง่าย อันจะส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีตํารวจจะมีความระลึกอยู่เสมอว่า 
การปฏิบัติหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายนั้น  จะต้องให้ความสําคัญต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็น 
สิ่งสําคัญท่ีสุดเพ่ือมิให้อํานาจไปกระทบต่อสิทธิมนุษยชนประชาชนได้  ท้ังนี้  เพ่ือเป็นการคุ้มครองศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ และทําให้เกิดความสันติสุขในประเทศชาติต่อไป 
 

____________________________________ 
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