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หลักสิทธิมนุษยชน 
 บทนํา 
 ประเทศไทยตั้งแต่ในสมัยเริ่มกรุงสุโขทัย  สังคมในสมัยนั้นมีการปกครองในระบบ
พ่อปกครองลูก  (Paternalism)  ต่อมามีการวิวัฒนาตามคติพราหมณ์ซ่ึงขอมนํามาถือว่าพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นตัวแทนของสมมุติเทพ  หรือผู้ที่ได้รับอํานาจมาจากสวรรค์  ตามแนวความคิดในระบบ
เทวราชา  หรือลัทธิ  (Devine Rights)  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่  1  
(พระเจ้าอู่ทอง)  ประมาณปี  1893  ถือว่าอํานาจในการปกครองของกษัตริย์นั้น  พระมหากษัตริย์
ทรงได้รับบัญชามาจากสวรงค์  หรือเป็นไปตามเทวโองการ  การกระทําของพระมหากษัตริย์ถือ
เป็นการกระทําของสวรรค์  ทรงเปรียบเหมือนสมมุติเทพ  อันเป็นแนวคิดในสมัยนั้น 

 กระท่ังในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  เริ่มนับต้ังแต่มีการทําสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง  (Bowring  
Treaty)  กับประเทศอังกฤษในปี  2398  ซ่ึงถือประเทศไทยได้เปิดบ้านรับแขกชาติตะวันตกอันมี
ผลทําให้มีการรับเอาวัฒนธรรมต่าง ๆ  ของชาติดังกล่าวเข้ามา  ยังผลให้วิถีชีวิตของคนไทย
และประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ่ประเทศไทยได้พัฒนาการปกครองมาเป็นระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราช  (Absolute  Monarchy)  โดยในสมัยนี้ก็ยังถือแนวคิดเดิมในสมัยสุโขทัยที่
ถือว่ากษัตริย์คือสมมุติเช่นเดิม  ซ่ึงหลักปกครองดังกล่าวแม้ประเทศไทยจะอยู่ในซีกโลกตะวันออก
ต่างก็ไม่ได้ผิดแผกแนวความคิดในการปกครองกันแต่อย่างใด  เพราะในซีกโลกตะวันตกได้พัฒนา
รูปแบบการปกครองจากระบบเทวสิทธิ์  (Devine Rights)  ระบบศักดินา  (Feudalism)  จนถึง
ยุครัฐชาติ  (National  State)  ในราวศตวรรษท่ี  18-19  จึงสรุปได้ว่าบรรดาชาติต่าง ๆ ในยุโรป
ต่างก็พัฒนาการรูปแบบการปกครองคล้าย ๆ กับประเทศไทยน้ันเอง 

 ครั้นรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวหรือพระปิยะมหาราชรัชกาลท่ี  5  
(สมัยกรุงรัตนโกสินทร์)  ในปี  2411-2453  มีการเริ่มปรับเปล่ียนปฏิรูปการปกครองให้ทันสมัย
โดยทรงยกเลิกจตุสดมภ์  เปล่ียนเงิน  กระทรวง  กรม  กอง ฯลฯ อันเป็นผลสืบเนื่องมากจาก
สนธิสัญญาเบาว์ริ่ง  ที่สําคัญคือเกิดปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของคนในบังคับมหาอํานาจ
อังกฤษ  ฝรั่งเศส  มีผลทําให้ประเทศไทย  ต้องมีปฏิรูประบบกฎหมายให้เป็นอารยเทียมเท่ากลุ่ม
ประเทศในยุโรป 

 ประเทศไทยเริ่มใช้ประมวลกฎหมาย  เริ่มด้วยกฎหมายลักษณะอาญา  ร.ศ.127  (ปี  2451)  
และต่อมาก็ได้บัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ประมวลกฎหมาย
เหล่านี้ส่วนมากได้คัดลอกเทียบเคียงมาจากประมวลกฎหมายประเทศภาคพื้นยุโรปประมวล
กฎหมายไทยในเวลาปัจจุบันได้คัดเลือกหรือเทียบเคียงมากจากประเทศภาคพื้น  ยุโรป  (และ 
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บางส่วนจากประมวลกฎหมายของอินเดีย  แต่เป็นส่วนน้อยอันเป็นจุดเริ่มต้นแนวคิดนิติปรัชญา
ต่อมาในวันที่  24  มิถุนายน  2475  คณะราษฎร์  ซ่ึงประกอบไปด้วยข้าราชการสายทหารบก  
ทหารเรือ  และสายพลเรือนจํานวน  99  คน  โดยมีพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นหัวหน้า  ได้
ร่วมกันทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศจากพระมหากษัตริย์  ประเทศไทยก็ได้มีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศในการบริหารบ้านเมือง   
 จากจุดนี้เองถือเป็นจุดเปล่ียนผ่านประเทศไทยในฐานะสังคมชาติรัฐสมัยใหม่  (Modern  
State)  เพราะมีการถ่ายเปล่ียนมาสู่สังคมประชาธิปไตย  เหมือนอารยประเทศท่ีมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเป็นแม่บทในการบริหารประเทศตามหลักสากลตามแนวท่ีถูกสร้างไว้ตามแนวสังคม
ตะวันตก  (Westernized)   

 แนวคิดและความหมายของสิทธิมนุษยชน   
 แนวความคิดในการจัดต้ังสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประเทศต่าง ๆ เพ่ือทําหน้าที่
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เป็นผลสืบเนื่องจากพัฒนาการในเรื่องสิทธิมนุษยชน  
การที่จะศึกษาถึงกระบวนการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยสถาบันสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ  จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกล่าวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  และ
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  แต่โดยที่มีการศึกษาและข้อเขียน
ทางวิชาการเกี่ยวกับแนวความคิดและหลักการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอยู่ค่อนข้างมาก  ในบทนี้  จึง
ขอกล่าวถึงแนวความคิดและหลักการดังกล่าวโดยสังเขป  เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงไปสู่การศึกษา
วิเคราะห์ในบทต่อไป 

 ความเข้าใจต่อธรรมชาติและลักษณะของมนุษย์ที่เป็นรากฐานของแนวความคิดในเร่ือง
สิทธิมนุษยชน  ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดทางปรัชญากฎหมายของนักปราชญ์ประเทศ
ตะวันตกต้ังแต่สมัยกรีก  โรมัน  ในช่วงศตวรรษที่  15-17  เป็นต้นมา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
แนวความคิดของนักปราชญ์ที่สําคัญหลายท่าน1  เช่น  เพลโต  (Plato)  อริสโตเติล  (Aristotle)   

                                                  
1 ดูรายละเอียดใน ปรีดี  เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือน
ตุลา, 2543), น.112-114, 188-189, 196-205. และวิทยานิพนธ์หลายเรื่องท่ีมีการศึกษาในเชิง
พัฒนาการของแนวความคิดในเรื่องนี้ เช่น ฉันทนา  ไกรสถิตย์, “การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายใต้
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), น.10-12. ไพโรจน์  โพธิไสย, 
“ที่มาและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
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โธมัส ฮ้อบส์  (Thomas  Hobbes)  จอห์น  ล็อค  (John Locke)  มองเตสกิเออ  (Montesquieu)  
จัง จาคส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau)  เป็นต้น  ซ่ึงได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมาย
ธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์อันเป็นสิทธิหรือความชอบธรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีมีอยู่ตาม
ธรรมชาติพร้อมกับการเกิดของมนุษย์  ซ่ึงไม่อาจเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขได้  ได้แก่  สิทธิในชีวิต  
เสรีภาพในร่างกาย  และความเสมอภาค  สืบเนื่องจากลักษณะตามธรรมชาติในการดําเนินชีวิต
ของมนุษย์ที่มีการเรียนรู้  มีความสามารถในการใช้เหตุผล  รู้จักเคารพความเสมอภาคและความ
เป็นอิสระต่อกัน  รู้ว่าแต่ละคนไม่ควรจะล่วงละเมิดต่อชีวิต  ร่างกาย  เสรีภาพ  และทรัพย์สินของ
กันและกัน  มนุษย์จึงมีสิทธิตามธรรมชาติที่จะต่อสู้หรือต่อต้านผู้อ่ืนที่มาล่วงละเมิดต่อชีวิต  
ร่างกาย  และทรัพย์สินของตน  นอกจากนั้น  เพ่ือความม่ันคงในชีวิตและเสรีภาพ  มนุษย์
จําเป็นต้องยอมรับการทําสัญญาประชาคม  โดยยอมสละสิทธิและเสรีภาพที่ตนมีโดยไม่จํากัดใน
สภาพธรรมชาติ  และยอมรับสภาพท่ีมีสิทธิเสรีภาพโดยมีข้อจํากัดตามกฎหมาย  ซ่ึงต่อมาได้
กลายเป็นรากฐานของการจํากัดอํานาจรัฐและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์  
เพราะความเชื่อท่ีว่าเหนืออํานาจสูงสุดของมนุษย์ยังมีธรรมชาติและเหตุผล  เม่ือส่ิงใดเป็นสิทธิ
เสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์แล้ว  ไม่อาจถูกผู้ใดใช้อํานาจลบล้างได้  และการใช้อํานาจทาง 

การเมือง  การปกครอง  ต้องยืนอยู่บนหลักเหตุผลตามธรรมชาติ  มิใช่อยู่บนอําเภอใจของบุคคล2  
แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิของบุคคลดังกล่าวน้ีได้พัฒนาเป็นแนวความคิดใน
เรื่องสิทธิมนุษยชน 

                                                                                                                                                           

และพระราบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), น.20-23. นริสา  วุฒิปัญญาเลิศ, “กลไกการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียน” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2544), น.9-21. ไวกูณฐ์  ครองยุทธ, “สถานภาพทางกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณี ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
2547), น.15-27.  เยาวภา  ทัพผดุง, “บทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547), น.14-18. เกษราภรณ์  บํารุงรส, “ปัญหาการบังคับ
ใช้กฎหมายให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2549), น.60-68. 
2
 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเล่ม 1 : ววิัฒนาการทางปรัชญา และลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ วญิญูชน, 2544) น.64. 
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 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของแต่ละประเทศ  ทําให้เกิด
กระบวนการต่อสู้เรียกร้องทางสังคมและการเมือง  ทําให้สิทธิมนุษยชนมิได้เป็นเพียงสิทธิข้ึน
พ้ืนฐานในการดํารงชีวิต  แต่รวมไปถึงสิทธิในการนับถือศาสนา  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น  
สิทธิทางด้านเศรษฐกิจ  สิทธิในการประกอบอาชีพ  สิทธิทางการเมือง  สิทธิในการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน  นอกจากน้ัน  ยังขยายขอบเขตจากสิทธิของปัจเจกบุคคลเป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล  และ
จากอิทธิพลของแนวคิดดังกล่าว  ทําให้ประเทศต่าง ๆ ได้เริ่มนําแนวคิดสิทธิมนุษยชนมาบัญญัติ
เป็นลายลักษณ์อักษร  เช่น  คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา  ในปี  ค.ศ. 1776  คําประกาศว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1789  เป็นต้น  จนพัฒนาเป็นแนวความคิด
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่มีความชัดเจนข้ึนเป็นลําดับทั้งในด้านเนื้อหาและวิธีการปกป้องคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนซึ่งนําไปสู่การจัดต้ังองค์กรเพื่อทําหน้าที่คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนข้ึนเป็น
การเฉพาะที่เรียกว่า  สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  (National  Human  Rights  Institution)   

 แต่โดยท่ีแนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน  (Human  Rights)  มีความเป็นพลวัตรและ
แตกต่างกันด้วยอิทธิพลของปัจจัยสภาพแวดล้อม  ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  ความเช่ือ  ฯลฯ  ของแต่ละสังคมหรือแต่ละประเทศ  จึงทําให้แต่ละสังคมมีมุมมองใน
เรื่องสิทธิมนุษยชนหลากหลาย  และแตกต่างกันมากข้ึน  ซ่ึงทําให้ความเข้าใจในเนื้อหา  
ความหมายหรือนิยามของสิทธิมนุษยชนแตกต่างกันไปด้วย  เช่น  ความแตกต่างของสิทธิมนุษยชน
ตามแนวคิดของตะวันออก  ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยกับแนวความคิดของตะวันตก3  ความแตกต่าง 

                                                  
3 เช่น นพนิธิ  สุริยะ, สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ วิญญูชน, 2537) น.20-21. 
เห็นว่า ลักษณะของสังคมไทยทําให้เกิดแง่คิดเรื่องสิทธิที่แตกต่างจากสังคมตะวันตก เช่น แนวคิด
เรื่องสิทธิของสหรัฐอเมริกาที่นับว่าเป็นผู้นําแนวคิดในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน 
เห็นว่า สิทธิมีมาอยู่กับตัวต้ังแต่เกิด ใครจะมากลํ้ากรายไม่ได้ แต่ตามแนวคิดของไทยโบราณเห็นว่า
ไม่ใช่ส่ิงที่มีมาแต่เกิด หากแต่เป็นส่ิงที่ผู้นํามอบให้เพราะมีความเมตตา มีความปรารถนาดีให้อยู่
เย็นเป็นสุข. เสน่ห์  จามริก, สิทธิชุมชนในมุมมองระดับโลก, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2547), น.40-41. กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของโลกตะวันตก 
ว่าความหมายและขอบข่ายของสิทธิมนุษยชนถูกจํากัดวงให้แคบอยู่เพียงสิทธิที่เกี่ยวข้องกับ
เสรีภาพปัจเจกชน สิทธิในทรัพย์สิน และหลักนิติธรรม หรือบรรดาสิทธิที่ดําเนินการทางตุลาการได้ 
เป็นเหตุให้ในโลกตะวันตกบรรดาสิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มชนมักถูกมองว่า อยู่นอก
มาตรฐานของสิทธิมนุษยชนถือเป็นเพียงเรื่องของนักมนุษยธรรมและผู้มีความกรุณา รวมท้ังเป็น
เรื่องของสวัสดิการทางสังคม, นริสา  วุฒิปัญญาเลิศ, “กลไกการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน 
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ของสิทธิมนุษยชนตามแนวคิดแบบเสรีนิยมและสังคมนิยม4  ความแตกต่างของสิทธิมนุษยชนตาม
กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน5  เป็นต้น  ด้วยเหตุนี้  การศึกษาถึงความหมายและ
ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนจึงย่อมจะทําให้เข้าใจถึงบทบาทการดําเนินการงานของสถาบันสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติในด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้ลึกซ้ึงยิ่งข้ึน 

 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

 ในการพิจารณาว่า  การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนโดยสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติควรมีขอบเขตครอบครองเพียงใด  เรื่องที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจะร้องขอให้สถาบัน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้การคุ้มครองจะเป็นเรื่องประเภทใดบ้าง  การกระทําหรือการละเลยการ
กระทําอย่างไรท่ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ในเบื้องต้นจะต้องอาศัยความเข้าใจถึงความหมาย
และขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
  
  

                                                                                                                                                           

อาเซียน”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), น.39. 
กล่าวว่า แนวความคิดด้านสิทธิมนุษยชนของทางตะวันตกเน้นไปท่ีความสําคัญของปัจเจกชน (ใน
เรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง) แต่แนวคิดสิทธิมนุษยชนของทางตะวันออกเน้น
ความสําคัญของชุมชน ท้ังในด้านสิทธิและหน้าที่ (สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม) มากกว่า 
4 Oestreich,Die Entwicklung der Menschenrechte unnd Grundfreiheiten, Die 
Grendrechte,11,1996,S.92  f. อ้างถึงใน บรรเจิด  สิงคะเนติ  และศาสตรา  โตอ่อน,  สิทธิและ
เสรีภาพ, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), น.3-4. กล่าวถึง
ความเห็นที่ได้รับการยอมรับในเรื่องความแตกต่างของมุมมองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของแนวคิด
แบบเสรีนิยมและสังคมนิยม ว่าสิทธิมนุษยชนของแนวคิดแบบเสรีนิยมมีความมุ่งหมายในการสร้าง
ขอบเขตของปัจเจกบุคคลจากการแทรกแซงของอํานาจรัฐ โดยเน้นความเสมอภาคในทางรูปแบบ
หรือกฎหมาย แต่แนวคิดแบบสังคมนิยมมีพ้ืนฐานอยู่บนความคิดของการมีส่วนร่วมของสังคม โดย
เน้นความเสมอภาคในทางเนื้อหาหรือความเสมอภาคในทางความเป็นจริง 
5 เมื่อพิจารณาความเห็นของ คริสตอฟ  สวินนาร์สกี, “กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศกับ
สิทธิมนุษยชน”, แปลโดย  ประสิทธิ์  เอกบุตร  วารสารนิติศาสตร์ 4 (ธันวาคม 2540), น.116. ซ่ึง
กล่าวถึง แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนท่ีบัญญัติอยู่ในกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ และท่ี
กําหนดไว้ตามตราสารระหว่างประเทศ จะเห็นว่าย่อมมีความแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับขอบเขตของ
สิทธิมนุษยชนท่ีมีการยอมรับกันในแต่ละประเทศ 
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 คําว่า  “สิทธิมนุษยชน”  (Human  Rights)  ไม่มีการกําหนดความหมายไว้ตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542  มีเพียงคําว่า  “สิทธิ”  หมายความว่า อํานาจอันชอบธรรม  
อํานาจที่จะกระทําการใด ๆ  ได้อย่างอิสระ  โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย  หากแปลความ
ตามตัวอักษร  “สิทธิมนุษยชน”ย่อมหมายถึงสิทธิของมนุษย์  หรืออํานาจอันชอบธรรมท่ีสืบเน่ือง
มากจากความเป็นมนุษย์  ในอันท่ีจะกระทําการใด ๆ  ได้อย่างอิสระโดยได้รับการรับรองจาก
กฎหมาย 

 ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)
ไม่มีนิยามคําว่า “สิทธิมนุษยชน”  ไว้โดยเฉพาะเจาะจง  แต่เมื่อพิจารณาเน้ือหาของปฏิญญาฯ6 
ทําให้เห็นถึงแนวความคิดพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน ได้แก่ 

 (1)  ความอิสระเสรี  และมีศักด์ิศรีและสิทธิเท่าเทียมกัน 
 (2)  การปฏิบัติต่อกันอย่างฉันพ่ีน้อง 
 (3)  การมีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีระบุไว้ในปฏิญญาฯ  โดยไม่มีการจําแนกความแตกต่าง
ในเรื่องใด ๆ เช่น  เชื้อชาติ  สีผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา  ความเห็นทางการเมือง  หรือทางอ่ืนใด  
ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม  ทรัพย์สิน  กําเนิด  หรือสถานะอ่ืนใด 
 (4)  การจําแนกข้อแตกต่างของแต่ละบุคคลโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง  
ทางการศาล  หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศหรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกัดจะกระทํามิได้ 
 จากแนวความคิดพ้ืนฐานดังกล่าวอาจจําแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดย
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก ่
  

                                                  
6 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 1 กําหนดว่า “มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาอิสระเสรี และเท่า
เทียมกัน ทั้งศักด์ิศรีและสิทธิ ทุกคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควร
ปฏิบัติต่อกันอย่างฉันพ่ีน้อง” 
 ข้อ 2 กําหนดว่า “(1) ทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่กําหนดไว้ในปฏิญญาฯ นี้ 
โดยไม่มีการจําแนกความแตกต่างในเรื่องใด ๆ เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็น
ทางการเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม ทรัพย์สิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนใด 
 (2) นอกจากน้ีการจําแนกความแตกต่างโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง ทางการ
ศาลหรือทางการระหว่างประเทศของประเทศหรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกัดจะกระทํามิได้ ทั้งนี้ ไม่ว่า
ดินแดนดังกล่าวจะเป็นเอกราช อยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเอง หรืออยู่ภายใต้การจํากัด
แห่งอธิปไตยอ่ืนใด” 
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 (1)  สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (Civil  and  Political  Rights)  ได้แก่  
สิทธิตามธรรมชาติที่มีมาแต่ด้ังเดิม  คือ  สิทธิในการดํารงชีวิต  เสรีภาพ    ทรัพย์สิน  ความเสมอภาค  
ความยุติธรรม  การแสวงหาความสุข 
 (2)  สิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  (Economic  Social  and  Cultural  
Rights)  เช่น  สิทธิในการศึกษา  สิทธิที่จะจัดต้ังสหพันธ์กรรมกร  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ
อันเพียงพอสําหรับสุขภาพ  และความเป็นอยู่ที่ดีของตนและครอบครัว  สิทธิในการพักผ่อนและ
เวลาว่าง  รวมทั้งการจํากัดเวลาทํางานตามสมควร  เป็นต้น 
 หากพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของสิทธิต่าง ๆ ที่รัฐจะต้องเคารพและให้การคุ้มครองอาจ
แบ่งสิทธิตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนออกเป็น  6  กลุ่ม  คือ7 

 (1)  สิทธิในความปลอดภัย  (Security  Rights)  ซ่ึงคุ้มครองประชาชนจากอาชญากรรม  
เช่น  การฆาตกรรม  การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  การทรมาน  การข่มขืน  เป็นต้น 
 (2)  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  (Due  Process  Rights)  คุ้มครองประชาชนจากการ
บิดเบือนระบบกฎหมาย  เช่น  การจําคุกโดยไม่มีการดําเนินคดี  การดําเนินคดีโดยลับ  การ
ลงโทษเกินความจําเป็น  เป็นต้น 
 (3)  สิทธิในเสรีภาพ  (Liberty  Rights)  คุ้มครองเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองความ
เช่ือ  การแสดงความคิดเห็น  การสมาคม  การชุมนุม  และการเคล่ือนไหวต่างๆ  
 (4)  สิทธิทางการเมือง  (Political  Rights)  คุ้มครองเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  โดยการกระทําต่าง ๆ เช่น  การติดต่อส่ือสาร  การรวมกลุ่ม  การประท้วง  การเลือกต้ัง  
และการเข้าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  เป็นต้น 
 (5)  สิทธิในความเสมอภาค  (Equality  Rights)  ซ่ึงเป็นหลักประกันความเสมอภาคใน
ความเป็นพลเมืองดี  ความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย  และการไม่เลือกปฏิบัติ 
 (6)  สิทธิในสวัสดิการสังคม  (Social  or  Welfare  Rights)  ซ่ึงเรียกร้องให้มีการจัด
การศึกษาสําหรับเด็ก  และคุ้มครองป้องกันความยากจนและความอดอยาก 
 สําหรับสิทธิของกลุ่ม  (Group  Rights)  นั้น  มิได้มีการรับรองในปฏิญญาฯ แต่มีการ
รับรองไว้ในสนธิสัญญาต่างๆ  เช่น  การคุ้มครองชนกลุ่มน้อยจากการถูกฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  และ
ความเป็นเจ้าของเขตแดนและทรัพยากรของรัฐ 
 นอกจากน้ีแล้ว  ตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศของสหประชาชาติก็มิได้ให้คําจํากัด
ความของคําว่า  สิทธิมนุษยชนไว้โดยตรง  แต่ใช้วิธีระบุลักษณะของสิทธิที่จะให้การรับรองและ 
 

                                                  
7 Admin, “The General Idea of Human Rights”, http:www.jgvg.com. 
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คุ้มครองดังที่นักวิชาการหลายท่านมีความเห็นว่า  ความหมายที่แท้จริงและขอบเขตของสิทธิ
มนุษยชนยังมีข้อโต้แย้ง  ไม่มีข้อยุติที่ชัดเจน  มีผลทําให้มีการตีความออกเป็นหลายทางข้ึนอยู่กับ
บริบทของการกล่าวอ้าง  และวิธีคิดของผู้ตีความว่าเป็นนักปรชัญา  นักกฎหมาย  นักสังคมวิทยา ฯลฯ8  
ปัญหาว่าสิทธิมนุษยชนคืออะไร  จึงยังคงมีความเห็นที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้  เนื่องจากสิทธิมนุษยชน
เป็นผลจากกระบวนการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่อ้างความชอบธรรมของประโยชน์
นั้น ๆ  ว่าเป็นส่ิงจําเป็นต่อความเป็นมนุษย์โดยมีฐานทางกฎหมายในการเรียกร้อง  คําว่าสิทธิ
มนุษยชนในยุคปัจจุบันจึงมีความหมายท่ีขยายขอบเขตกว้างออกไปถึงสิทธิอันจําเป็นที่มนุษย์พึงมี
เพ่ือให้มนุษย์ได้มีชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี  ทําให้เกิดการเรียกร้องสิทธิใหม่ ๆ  โดยกล่าวอ้างว่าสิทธินั้น
อยู่ในลําดับของสิทธิมนุษยชน9  ดังนั้น  การทําความเข้าใจความหมายของคําว่า  “สิทธิมนุษยชน”  
(Human  Rights)  จึงอาจศึกษาได้จากคําอธิบายของนักวิชาการ  ซ่ึงสรุปได้ดังนี้10 

                                                  
8 เช่น นพนิธิ  สุริยะ, “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ”, วารสารนิติศาสตร์ เล่ม 29, ปีที่ 4, 
น.542-543 (ธันวาคม 2542). และนพนิธิ  สุริยะ,  อ้างแล้ว  เชิงอรรถที่ 3, น.10.,วิชัย  ศรีรัตน์, 
“แนวคิดและพัฒนาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน” เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิทธิ
มนุษยชนหน่วยท่ี 1-4  สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2548), น .19., อุดมศัก ด์ิ   สินธิพงษ์ , สิทธิมนุษยชน 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ วิญญูชน, 2548), น.23 
9 ดู วิชัย  ศรีรัตน์, เพ่ิงอ้าง, น.1 
10 ดู วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ วิญญูชน, 2543), น.40., วิษณุ  เครืองาม,  “ที่มาของสิทธิ
มนุษยชน” เอกสารในการฝึกอบรมเรื่องสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา : สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 
ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 3-7 กุมภาพันธ์ 2530, น.4., อุดม  รัฐอมฤต  และคณะ, การอ้าง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หรือการใช้สิทธิ์เสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 28 (กรุงเทพมหานคร : 
นานาส่ิงพิมพ์, 2544), น.13., วีระ  โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร : วิคตอรี่
การพิมพ์, 2524) น.53-54., อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ์ อ้างแล้ว เชิงอรรถ ที่ 8, น. 24-25., เสน่ห์  จาม
ริก, “แนวการศึกษาเรื่องพัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” เอกสารในการฝึกอบรม เรื่อง 
สังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา : สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 3-7 
กุมภาพันธ์ 2530, น.6., คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, สรุปสาระจากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เรื่อง “สิทธิมนุษยชนสังคมไทย : มาตรฐานสู่การปฏิบัติ” ที่โรงแรมเซ็ลทรัลโซฟีเทล 
ลาดพร้าว จัดโดยกระทรวงยุติธรรม, 6 สิงหาคม 2548., นโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บท
แห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน (พ.ศ. 2544-2548) 
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 (1)  สิทธิมนุษยชน  คือ  บรรดาสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่ติดตามตัวมนุษย์ทุกคน
มาแต่กําเนิดโดยไม่อาจถูกตัดรอนหรือพรากไปได้ 
 (2)  สิทธิมนุษยชน  เป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป็น  หรือมาตรฐานข้ันตํ่าที่มนุษย์พึงมีโดย
เสมอภาคกัน  เพ่ือการดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีและมีคุณค่า 
 (3)  สิทธิมนุษยชนย่อมไม่ถูกแบ่งแยกและไม่คํานึงถึงความแตกต่างในเรื่องชาติ  เชื้อชาติ  
สีผิว  เพศ  วัย  ภาษา  ศาสนา  ความเช่ือทางการเมือง  หรือความเช่ือในทางอ่ืนใด  พ้ืนเพทาง
สังคม  สุขภาพทางร่างกาย  ทรัพย์สิน  กําเนิด  หรือสถานะ  รวมทั้งไม่ถูกจํากัดด้วยกาลเวลาและ
สถานท่ี 
 (4)  สิทธิมนุษยชนย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
   Burn  Weston  ได้สรุปลักษณะของสิทธิมนุษยชนไว้ดังนี้11 

  (1)  เป็นข้อเรียกร้องท่ีอาจเป็นของปัจเจกชน  หรือเป็นของกลุ่มที่จะกําหนดรูปแบบ  
และการแบ่งปันอํานาจ  ความม่ังคั่ง  ความเป็นเจ้าของหรือเพ่ือครอบครองส่ิงใด  หรือเพ่ือได้มาซ่ึง
ค่านิยมในสังคม  โดยเฉพาะค่านิยมท่ีเป็นพ้ืนฐานท่ีสุดในสังคมคือค่านิยมที่จะได้รับการเคารพหรือ
ยอมรับ  ซ่ึงเป็นการกล่าวอ้างของบุคคลต่อรัฐ  เพ่ือให้รัฐได้รับรองหรือให้มีมาตรการที่จะประกัน
สิทธินั้นโดยทางกฎหมายหรือธรรมเนียมปฏิบัติ 

  (2)  ได้รับการยอมรับว่าเป็นสิทธิในส่ิงที่เป็น  “พ้ืนฐานท่ีสุดของมนุษย์”  จึงถูกแยก
ออกจากสิทธิในส่ิงที่ไม่จําเป็นอ่ืน  (Unessential  Rights)  เช่น  สิทธิตามสัญญา  หรือความดีงาม 
  (3)  เป็นค่านิยมที่ได้รับการรับรองอย่างกว้างขวางเพ่ือใช้เป็นฐานในการกล่าวอ้างหรือ
เรียกร้องในระดับที่แตกต่างกัน  ทั้งในความชอบธรรมที่คุ้มครองโดยกฎหมายได้  จนถึงส่ิงที่เป็น
ความปรารถนา  ดังนั้น  สิทธิมนุษยชนจึงมีทั้งลักษณะของระเบียบทางกฎหมาย  (Legal  Order)  
และระเบียบทางศีลธรรม  (Moral  Order)  ซ่ึงบางครั้งไม่อาจแยกออกจากกันได้ระหว่างระเบียบ
กฎหมาย  (หรือส่ิงท่ีเป็น  “is”)  กับระเบียบทางศีลธรรมที่เป็นความปรารถนา  (หรือส่ิงที่ควรเป็น  
“ought”) 
   
 
 
                                                                                                                                                           
 
11 Brun Weston “  Definition of Human Rights”  New Encyclopedia Britannica, 
Vol.20,15th en.(London : Britannica inc.,1992) pp.658-9. อ้างถึงในวิชัย  ศรีรัตน์, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถ ที่ 8 น.17. 
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  (4)  เป็นสิทธิที่มีเง่ือนไข  ในการที่จะประกันสิทธิมนุษยชนให้เกิดข้ึนจําเป็นต้อง
คุ้มครองสิทธิของบุคคลอื่น  หรือผลประโยชน์ของสังคมไปพร้อมกันด้วย  สิทธิมนุษยชนจึงอาจถูก
จํากัดได้การกล่าวอ้างสิทธิมนุษยชนในทุกสถานการณ์อย่างไม่มีขอบเขตจึงเป็นไปไม่ได้ 

 จากความหมายและลักษณะของสิทธิมนุษยชนดังกล่าว  ทําให้เห็นว่า  ในการอธิบายว่า
สิทธิมนุษยชนคืออะไร  อาจมีความเห็นที่แตกต่างกันได้เป็น  2  แนวทาง  คือ  แนวทางแรกเห็น
ว่า  สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายเท่านั้น  อีกแนวทางหน่ึงเห็นว่า  สิทธิ
มนุษยชน  หมายรวมทั้งสิทธิตามกฎหมาย  และสิทธิที่มิใช่ตามกฎหมาย12 

 แนวคิดเรื่องศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีที่มาจากรัฐธรรมนูญ
เยอรมัน  มาตรา  1 (1)  ที่ได้บัญญัติรับรองว่า  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไม่อาจถูกล่วงละเมิดได้  
อํานาจรัฐทั้งหลายผูกพันที่จะให้ความเคารพและให้ความคุ้มครองต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  และ
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันได้ยอมรับว่า  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็น
สิทธิข้ันพ้ืนฐานประเภทหนึ่งซ่ึงอํานาจรัฐทั้งหลายต้องผูกพันในฐานะที่ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็น
หลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ13 
 นอกจากน้ี  Klaus  Stern  นักกฎหมายเยอรมัน  ได้อธิบายความหมายของศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ว่า หมายถึง  คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าที่มีความผูกพันอยู่กับความเป็น
มนุษย์ ซ่ึงบุคคลในฐานะที่เป็นมนุษย์ทุกคนได้รับคุณค่าดังกล่าวโดยไม่จําเป็นต้องคํานึงถึงเพศ  
เชื้อชาติ  ศาสนา  วัย  หรือคุณสมบัติของบุคคลนั้น  ในความหมายนี้  “ศักด์ิศรี”  จึงหมายถึง
ลักษณะบางประการที่เป็นคุณค่าเฉพาะตัวของมนุษย์  อันเป็นสารัตถะในการกําหนดความ
รับผิดชอบของตนเอง  และเป็นสารัตถะท่ีมนุษย์แต่ละคนได้รับเพ่ือแสดงความเป็นมนุษย์ของ
บุคคลนั้น14 

                                                  
12 วิชัย  ศรีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถ ที่ 8 น.19. สรุปได้ว่า “สิทธิ” ในสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเป็น
สองระดับ คือ ระดับหน่ึงสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามกฎหมายที่ได้รับการรับรองอยู่ในระบบ
กฎหมายของประเทศนั้นๆ แล้ว สิทธิมนุษยชนโดยนัยนี้ จึงเป็นสิทธิตามกฎหมายที่เป็นอยู่  
(“IS” law) ส่วนอีกระดับหนึ่งคือสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเป็นสิทธิทางธรรมที่ใช้กล่าวอ้างในทางสังคม
เพ่ือให้มีสิทธินั้น (“OUGHT” law)  และดู อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถ ที่ 8 น.23-26. 
 
13

 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ, อ้างแล้ว เชงิอรรถ ที่10 น.61. 
14 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band 11 1/2, 
Allgemeine Lehren den Grundrechte, S.1113 อ้างถึงในอุดม  รัฐอมฤต และคณะ, เพ่ิงอ้าง, 
น.179-180. 
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 ในประเทศที่ใช้ระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตย  เช่น  ประเทศเยอรมัน  และ
ฝรั่งเศสถือว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นที่มาของสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท้ังปวง  เป็นแดนแห่ง
สิทธิที่รัฐไม่อาจใช้อํานาจล่วงละเมิดเข้าไปในขอบเขตดังกล่าวได้ 

 แม้คําว่า  “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์”  จะไม่มีคํานิยามตามกฎหมายไทยในปัจจุบัน  แต่
ได้มีนักนิติศาสตร์หลายท่าน  พยายามศึกษา  วิจัยเพ่ืออธิบายความหมายของศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ให้ชัดเจนเป็นท่ีเข้าใจตรงกันมากข้ึน  สรุปได้ว่า  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  หมายถึง  คุณค่า
หรือมาตรฐานที่สืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย์  อันมิอาจล่วงละเมิดได้  และผูกพันอยู่กับความ
เป็นมนุษย์  โดยไม่ข้ึนอยู่กับเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน  เช่น  เชื้อชาติ  ศาสนา  เพ่ือให้มนุษย์มีอิสระใน
การท่ีจะพัฒนาบุคลิกภาพส่วนตัวของบุคคลน้ัน ๆ  ภายใต้ความรับผิดชอบของตนเอง  รวมทั้ง
ผูกพันอํานาจรัฐในอันท่ีจะต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง  และผูกพันต่อมนุษย์ทุกคน  ในอันที่
จะต้องเคารพต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน ๆ 15 

 สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับลงมติ  (วันที่  7  สิงหาคม  2559)  ตาม
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย  พุทธศักราช......คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับวันที่  
29  มีนาคม  2559  มีเนื้อหาให้ความคุ้มครองเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนไม่น้อยกว่าเดิม  ทั้ง
ขยายให้มีเพ่ิมมากข้ึน  แม้จะยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ  ประชาชนสามารถใช้สิทธิ
เสรีภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้  ทั้งนี้รัฐให้สัญญาว่ารัฐมีหน้าที่จัดให้มีการดําเนินการ
ให้สิทธิเสรีภาพนั้นเป็นจริงโดยประชาชนไม่ต้องไปร้องขอ  หากรัฐไม่ดําเนินการ  ประชาชนและ
ชุมชนมีสิทธิที่จะติดตามและเร่งรัดการทํางานของรัฐบาลและสามารถฟ้องร้องได้หากรัฐไม่ทํา
หน้าที่ 
 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านการลงประชามติไปนั้น  มีเนื้อหาครอบคลุมหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย  แต่การมอบหลักประกันสิทธิเสรีภาพให้นั้น  ก็ยังได้กําหนดหน้าที่
ของปวงชนชาวไทยไว้ด้วย  กล่าวคือ   
  
 
 

 

                                                                                                                                                           
 
15 ดู บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ วิญญูชน, 2547), น.107. 
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 1.  บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต  ร่างกาย  การนับถือศาสนา  ความเป็นอยู่ส่วนตัว  
เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ครอบครัว  เคหสถาน   การแสดงความคิดเห็นโดยวิธีต่าง ๆ การติดต่อส่ือสารถึง
กัน  เสรีภาพในทางวิชาการ  การเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู่ในการประกอบอาชีพ  การมีสิทธิ
ในทรัพย์สินและการสืบมรดก  การเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะที่อยู่ในความครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐ  การร้องทุกข์  การฟ้องหน่วยงานของรัฐ  การร่วมตัวกันในรูปแบบต่าง ๆ  
เช่น  ชุมชน  สมาคม  สหกรณ์  สหภาพ  สหพันธ์  ฯลฯ  การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรม  การอนุรักษ์  และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  การชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ  และการจัดต้ังพรรคการเมือง 
 2.  บุคคลผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับบริการสาธารณะสุขจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  ผู้เป็น
มารดาย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐทั้งก่อนและหลังการคลอดบุตร  ผู้มีอายุเกิน  60  ปี  
และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การดํารงชีพ  และบุคคลผู้ยากไร้  มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ 
 3.  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือแสดง
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ 
 4.  ทั้งบุคคลและชุมชนมีสิทธิอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรม  
รวมท้ังอนุรักษ์  และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิจัดระบบสวัสดิการชุมชน  มีสิทธิ
เสนอความเห็นให้หน่วยงานของรัฐกระทําการหรือไม่กระทําการ  เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนหรือ
ชุมชน  รวมทั้งมีสิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐ 
 5.  บุคคลซ่ึงเป็นผู้บริโภคมีสิทธิรวมกันจัดต้ังองค์กรของผู้บริโภคเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์
สิทธิของผู้บริโภคและองค์กรเหล่านี้สามารถรวมกันจัดต้ังเป็นองค์กรใหญ่เพ่ือให้เกิดพลังในการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้ 
 6.  นอกจากสิทธิและเสรีภาพข้างต้นแล้ว  การใดที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมิได้ห้าม
หรือกําหนดเง่ือนไขในการใช้สิทธิหรือเสรีภาพไว้  บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทําการน้ัน ๆ 
ได้อย่างเสรี  และถือว่าเป็นการกระทําท่ีชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 7.  สําหรับสิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ  หรือ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ถึงแม้จะยังมิได้มีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใช้
บังคับ  รัฐธรรมนูญนี้ก็รับรองว่า  บุคคลหรือชุมชนสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้ทันทีตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 8.  อย่างไรก็ดี  เพ่ือให้การใช้สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลและชุมชนต้องเป็นไปอย่างมี
ความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ  สังคมและบุคคลอื่นไม่ใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างเกินเลยเหมือน
เช่นหลายปีที่ผ่านมาจนทําให้บ้านเมืองเสียหาย  รัฐธรรมนูญนี้จึงได้กําหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิ 
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และเสรีภาพไว้อย่างชัดเจนว่าบุคคลและชุมชนต้องไม่ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนเกินขอบเขต  
กล่าวคือ  การใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นต้อง....... 

  (1)   ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
  (2)   ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและ
ประชาชน 
  (3)   ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 9.  เมื่อใดก็ตามท่ีมีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเกินขอบเขต  ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายจากการนั้นสามารถใช้สิทธิทางศาลผ่าน  ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง  แล้วแต่กรณี  
เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของตนที่ถูกล่วงละเมิด  รวมทั้งเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายได้  หรือจะ
ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงเพื่อให้วินิจฉัยว่าการกระทํานั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ก็ได้  สําหรับบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน  ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ 

 10.  นอกจากนี้เพ่ือป้องกันมิให้มีการตรากฎหมายแบบไม่มีเหตุมีผลหรือเพ่ือพวกพ้อง  
หรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร  ร่างรัฐธรรมนูญจึงได้วางหลักในการตรา
กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติไว้ชัดเจนว่า  กฎหมายท่ีจะตราข้ึนนั้นต้อง...... 

  (1)   เป็นไปตามเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ 
  (2)   ถ้ารัฐธรรมนูญไม่ได้กําหนดเง่ือนไขไว้  กฎหมายน้ันต้อง 
  (ก)  ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
  (ข)  ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
  (ค)  ไม่กระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 
  (ง)  ระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย  และ 
  (จ)  มีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป 
 11.  ทั้งนี้ได้กําหนดให้  ศาลรัฐธรรมนูญ  เป็นองค์กรที่มีหน้าที่และอํานาจตรวจสอบว่า  
การตรากฎหมายเป็นไปตามหลักท้ัง  5  ประการข้างต้น  หรือที่เรียกกันว่า  “การตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”  หรือไม่  ทั้งร่างกฎหมายท่ียังไม่มีผลใช้บังคับและ
กฎหมายท่ีใช้บังคับแล้ว 
 12.  ถ้าเป็นร่างกฎหมาย  ส.ส. ส.ว.  หรือนายกรัฐมนตรีสามารถร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือให้วินิจฉัยได้ 
 13.  ถ้าเป็นกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับแล้ว  ประชาชนผู้เป็นคู่ความในคดีอาจยกเป็น 
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ข้อต่อสู้ได้ว่า  บทบัญญัติของกฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น  ต้องส่งเรื่อง
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยต่อไป 

 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับผ่านการลงประชามติ  ยังได้มีการกล่าวถึงหน้าที่ของปวงชนชาวไทย  
10  ประการไว้ว่า  ปวงชนไทยมิได้มีแต่เฉพาะสิทธิและเสรีภาพ  แต่ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบต่อ
ประเทศชาติและสังคมส่วนร่วม  ดังต่อไปนี้ด้วย 

 1.  พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และการปกรองระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2.  ป้องกันประเทศ  พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ  ผลประโยชน์ของชาติ  รวมตลอดทั้งสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน  และให้ความร่วมมือในการบรรเทาสาธารณภัย 
 3.  ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 4.  เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
 5.  รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 6.  เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  และไม่กระทําการใดท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
 7.  ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่างอิสระคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นสําคัญ 
 8.  ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์  และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทรัพยากร  ธรรมชาติ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ  รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
 9.  เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 10.  ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ16 

 ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับผ่านประชามติที่ได้ยกข้ึนกล่าวในตอนต้นได้ครอบคลุมบริบท
แห่งสิทธิตามสมควร  แต่มีหลักการท่ีกล่าวอ้างความคุ้มครองทั้งแนวราบและแนวด่ิง  ซ่ึงมุ่งหวังให้
มีควบคุมอํานาจเหนือในฐานะรัฐท่ีครองสิทธิในสภาพอํานาจมหาชน  อันที่มอบให้ไว้แก่ฝ่าย
ปกครองเพื่อให้การดําเนินการในเรื่องท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะในการกระทําทางปกครองของรัฐ  
แต่การใช้อํานาจในการกระทําทางปกครองของรัฐนั้นผูกพันสิทธิและเสรีภาพ  โดยมีมาตรการ
ควบคุมตรวจสอบมิให้ใช้อํานาจในลักษณะกดข่ี  ข่มเหง  หรือลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ 

 

                                                  
16 คําอธิบายสาระสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญ เล่ม 1, คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 12 เมษายน 
2559, น.7 
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ประชาชน  ความผูกพันของสิทธิมนุษยชนกับเอกชนนั้นเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบมีสิทธิ
มนุษยชนแทรกตัวไปในขอบเขตความสัมพันธ์กับเอกชนด้วยกัน  รัฐต้องให้การคุ้มครองผู้ที่ต้องเสีย
ประโยชน์เสียเปรียบ  มีการนําหลักสิทธิมนุษยชนไปใช้ในแนวราบ  ซ่ึงแนวคิดหลักการนี้  เห็นว่า  
สิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนําไปใช้โดยตรงในกฎหมายเอกชนผูกพันเอกชนด้วยกัน  และยังมี
แนวคิดที่ไม่นําหลักสิทธิมนุษยชนไปใช้ในกฎหมายเอกชน  โดยหลักการน้ีหลักสิทธิมนุษยชนถูก
นําไปใช้เฉพาะในกฎหมายมหาชน  ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์กับรัฐเท่านั้น  สําหรับกฎหมายเอกชน  
จะนําไปใช้ได้ต่อเมื่อหลักสิทธิมนุษยชนถูกกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  มีแนวคิดการนําหลักสิทธิ
มนุษยชนไปใช้กับกฎหมายเอกชนทางอ้อม  เป็นการนําหลักสิทธิมนุษยชนไปใช้ในขอบเขตของ
กฎหมายเอกชนในลักษณะท่ีไม่ปรากฏในกฎหมายเอกชนท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรโดยตรง  แต่
อาศัยหลักกฎหมายเอกชน  สิทธิมนุษยชนจึงมีผลผ่านทางบทบัญญัติกฎหมายเอกชนเองเป็น
บทบัญญัติที่เปิดช่องให้นําหลักกฎหมายท่ัวไปหรือคุณค่าทางสังคมมาประกอบการตีความได้  ยังมี
แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนไปใช้ในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนโดยศาล  องค์กรตุลาการเป็น
องค์กรตามอํานาจอธิปไตย  กําหนดให้องค์กรหลักตามอํานาจอธิปไตยภายใต้อํานาจนิติบัญญัติ  
บริหาร  และตุลาการ  ทําหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลกันภายใต้หลักการน้ีเป็นการคุ้มครองสิทธิ
ประชาชนเพื่อยืนยันหลักสิทธิที่ผูกพันต่อรัฐ  อย่างไรก็ดี  สิทธิมนุษยชนจะผูกพันต่อรัฐและรวมถึง
เอกชนด้วยหรือไม่เพียงใด  เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่งรัฐนั้นจะได้กําหนดโดยชัดแจ้งต่อไป 

 

นายฉัตรไชย  จันทร์พรายศร ี
ประธานศาลอุทธรณ์ภาค  ๑ 

 


