
 

 

 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 

งบประมาณกับการส่งเสริมหลักสิทธิมนุษยชน 
 
 

จัดท าโดย นายสมศกัดิ ์โชติรตันะศิริ 
รหัส ๕๙๐๔๓๙ 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานนี้เป็นสว่นหนึ่งของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี ๔  

วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 

     ลิขสิทธิ์ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



 

 

งบประมาณกับการส่งเสริมหลักสิทธิมนุษยชน 
นายสมศักดิ์ โชติรัตนะศิริ1 

บทน า 
 
 ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานกลางทางการคลังและงบประมาณที่มีบทบาทและเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนนโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ  
ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เพื่อน าไปใช้ในการบริหารและด าเนินงานตามภารกิจ
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ส านักงบประมาณจึงมบีทบาทส าคัญในการบริหารจัดการงบประมาณให้มี
ความคุ้มค่า และก่อให้เกิดประโยชน์สงูสุด เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิของงานตามแผนที่
ก าหนดไว้ ตลอดจนติดตามประเมินผลและรายงานผลความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ และหน่วยงานอื่นด้วย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาบทบาทหน้าที่ของ
ส านักงบประมาณแล้ว จะเห็นได้ว่าส านักงบประมาณเป็นองค์กรส าคัญในการน านโยบายของรัฐที่เป็น
นามธรรมไปสู่การปฏิบัตทิี่เป็นรูปธรรมโดยใช้กลไกด้านการงบประมาณเป็นตัวขับเคลื่อน ซึ่งการปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวย่อมต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนประกอบกัน 
เพื่อใหก้ารใช้จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพอย่างแทจ้รงิ โดยในมิติของการปฏิบัตหิน้าที่ของส านัก
งบประมาณที่เป็นนามธรรม ได้ค านึงถึงหลักการมสี่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเป็นล าดับ เพื่อเป็น
การรกัษาสิทธิพื้นฐานของประชาชนตามหลกัสทิธิมนุษยชน ส่วนวิธีการงบประมาณ การปฏิรูประบบ
งบประมาณ รวมทั้งการบริหารงบประมาณ ซึ่งเป็นกระบวนงานด้านการงบประมาณ ส านักงบประมาณ
ได้ค านึงถึงการสง่เสรมิและสนับสนุนสิทธิมนุษยชน โดยแสดงให้เห็นเป็นรปูธรรมได้จากการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่มีความสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 
2564) แผนแม่บทระดบัชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
รัฐบาล ให้เป็นไปอย่างตอ่เนื่องและเกิดผลเป็นรูปธรรมควบคู่ไปกับการสร้างเสถียรภาพในทกุมิติ ทั้ง
ด้านการเมอืง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งล้วนแต่เป็นพื้นฐานของ
สิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น โดยได้น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญา 
“เศรษฐกจิพอเพียง” ในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติ โดยมี
ยุทธศาสตร์ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับหลักสิทธิมนุษยชนโดยตรง 
 ปัจจุบัน ส านักงบประมาณได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
มาใช้ในการจัดการงบประมาณ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อใหง้บประมาณสามารถเป็นเครื่องมือของรัฐบาล 
ในการจัดสรรทรัพยากรใหส้อดคล้องกบันโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจน
การก าหนดตัวช้ีวัด ผลผลิต และการติดตามประเมินผล โดยที่ผ่านมาการจัดการงบประมาณดังกล่าว
จะเป็นการให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณในมิตหิน่วยงานมากกว่ามิติบรูณาการเพื่อบรรลุ
เป้าหมายในแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงอาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งถือเป็น

                                            
1 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
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ปญัหาส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ ประกอบกบัการจัดการงบประมาณตามระบบงบประมาณดงักล่าว 
ยังมีข้อจ ากัดและอุปสรรคบางประการ อาทิ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในด้านการงบประมาณ ขาดการ 
บูรณาการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ งบประมาณขาดความยืดหยุ่นและไม่ทันต่อสถานการณ์      
ด้วยเหตดุังกล่าวจึงเป็นที่มาของการปฏิรูประบบงบประมาณ ซึ่งส านักงบประมาณได้น าแนวคิดด้าน
สิทธิมนุษยชนมาผนวกรวมไว้ในการปฏิรูประบบงบประมาณ โดยมีหลักการและวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพื่อให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด้านการงบประมาณ เนื่องจาก
งบประมาณมาจากเงินภาษีของประชาชน การที่จะน างบประมาณดังกล่าวไปใช้จ่ายในกิจการใด
ย่อมที่จะต้องได้รบัความยินยอมจากประชาชนในฐานะที่เปน็เจ้าของเงินที่แท้จริง ซึง่ปจัจบุันได้รับ
ความยินยอมผ่านรฐัสภาในฐานะทีเ่ป็นผู้แทนของประชาชนในรูปแบบของพระราชบัญญัตงิบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซึ่งสอดคล้องกับหลักความยินยอมหรืออ านาจในการอนุมัติงบประมาณ อย่างไรก็ตาม 
เพื่อให้การจัดการงบประมาณของประเทศเป็นไปโดยสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ซึ่งให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงสมควรอย่างยิ่งที่ส านักงบประมาณในฐานะ  
ที่เป็นหน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบตัิหน้าที่โดยค านึงถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน รวมถึงสิทธิอื่นที่บุคคลทุกคน   
มีติดตัวมาแต่ก าเนิด เพื่อใหส้อดคล้องกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และเป็นการพัฒนาประเทศไทยให้เจรญิทัดเทียมกบันานาอารยประเทศ 
 
ข้อความคดิว่าด้วยหลักสิทธิมนุษยชน 
 
 สิทธิมนุษยชนเป็นเรือ่งทีม่ีมานานตั้งแต่สมัยกรีก ซึ่งเรียกว่าเป็นสิทธิธรรมชาติ (Natural 
Rights) อันมีรากฐานมาจากกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) โดยกลุม่ปรัชญาสโตอิค (Stoic) ได้
อธิบายเรื่องสิทธิธรรมชาติว่า สิทธิธรรมชาตินั้นมีอยู่กบัตัวมนุษย์ทุกคนมาตลอดเวลา สิทธิเหล่าน้ีมิใช่
อภิสทิธ์ิของบคุคลใดบุคคลหนึง่โดยเฉพาะ หากแตเ่ป็นความชอบธรรมที่มนษุย์ทั่วทกุหนทกุแหง่จะพงึมี 
โดยเหตุทีเ่ขาเกิดมาเป็นมนุษย์และเป็นผู้มเีหตผุล2 สิทธิธรรมชาตินี้เป็นแนวความคิดที่มีบทบาทส าคัญ
ที่ท าให้เกิดความคิดในการคุ้มครองปจัเจกบุคคล และท าใหม้ีการร่างเอกสารรับรองสิทธิดังกล่าวใน
เวลาต่อมา เช่น มหาบัตร Magna Carta ประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และพลเมือง  
ซึ่งให้การรับรองว่าสทิธิธรรมชาติไม่อาจถูกพรากไปจากมนุษย์ได้ 
 สิทธิมนุษยชนเป็นหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยนอกเหนอืไปจากหลักสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาค โดยสทิธิมนุษยชนมีที่มาจากแนวคิดที่ส าคัญ 2 ประการ3 ได้แก่ 
  1. ลัทธิมนุษยนิยม (Humanism) เป็นแนวคิดที่ยกย่องเชิดชูมนุษย์ โดยถือว่ามนุษย์
อยู่เหนือสิ่งอื่นใด มนุษย์เป็นนายของตนเอง เป็นเจ้าของและรับผิดชอบต่อชีวิตและทุกสิง่ในตัวเอง 
มนุษยม์ีความสามารถ มีเหตผุล และมีความดีงาม มนุษยเ์ปน็ผู้ก่อใหเ้กิดสารัตถะหรือเนื้อหาแก่นสาร
แก่สรรพสิ่งต่างๆ มนุษยม์ุ่งสร้างสรรค์สิ่งที่ดีให้แก่ตนเองและสังคม 

                                            
2 ภานุมาศ ขัดเงางาม, “มมุมองแนวคิดของสิทธิมนุษยชนและสทิธิปวงชน”, วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 
(มิถุนายน 2545) หน้า 79. 
3 รุ่งพงษ์ ชัยนาม, “สารัตถะแหง่สิทธิมนุษยชน”, วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 
2540) หน้า 104 – 114. 
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   2. ลัทธิปจัเจกชนนิยม (Individualism) เป็นแนวคิดที่ให้คุณค่าสูงสุดแกบุ่คคล    
แต่ละคน ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม ทั้งในระดับรูปธรรมและนามธรรม โดยเช่ือว่า
มนุษย์ทกุคนมีคุณค่าและศักดิ์ศรเีฉพาะตัว ทกุคนสามารถมเีอกลกัษณ์ของตนเองซึง่แตกต่างจากคนอื่นได้ 
แนวคิดนี้จึงมีเป้าหมายที่จะมุ่งพัฒนาสิทธิเสรีภาพและอ านาจความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลให้ดีย่ิงข้ึน 
โดยสังคมจะต้องยอมรับ และรัฐจะต้องให้ความคุ้มครอง 
  ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนเป็นหลักการส าคัญอย่างยิ่งที่นานาอารยประเทศยึดถือ
เป็นนโยบายในการปกครองประเทศ และใช้เป็นเงือ่นไขในการด าเนินความสมัพันธ์กับต่างประเทศ 
โดยองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดหลักการของสิทธิมนุษยชนไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 1 อนุ 3 ว่า
องค์การสหประชาชาติมีความมุ่งประสงค์ “เพื่อให้บรรลุถึงการร่วมมอืระหว่างประเทศในอันทีจ่ะ
แก้ปัญหาระหว่างประเทศทางเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมหรือมนุษยธรรม และในการสง่เสรมิและ
สนับสนุนการเคารพตอ่สิทธิมนุษยชนและต่ออสิรภาพอันเปน็มูลหลักส าหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบัติ
ในเรื่องเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา”4 ทั้งนี้ เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกทัง้หลายได้ยอมรับข้อผูกพัน  
ที่จะเคารพสิทธิเสรีภาพของมนุษยชาติ โดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชนที่อยู่ภายในรัฐของตน  
 ประเทศฝรั่งเศสถือเป็นประเทศต้นแบบให้แกป่ระเทศต่างๆ ในเรื่องของการรบัรองสทิธิ
เสรีภาพ โดยแนวความคิดในการพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพของฝรั่งเศสมพีัฒนาการมาจาก
แนวความคิดรัฐเสรีนิยมตามทีร่ับรองสิทธิเสรีภาพปัจเจกชนไปสู่รัฐสวัสดกิารทีมุ่่งเน้นคุ้มครองสงัคม
และเศรษฐกิจโดยประสานประโยชน์ของทั้งสองแนวความคิดเข้าไว้ด้วยกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ
พัฒนาจากนิติรัฐไปสู่นิติสงัคมรฐั โดยศาสตราจารย์ ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ5 ได้ให้ข้อสังเกตว่า ใน
นิติสังคมรัฐมีมิติ 3 มิติซ้อนกันอยู่อย่างแยกไม่ออก กล่าวคือ 
   1. มิติสิทธิเสรีภาพของปจัเจกชน ซึ่งเป็นผลมาจากปรัชญาและกฎหมายในศตวรรษ 
ที่ 18 และ 19 โดยยังคงได้รับการยืนยันทัง้หลักความเสมอภาคและเสรีภาพ 
   2. มิติทางสงัคม เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผลมาจากปรัชญาที่พยายามแก้ไขจุดอ่อนของ
ปัจเจกชนนิยมและเสรีนิยมดั้งเดิม ท าให้สังคมตอ้งให้ความคุ้มครองป้องกันและหาทางท าใหส้ิทธิ
เสรีภาพที่ยอมรับแตเ่ดิมตามกฎหมายเป็นจริงข้ึนให้ได ้ทั้งนี ้เพื่อให้คนทีเ่ท่าเทียมกันและมีเสรีภาพ
ตามกฎหมายแตม่ีสภาพเศรษฐกจิ และสงัคมดอ้ยกว่าผู้อื่นสามารถขยบัข้ึนมาใกลเ้คียงกับคนที่อยูใ่นสภาพ
ดีกว่า และสามารถใช้และได้ประโยชน์จากสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคได้ตามความเป็นจริง     
ด้วยเหตุน้ีสทิธิและวิธีการคุ้มครองในรปูแบบใหมจ่ึงเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เช่น เรื่องสตรี เดก็ คนชรา 
คนงาน สิทธิในการศึกษาอบรม เป็นต้น  
   3. มิติทางระหว่างประเทศ กล่าวคือ จุดเริ่มแรกทีม่ีการให้ความส าคัญกับสิทธิ   
และเสรีภาพของแต่ละคนตามแนวทางของปรัชญากฎหมายธรรมชาติในรปูแบบของเอกสารทีเ่ป็น 

                                            
4 ค าแปลกฎบัตรสหประชาชาติของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าถึงได้จาก http://www.judge.navy.mi.th/PDF/un-
charter.pdf 
5 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ,กรุงเทพ,นิติธรรม, 
2538,หน้า111 
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ลายลักษณ์อักษร คือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองป ีค.ศ. 17896 โดยมีสาระส าคัญเป็นการ
ก าหนดเนื้อหาในประเด็นที่เกี่ยวข้องและอาจน ามาปรบัใช้กับการปฏิรูประบบงบประมาณ ดังนี ้
     1) ข้อ 1 มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาและทรงไว้ซึ่งเสรีภาพและความเสมอภาค
เทา่เทียมกนัในการมีและการใช้สทิธิประการต่างๆ ความแตกต่างทางสังคมไม่ว่าจะอยู่ในลกัษณะเช่นไร
จะมีข้ึนได้ก็แต่เพือ่ประโยชน์สาธารณะร่วมกันเท่านั้น 
    2) ข้อ 2 วัตถุประสงค์แหง่สงัคมการเมือง ได้แก่การธ ารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิ
ทั้งหลายที่ก าเนิดข้ึนและมีมาตามธรรมชาติและเป็นสิทธิซึ่งมิอาจยกเลิกเพิกถอนได้ของมนุษย์   
สิทธิทั้งหลายเหล่านี้ได้แก่ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน ความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย      
และสทิธิในการขัดขืนต่อการกดข่ีไม่ว่าในรูปแบบใด 
    3) ข้อ 4 การใช้สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์แต่ละคนนั้นย่อมถูกจ ากัดลงได้
แต่เฉพาะที่จะให้การประกันแก่ผู้เป็นสมาชิกคนอื่นๆ ในสังคมเพื่อที่จะสามารถใช้สิทธิอย่างเดียวกันนั้น
ได้ด้วยข้อจ ากัดทั้งหลายในการใช้สิทธิเหล่าน้ีจะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยบทกฎหมายเท่านั้น 
    4) ข้อ 10 บุคคลสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตนได้โดยไม่จ าต้องเกรง
ต่อเหตุใดๆ โดยมเีงื่อนไขว่าการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้นจักตอ้งไม่กระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยแห่งสาธารณะซึง่รบัรองโดยกฎหมาย 
    5) ข้อ 11 การสื่อสารแลกเปลี่ยนระหว่างบุคคลโดยเสรีในทางความคิด
และความเห็นเป็นสิทธิประการหนึ่งในบรรดาสิทธิอันมีค่าอยา่งยิ่งยวดของมนุษย์ พลเมืองทุกคน     
จึงสามารถพูด เขียน พิมพเ์ผยแพร่ได้อย่างเสรีซึง่ความคิดและความเห็นของตน เว้นเสียแต่ในกรณี   
ที่กฎหมายก าหนดไว้ว่า การกระท าใดเป็นการใช้เสรีภาพผิดไปจากเจตนารมณ์ที่แทจ้รงิ 
    6) ข้อ 14 พลเมืองมสีิทธิที่จะตรวจสอบโดยตนเองหรือโดยผ่านทางผู้แทน
ในเรื่องต่างๆ ว่ามีความจ าเป็นเพียงใดในการเข้ารบัภาระค่าใช้จ่ายสาธารณะในเรื่องที่ว่าจะยอมรับ
ภาระค่าใช้จ่ายสาธารณะหรือไม่ก็ได้โดยเสรี และในเรื่องที่ว่าจะตรวจสอบการใช้จ่ายสาธารณะ 
ตลอดจนความมากน้อยของค่าใช้จ่าย รายการของค่าใช้จ่าย การเรียกคืนและระยะเวลาในการใช้จ่าย
ก็สามารถจะกระท าได้ 
    7) ข้อ 15 สังคมย่อมมสีิทธิเรียกให้หน่วยงานสาธารณะทกุหน่วยงาน
รายงานการปฏิบัติภารกิจในส่วนที่ตนรบัผิดชอบอยู่นั้นได้ 
   ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789 ดังกลา่วได้รับการรับรอง   
และปรากฏอยู่ในค าปรารภของรฐัธรรมนูญฝรัง่เศสปี ค.ศ. 1946 ความว่า “ประชาชนชาวฝรั่งเศส
ขอประกาศยืนยันว่าจะยึดมั่นต่อสิทธิมนุษยชนและหลกัการว่าด้วยอ านาจอธิปไตยของประเทศ ตามที่
ไดบ้ญัญติัไว้ในปฏิญญาปี ๑๗๘๙...”7 อันเป็นการยนืยันถึงการยึดมั่นในหลักการของสทิธิมนุษยชน   
ซึ่งต่อมาได้ขยายไปถึงดินแดนที่อยู่ภายใต้อาณานิคมของฝรัง่เศส เช่น การยอมใหพ้ลเมืองของชาติ
อาณานิคมเข้ารับราชการและมสีิทธิเสรีภาพได้เหมือนคนฝรัง่เศส เป็นต้น และยังขยายไปยงัประเทศ
อื่นๆ ที่มิใช่อาณานิคมอีกด้วย เช่น การรบัรองสทิธิลี้ภัยทางการเมือง เป็นต้น  

                                            
6 ฐาปนันท์ นิพิฏฐกุล www.thaivolunteer.org /ค าประกาศสิทธ/ิ 
7 รธน. ฝร่ังเศส ฉบับเต็ม (ฉบับแปล) http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/download/article 
/article_20100225105143.pdf 
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  ในปี 1948 ก็มีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากสมัชชาสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี ้  
ได้ประกาศถึงหลกัการของสทิธิมนุษยชนที่ส าคัญและเสรีภาพข้ันพื้นฐานโดยไม่มีการแบง่แยกกีดกั้น 
ว่าเป็นชายหรือหญงิ โดยในค าปฏิญญาดังกล่าวข้ึนตน้ด้วยค าปรารภคล้ายกับค าประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมอืงปี ค.ศ. 1789 ความว่า “โดยที่การยอมรบัศักดิ์ศรีแต่ก าเนิด และสิทธิทีเ่ท่าเทียมกันและ
ที่ไม่อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติเป็นพื้นฐานแห่งอสิรภาพ ความยุติธรรม 
และสันติภาพในโลก โดยที่การไม่น าพาและการหมิ่นในคุณค่าของสิทธิมนุษยชน ยังผลใหม้ีการกระท า
อันป่าเถ่ือน ซึง่เป็นการขัดอย่างร้ายแรงต่อมโนธรรมของมนษุยชาติ และการมาถึงของโลกที่ได้มีการ
ประกาศให้ความมีอิสรภาพในการพูดและความเช่ือ และอิสรภาพจากความหวาดกลัวและความต้องการ
ของมนุษย ์เป็นความปรารถนาสูงสุดของประชาชนทั่วไป โดยที่เป็นการจ าเป็นที่สทิธิมนุษยชนควร
ได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม ถ้าจะไม่บังคับให้คนต้องหันเข้าหาการลุกขึ้นต่อต้านทรราชและ
การกดข่ีเป็นวิถีทางสุดท้าย โดยที่ประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันอีกครั้งไว้ในกฎบัตรถึงศรัทธา
ในสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานในศักดิ์ศรีและค่าของมนุษย์ และในสิทธิที่เท่าเทียมกันของบรรดาชาย 
และหญิง และได้มุง่มั่นทีจ่ะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสงัคมและมาตรฐานแห่งชีวิตที่ดีข้ึนในอิสรภาพ
อันกว้างขวางยิ่งข้ึน...”8 
  สิทธิมนุษยชนที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ อาจจ าแนกได้เป็น  
2 ส่วน9 ได้แก่ 
   1. สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิในส่วนแรกนับว่าเป็นสิทธิที่มมีาแต่ด้ังเดิม 
และอีกส่วนหนึ่งก็เกิดข้ึนตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เจริญข้ึน 
    1) สิทธิพลเมือง เป็นสิทธิของบคุคลในทางกฎหมาย ซึง่อาจจ าแนกได้เป็น
สิทธิพื้นฐานของบคุคล เช่น สิทธิในร่างกายและเสรีภาพ อิสระจากการเป็นทาส อิสระจากการทรมาน 
การลงโทษหรือการปฏิบัติที่ต่ าช้า สิทธิทีจ่ะเป็นบุคคลตามกฎหมาย สิทธิทีจ่ะได้รับการคุ้มครองจาก
กฎหมายอย่างเสมอภาคกัน สิทธิได้รบัการเยียวยาทางศาลและการถูกละเมิดสิทธิ อิสระจากการ
จับกุม คุมขังหรือเนรเทศโดยพลการ สิทธิที่จะได้รบัความเป็นธรรมจากการพิจารณาคดี สิทธิในคดีอาญา
ที่ได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นจริง และสิทธิส่วนบคุคลและทรัพย์สิน 
เช่น สิทธิที่จะไม่ถูกแทรกแซงในความเป็นส่วนตัว สิทธิในการเดินทางและย้ายที่อยู่ออกนอกประเทศ 
สิทธิในการถือสัญชาติ สิทธิในการสมรสและการสร้างครอบครัว สิทธิที่จะมีทรัพย์สิน 
    2) สิทธิทางการเมือง เป็นสิทธิที่เปิดโอกาสใหม้ีการแสดงออกซึ่งเป็นสิทธิที่
ส าคัญในสงัคมประชาธิปไตย เช่น สิทธิในเสรีภาพการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การแสดงออก การรบัหรือแพร่ข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการชุมนุมอย่างสงบ 
   2. สิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม เช่น สิทธิในสวัสดิการทางสังคม
เศรษฐกจิและวัฒนธรรม สิทธิในการท างานร่วมในสหภาพแรงงาน สทิธิในการพกัผ่อนและมีวันหยุด 
สิทธิมาตรฐานการครองชีพ มารดาและเดก็จะตอ้งได้รบัการดูแลพิเศษ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการ
เข้าร่วมศิลปวัฒนธรรม 
                                            
8 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 2551 
9 สมชาย กษิติประดิษฐ์, สิทธิมนุษยชน, ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2542  
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   ในส่วนสุดท้ายของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้ยอมรับว่าบุคคลทุกคน     
มีสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานต่างๆ ตามที่ประกาศไว้ในปฏิญญาฯ ทั้งในส่วนของสังคมและระหว่างประเทศ 
นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดถึงหน้าที่และความรบัผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อประชาคม โดยในการใช้
สิทธิและเสรีภาพน้ันจะตอ้งอยู่ภายใต้กฎหมาย เพื่อทีจ่ะได้มาซึ่งการยอมรับนบัถือและเป็นการเคารพ
สิทธิและอสิรภาพของผูอ้ื่นซึ่งการกระท าดังกล่าวต้องตั้งอยูบ่นความเที่ยงธรรมของศีลธรรม ความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน  และสวัสดิการทั่วไปของสังคมประชาธิปไตยด้วย  
  ต่อมาไดม้ีอนุสญัญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน ซึง่เป็น
สนธิสัญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศครอบคลุมในเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมอืง
อย่างกว้างขวาง มีการจัดต้ังศาลสิทธิมนุษยชน และมีบทบัญญัติให้เอกชนฟ้องร้องกรณีรฐัได้กระท า
ละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ ท าใหส้ิทธิมนุษยชนได้รับการคุ้มครองอย่างจรงิจงั โดยรัฐทีล่ะเมิดต้องชดใช้
ค่าเสียหายแกบุ่คคลที่ถกูละเมิดเพื่อเป็นการเยียวยาแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าวด้วย10  
โดยอนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน ได้รวมสิทธิเสรีภาพ
ในค าประกาศปี 1789 และสิทธิเสรีภาพใหม่ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946 เข้าไว้ด้วยกัน 
ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่าหลักการและแนวความคิดในการรับรองสทิธิเสรีภาพน้ันเป็นหลักสากลที่ได้รับ    
การยอมรับจากนานาชาติในประชาคมโลกแล้ว 
  นอกจากนี้ สทิธิมนุษยชนที่ส าคัญอีกประการหนึง่ทีส่หประชาชาติได้รองรับไว้ในปี 1986 
ได้แก่ สิทธิในการพัฒนา ตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา โดยในปฏิญญาน้ีได้ระบถึุงสิทธิในการ
พัฒนาว่าเปน็สทิธิมนุษยชนด้านหนึง่ที่ไมอ่าจเพิกถอนได้ ด้วยเหตุที่ว่ามนุษย์ทุกคนและประชาชาตทิั้งปวง
มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมให้การสนับสนุนและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการเมืองที่สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานทั้งปวงได้รับการตระหนักอย่างสมบรูณ์ การพัฒนา
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อใหเ้กิดความเปน็อยู่ที่ดีของประชาชนและปจัเจกทกุคนอย่างตอ่เนื่องบนพื้นฐาน
ของการมสี่วนร่วมในการพฒันา และมีความหมายรวมถงึการได้รับการกระจายผลประโยชน์ทีเ่กิดข้ึน
อย่างเป็นธรรม11 
  ส าหรับแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของไทยมีพัฒนาการมาตลอดเวลา ตั้งแต่สมัย
สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา เรื่อยมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ แต่การต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิของความเป็นมนุษย์
ไม่รุนแรงเหมือนปรากฏการณ์ในต่างประเทศ เพราะผูป้กครองส่วนใหญ่ปฏิบัติต่อประชาชนโดยยึดหลัก 
“ทศพิธราชธรรม” เป็นหลักในการปกครองประเทศชาติเสมอมา โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม พ.ศ. 2475  ได้ปรากฏบทบัญญัติที่ให้การรับรองสิทธิ เสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทยไว้ในหมวดที่ 2 
ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของชนชาวสยาม ซึง่มสีาระส าคัญใหก้ารรับรองหลักความเสมอหน้ากันในกฎหมาย 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยส์ิน การพูด การเขียน การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การประชุม การตั้งสมาคม และการอาชีพ โดยบทบัญญัติดังกล่าวถือเป็นการให้ความ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเป็นทางการในรัฐธรรมนูญเป็นครัง้แรก12 และนับแต่น้ันมา 

                                            
10 สุธัญญา วีระโพธิ์ประสิทธิ์, อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน, https://www.l3nr.org/posts/367803 
11 ปิยะนุช ฐิติพัฒนะ, สทิธิมนุษยชนกับการพัฒนา ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิในการพัฒนา , กรุงเทพ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน 
2546. 
12 นพนิธิ สุริยะ, วิวฒันาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย, https://www.gotoknow.org/posts/51974 
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ในการจัดท ารัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ก็จะค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
เป็นประการส าคัญเสมอ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 413 บัญญติั
รับรองไว้ว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนญูนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สทิธิ เสรีภาพ     
และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับความคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมขุและตามพันธกรณีระหว่างประเทศ      
ที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รบัการคุ้มครองตามรฐัธรรมนูญนี้” และรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดเ้คยมีบญัญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งพอทีจ่ะถือได้ว่า
ชนชาวไทยเคยได้รับความคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยแบ่งออกเป็น 12 ส่วน14 ประกอบด้วย 
  1. ความเสมอภาค มีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดหลักความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบัติ
แก่บุคคลที่มีความแตกต่างกันว่าย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
เท่าเทียมกัน 
   2. สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล มีเจตนารมณเ์พื่อประกันสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายในเคหสถาน การเลือกที่อยู่อาศัย การเดินทาง เกียรติยศช่ือเสียง ความเป็นส่วนตัว    
การสือ่สารของบุคคล การนบัถือศาสนา การป้องกันมิใหร้ัฐบังคับใช้แรงงาน 
   3. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มเีจตนารมณ์เพือ่คุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ      
ของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญามิให้ตอ้งรับโทษหนกักว่าที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ 
ในขณะที่กระท าความผิด คุ้มครองความเสมอภาค และการเข้าถึงได้โดยง่ายในกระบวนการยุติธรรม 
การได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายทัง้ทางแพง่และทางอาญา 
   4. สิทธิในทรัพยส์ิน มีเจตนารมณ์เพื่อประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพย์สิน 
ประกันสิทธิของผู้ถูกเวนคืนทรัพยส์ินที่ต้องก าหนดค่าทดแทนที่เป็นธรรม 
   5. สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเจตนารมณ์เพื่อประกันเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ การแข่งขันทางธุรกิจทีเ่ป็นธรรม ความปลอดภัย สวัสดิภาพ และการด ารงชีพของ
คนท างาน 
   6. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน มีเจตนารมณเ์พื่อ
คุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคลและสื่อมวลชนด้วยการพูด การเขียน การพิมพ์ 
การโฆษณา การก าหนดมิใหร้ัฐจ ากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคล เว้นแต่เพือ่ความมั่นคงของรัฐ 
เพื่อความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว
ของบุคคลอื่น หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพือ่ป้องกัน
ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อีกทั้งเพือ่ป้องกันมิใหร้ัฐสั่งปิดกจิการหนงัสือพมิพ์ 
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์ คุ้มครองและจัดสรรคลืน่ความถ่ีอย่างเป็นธรรม ใหป้ระชาชน     
มีส่วนร่วม และป้องกันการควบรวม การครองสิทธิข้ามสื่อ เพื่อคุ้มครองให้ประชาชนได้รับข้อมลู

                                            
13 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 131 ตอนที่ 55 ก หน้า 3 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2557. 
14 สุเทพ เอ่ียมคง, สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย, ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
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ข่าวสารที่หลากหลาย จงึป้องกันมิใหผู้้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้าเป็นเจ้าของกจิการหรือถือหุ้น  
ในกิจการหนังสือพมิพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโทรคมนาคม รวมถงึการแทรกแซง     
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
   7. สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลมีความเสมอภาค       
ในการได้รับการศึกษา ไม่น้อยกว่าสบิสองปีตัง้แต่ช้ันประถมศึกษาจนถึงช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
หรือเทียบเท่า ซึง่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และเหมาะสมกับผู้เรียน คุ้มครองเสรีภาพ       
ทางวิชาการที่ไม่ขัดต่อหน้าที่พลเมอืงหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
   8. สิทธิในการได้รบับริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มีเจตนารมณ์เพื่อให้
ประชาชนได้รับบริการทางสาธารณสุขจากรัฐอย่างเสมอภาค เพื่อคุ้มครองสิทธิเดก็ เยาวชน สตรี     
ผู้ทุพพลภาพ การด ารงชีพของผู้สงูอายุ 
   9. สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน มเีจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ การรับรู้และรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน การร้องทุกข์ การโต้แยง้   
การปฏิบัตริาชการในทางปกครอง และเพือ่คุ้มครองสทิธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ 
   10. เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม มีเจตนารมณเ์พื่อคุ้มครองเสรีภาพของ
ประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ คุ้มครองประชาชนให้ได้รับความสะดวกในการใช้
พื้นที่สาธารณะ คุ้มครองการรวมกลุ่มเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุม่เกษตรกร องค์กร
เอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรอืหมู่คณะอื่น คุ้มครองการตั้งพรรคการเมืองเพื่อสบืสานเจตนารมณ์
ทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข     
ในระบบรัฐสภา 
   11. สิทธิชุมชน มีเจตนารมณ์เพือ่รบัรองสทิธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชน
ท้องถ่ินดั้งเดิม คุ้มครองบุคคลในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
   12. สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ มีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข คุ้มครองบุคคลในการต่อต้านโดยสันติวิธีต่อการกระท าเพื่อให้
ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองด้วยวิถีทางที่มิชอบ 
  ทั้งนี้ หากพจิารณาแล้วจะเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่ได้รับการคุ้มครอง
โดยรัฐธรรมนูญนั้น อาจจ าแนกออกได้ 3 ประเภท คือ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สทิธิและเสรีภาพ
ในทางเศรษฐกิจ และสิทธิและเสรีภาพในการมสี่วนร่วมทางการเมือง ซึง่เป็นการคุ้มครองที่มีความ
คล้ายคลึงกบัการคุ้มครองตามค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789 ของประเทศ
ฝรัง่เศส และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
  และโดยทีร่ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 199 – 200  
ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ มีอ านาจหน้าทีส่ าคัญในการตรวจสอบ         
และรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเ่ป็นไปตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกบัสทิธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการการแก้ไข
ที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท าดังกล่าวด้วย ซึ่งต่อมาได้มี
พระราชบัญญตัิคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อันเป็นกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความหมายของสทิธิมนุษยชนไว้ด้วย
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ตามนิยามในมาตรา 3 ความว่า “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สทิธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบคุคลที่ได้รบัการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสญัญาทีป่ระเทศไทยมพีันธกรณีที่จะต้องปฏิบตัิตาม15 
   จากการประมวลรวมข้อความคิดว่าด้วยหลักสิทธิมนุษยชน อาจกล่าวได้ว่าสิทธิมนุษยชน  
เป็นสิ่งจ าเป็นที่มนุษย์ทุกคนต้องได้รบัในฐานะที่เป็นมนุษย์ เพื่อให้สามารถอยูร่อดใหม้ีความมั่นคง   
ในชีวิต และสามารถพัฒนาตนเอง โดยสิทธิมนุษยชนอาจแบ่งประเภทได้เป็นสทิธิติดตัว เช่น สิทธิในชีวิต
ร่างกายของแต่ละบุคคล และสิทธิติดตามในฐานะทีเ่ป็นพลเมืองของรัฐนั้นๆ เช่น สิทธิทางการศึกษา 
สิทธิทางสุขภาพและสาธารณสุข เป็นต้น ทั้งนี้ การใช้สทิธิของปจัเจกบุคคลจะต้องไมล่ะเมิดสิทธิ   
ของบุคคลอื่นด้วย 
 
บทบาทหน้าที่ของส านกังบประมาณกบัการสง่เสริมสิทธิมนุษยชน 
 
 ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานของรฐัที่มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและให้ความเห็น   
แก่รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐในด้านการงบประมาณ ตลอดจนการจัดท างบประมาณทีส่นองต่อ
นโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล และการบริหารจัดการงบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อให้
บรรลุภารกิจของรัฐ เกิดประโยชน์สงูสุดต่อประเทศชาติ ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
รวมทั้งมีความคุ้มค่า สามารถตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณะได้16 ดังนั้น ส านักงบประมาณจงึ
เป็นองค์กรส าคัญในการน านโยบายของรัฐที่เป็นนามธรรมไปสู่การปฏิบัตทิี่เป็นรปูธรรมโดยใช้กลไก
ด้านการงบประมาณเป็นตัวขับเคลื่อน โดยในมิติของการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงบประมาณที่เป็น
นามธรรม ก็ได้ค านึงถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเป็นล าดับ เพื่อเป็นการรักษาสทิธิ
พื้นฐานของประชาชนตามหลักสทิธิมนุษยชน ส่วนวิธีการงบประมาณ การปฏิรปูระบบงบประมาณ 
รวมทั้งการบริหารงบประมาณ ซึ่งเป็นกระบวนงานด้านการงบประมาณ ส านักงบประมาณก็ได้ค านึงถึง
การสง่เสรมิและสนับสนุนสิทธิมนุษยชนอยู่เสมอ โดยแสดงให้เห็นเป็นรปูธรรมได้จากการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งโครงสร้างของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประกอบด้วย 5 กลุ่ม ได้แก่  
 1. Function (ภารกิจพื้นฐาน)  
  2. Agenda (ภารกิจยุทธศาสตร์ นโยบายเร่งด่วน แนวทางปฏิรูปภาครัฐ 
งบประมาณ 
บูรณาการ)  
  3. Area (ภารกิจพื้นที่ ท้องถ่ิน ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด) 
 4. งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเปน็ หรืองบภัยพิบัตหิรือ
เร่งด่วน 
 5. รายจ่ายชดใช้เงินกู้และดอกเบี้ย 

                                            
15 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 118 ก หน้า 2 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2542. 
16 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2551 ข้อ 2. 
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  ทั้งนี้ ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายดังกล่าว มีการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 ให้มีความสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2564) 
แผนแม่บทระดับชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานของรัฐบาล ใหเ้ปน็ไป
อย่างต่อเนื่องและเกิดผลเป็นรูปธรรมควบคู่ไปกับการสร้างเสถียรภาพในทุกมิติ ทั้งด้านการเมือง 
ความมั่นคง เศรษฐกจิ สงัคม วัฒนธรรม และสิง่แวดล้อม ซึง่ลว้นแต่เปน็พื้นฐานของสิทธิมนุษยชนทัง้สิ้น 
โดยได้น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง”        
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติด้วย โดยในที่นี้จะขอกล่าวถึง
ยุทธศาสตร์ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับหลักสิทธิมนุษยชนโดยตรง ได้แก่ 
  1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพคน โดยการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายร้อยละ 8.5 ของวงเงินงบประมาณ เพือ่พัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสรมิสุขภาพเชิงรุก 
ตลอดจนส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ซึ่งส านักงบประมาณมีส่วนในการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับยทุธศาสตร์ดงักล่าวผ่านกระบวนการด้านการงบประมาณ ประกอบด้วย  
   1) สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานบรูณาการพัฒนาศักยภาพคน     
ตามช่วงวัยให้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อสร้างระบบสวัสดิการ    
ให้ประชาชนมีหลกัประกันและมีความมั่นคงในชีวิต พัฒนาคนและสงัคมใหม้ีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างทุกภาคส่วนให้มสี่วนร่วมในการพัฒนาสงัคม ตลอดจนพฒันาองค์ความรู้ 
ขีดความสามารถ และระบบการบรหิารจัดการด้านการพฒันาสังคม โดยมีกระทรวงอื่นๆ เช่น 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม รว่มด าเนินการด้วย 
   2) สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานบรูณาการยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจัดท าภารกจิที่เป็นการยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสูส่ากล เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาแกป่ระชาชนอย่างเสมอภาค 
รวมทั้ง พฒันาระบบบรหิารจัดการด้านการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมีกระทรวงมหาดไทย 
หน่วยงานในก ากับของส านักนายกรฐัมนตรี และหน่วยงานในก ากับของกระทรวงวิทยาศาสตรร์่วม
ด าเนินการด้วย 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปญัหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการ
เติบโตจากภายใน โดยการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายร้อยละ 8.8 ของวงเงินงบประมาณ เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง จดัการปญัหาที่ดินท ากิน พัฒนาระบบ
ประกันสุขภาพ สร้างความเสมอภาคเพื่อรองรบัสงัคมผูสู้งอายุ เสรมิสร้างสวัสดิการสงัคมและยกระดบั
คุณภาพชีวิต รวมทั้งสง่เสรมิและพฒันาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งส านักงบประมาณมสี่วน     
ในการสง่เสรมิสทิธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกบัยุทธศาสตร์ดังกลา่วผ่านกระบวนการด้านการงบประมาณ 
ประกอบด้วย   
   1) สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานบรูณาการพัฒนาระบบประกัน
สุขภาพให้แก่กระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้มีการพัฒนาระบบบริการสุขภาพแบบองค์รวม               
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ที่มีประสทิธิภาพและเสมอภาค ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน โดยเน้นสทิธิประโยชน์ข้ันพื้นฐาน 
บริการเฉพาะทางและระบบบรกิารการแพทย์ฉุกเฉิน การสรา้งระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค 
และภัยทางสุขภาพ ตลอดจนสง่เสรมิทุกภาคส่วนของสงัคมในการมีส่วนร่วม สร้างจิตส านกึทางสุขภาพ 
สร้างเสริมสุขภาพ พัฒนาศักยภาพด้านพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนาระบบและกลไกการบรหิารจัดการ
ด้านสุขภาพ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกระทรวงอื่นๆ เช่น 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์            
ร่วมด าเนินการด้วย 
 3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายร้อยละ 4 ของวงเงินงบประมาณ เพื่อบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความสมดลุ ยั่งยืน และเป็นธรรม 
บรหิารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบ จัดการขยะและคุณภาพสิ่งแวดล้อมใหอ้ยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน เตรียมความพร้อมรองรบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ป้องกัน พื้นฟู 
และเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัตทิางธรรมชาติและสาธาณภัย ตลอดจนพฒันาและเพิม่ประสิทธิภาพ
การใช้พลงังานทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม ซึง่ส านักงบประมาณมีส่วนในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน      
ที่เกี่ยวข้องกบัยุทธศาสตร์ดังกล่าวผ่านกระบวนการด้านการงบประมาณ ประกอบด้วย 
  1) สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานบูรณาการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้พลงังานทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมให้แก่กระทรวงพลังงาน เพื่อศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมิน
ศักยภาพ ติดตามสถานการณ์ ประเมินผล และเป็นศูนย์ข้อมลูการพลงังาน จัดหาพลงังาน พลงังาน
ทดแทน และพลังงานหมุนเวียน โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานในก ากับของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยรี่วมด าเนินการด้วย 
   2) สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ให้แก่ กรมทรัพยากรน้ า เพื่อจัดท านโยบาย และแผนส่งเสริมความร่วมมือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบบรูณาการอย่างเป็นระบบระดับประเทศและระหว่างประเทศ ส่งเสริม สนับสนุน 
และเพิม่ศักยภาพกระบวนการขับเคลื่อนองค์กรและเครือข่ายลุ่มน้ า ตลอดจนอนุรกัษ์ ฟื้นฟู พัฒนา 
เพิ่มประสิทธิภาพ และรกัษาสมดลุระบบนิเวศของแหล่งน้ าและพื้นที่ชุ่มน้ า และพัฒนาองค์ความรู้ 
ระบบข้อมลู โดยก าหนดมาตรฐานด้านบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและระบบเตือนภัยแบบบูรณาการ 
เพื่อใหเ้กิดการน าไปใช้ของทุกภาคส่วน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาระบบน้ าอปุโภคบริโภค โดยมี
กระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ร่วมด าเนินการด้วย 
 ส าหรับการสง่เสรมิและสนบัสนุนสิทธิมนุษยชนอีกด้านหนึ่ง ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยตรงในฐานะหน่วยรบังบประมาณ ส าหรบั
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเป็นจ านวน 212,123,800 บาท เพื่อปฏิบัติ
ภารกิจในการตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน หรือไม่เป็นตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนของไทย และเสนอมาตรการ
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การแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท าดังกล่าว ซึ่งถือเป็น    
การสง่เสรมิให้มกีารคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนอยา่งจรงิจงัมากยิง่ข้ึน 
 นอกจากนี้ ในส่วนของการก าหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ และหน่วยงานอื่น ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบงบประมาณภายใต้
พระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิ 
แล้วแต่กรณี ส านักงบประมาณได้ก าหนดระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และ
หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ โดยครอบคลุมถึงสิทธิข้ันพื้นฐานที่ประชาชนพึงจะ
ได้รับ ซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งด้วย เช่น ค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา ค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ค่าตอบแทนและค่าใช้จา่ยแก่พยาน ซึ่งเป็นสทิธิในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยส านักงบประมาณได้ก าหนดให้ใช้จ่ายและเบิกจ่ายจากรายจ่ายงบด าเนินงาน ลักษณะ  
ค่าใช้สอย ส่วนค่าชดเชยกรรมสิทธ์ิที่ดิน ค่าเวนคืนที่ดิน ค่าชดเชยผลอาสิน ซึ่งเป็นสิทธิในทรัพยส์ิน 
ก าหนดใหเ้บิกจ่ายจากรายจ่ายงบลงทุน ลักษณะค่าที่ดินและสิ่งกอ่สร้าง เป็นต้น ส่วนการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เช่น การช่วยเหลอื
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกรณีทีเ่กิดเหตุระเบิดที่แยกราชประสงค์ ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือ
โดยไม่เลือกเพศ หรือเช้ือชาติ ศาสนา ซึ่งสอดคลอ้งกบัหลักสิทธิมนุษยชนโดยการไมเ่ลอืกปฏิบัติด้วย 
 
การปฏิรปูระบบงบประมาณบนพืน้ฐานของหลกัสิทธิมนุษยชน 
 
 ระบบงบประมาณ เป็นกระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินอย่างมรีะเบียบ 
ในระยะเวลาหนึ่ง โดยจะต้องค านึงถึงทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัด เพื่อให้องค์กรได้รับผลตอบแทน
กลับคืนมาตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้17 การจัดท างบประมาณของประเทศไทยส าหรับส่วนราชการนั้น 
มีแนวคิดในการจัดท ามาแล้วหลายรูปแบบ โดยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการจัดท างบประมาณ
มาอย่างต่อเนือ่ง ซึ่งในอดีตมีการใช้ระบบงบประมาณทีม่ีลักษณะการรวมอ านาจ แต่ไม่สามารถ
สนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสภาพแวดล้อมได ้จึงเป็นแรงผลกัดันให้มกีารปรบัปรุง
ระบบงบประมาณ เพื่อให้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการพฒันาเศรษฐกิจและเอือ้ต่อการแก้ปญัหา
ทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ รวมทัง้เพื่อเสรมิสร้างใหม้ีกลยุทธ์ในการจดัสรรทรพัยากรที่เหมาะสม 
ตลอดจนมกีารจัดล าดบัความส าคัญทีส่อดคลอ้งกับนโยบาย  และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
ในระยะยาว ส านักงบประมาณได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้       
ในการจัดการงบประมาณตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เพื่อใหง้บประมาณสามารถเป็นเครื่องมือของรัฐบาล 
ในการจัดสรรทรัพยากรใหส้อดคล้องกบันโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจน
การก าหนดตัวช้ีวัด ผลผลิต และการติดตามประเมินผล ซึ่งในปัจจุบันการจัดท างบประมาณมีการเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ยุทธศาสตร์และเป้าหมายการให้บริการระดบั
กระทรวงและระดบักรม ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณรายจ่าย โดยมีโครงสร้างแผนงาน
                                            
17 อาภรณ์ แก้วสลับศรี, ผู้เรียบเรียง, ระบบงบประมาณ จากแบบแสดงรายการสู่แบบมุ่งเน้นผลงาน [Online], Available URL : 
http://www.pt.tsu.ac.th/planoffice/report/files/24062009 48บทความ-ระบบระบบงบประมาณแบบรายการสู่แบบมุ่งเน้น
ผลงาน52.pdf, 2557 (มกราคม, 13). 
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เป็นแกนในการเช่ือมยุทธศาสตร์ระดับชาติกับยุทธศาสตร์กระทรวง/กรม ซึ่งมีระดับช้ันของความเช่ือมโยง
หลากหลายและซับซ้อน ส่งผลให้ไม่สามารถวิเคราะห์ถึงความเช่ือมโยงในแต่ละระดับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และไมส่ามารถน าข้อมลูตัวช้ีวัดมาท าการประเมินผลการบรรลุถึงยุทธศาสตร์ระดับชาติ
โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติได้ ส าหรบัการจัดท างบประมาณทีผ่่านมาไดใ้ห้
ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณในมิติหน่วยงานมากกว่ามิติบูรณาการเพื่อบรรลุเป้าหมายในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ จึงอาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณ และในการจัดสรรงบประมาณ
ดังกล่าวได้มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเฉพาะเงินงบประมาณโดยไม่ครอบคลุมถึงแหล่งเงินอื่น ส่วนระบบ
และรปูแบบการติดตามประเมินผลก็ให้ความส าคัญกับผลการเบกิจ่ายงบประมาณมากกว่าการติดตาม
ผลลัพธ์และผลส าเรจ็ที่ได้จากการจัดสรรงบประมาณ  
 ด้วยสภาพปญัหาของระบบและวิธีการงบประมาณทีเ่ปน็อยู่ดังที่กลา่ว ท าให้เป็นอปุสรรค       
ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามหลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน    
และหลักประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องมีการออกแบบระบบงบประมาณใหม่ที่เปิดพื้นที่ให้กับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่กว้างขวางและเป็นทางตรงมากข้ึนในการตัดสนิใจใช้ทรพัยากรของชาติ สร้างธรรมาภิบาล
ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อลดความเหลื่อมล้ า รวมถึงการสร้างหลกัประกันของประสิทธิภาพ
และประสทิธิผลในการใช้งบประมาณแผ่นดินด้วย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงบประมาณ
ไดด้ าเนินการปฏิรปูระบบงบประมาณและปรบัปรุงแนวทางการจัดท างบประมาณ เพื่อให้มีลกัษณะ
เป็นการบรูณาการงบประมาณ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่ซ้ าซ้อน มีความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อทางราชการและประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
26 มกราคม 255918 ดังนี ้
   1. จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ที่มีความเช่ือมโยงกับยทุธศาสตรร์ะดับชาติ โดยส านักงบประมาณร่วมกบัส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ จัดท ายุทธศาสตร์ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปทีี่มีความสอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทิศทาง
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล พรอ้มก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ชัดเจนระดับแผนงาน ระดับกระทรวงและหน่วยงาน 
เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณ ได้ตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด รวมทัง้สามารถติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานได้ ตามหลักการภายใต้ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ปี ค.ศ. 1789 
และน าผลการประเมินดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 
ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องกับยทุธศาสตร์ด้านต่างๆ ย่อมท าใหก้ารใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนประเทศด าเนินไปไดอ้ย่างมรีะเบยีบแบบแผน อันเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้รับการพฒันาความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ตลอดจนการได้รับประโยชน์ทีเ่กิดข้ึนอย่างเป็นธรรม
จากการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับสิทธิในการพัฒนาตามปฏิญญา
ว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งด้วย 

                                            
18 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 29 ลงวันที่ 28 มกราคม 2559  
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   2. จัดท างบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยทุธศาสตร์ โดยก าหนดให้มกีารจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เรื่องส าคัญ และก าหนดให้มีคณะกรรมการฯ 
พิจารณางบประมาณในลักษณะบรูณาการด้านต่างๆ ที่มรีองนายกรัฐมนตรเีป็นประธาน มีหน่วยงาน
เจ้าภาพและหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ รวมทั้งติดตามผลการด าเนินงานตามแผน
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพือ่รวบรวมปญัหา/อปุสรรค ส าหรบัเป็นข้อมลู
ประกอบการพฒันา/ปรบัปรงุแนวทางการจดัท างบประมาณในลักษณะบรูณาการในปีงบประมาณปีตอ่ไป 
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยทุธศาสตร์ดงักล่าวมีวัตถุประสงค์เพือ่ให้เกิดเป็นกลไก
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของรัฐบาลให้เกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรม ท าใหง้บประมาณซึ่งมีที่มาจากภาษีของประชาชนถูกน าไปใช้จ่ายอย่างรัดกุม มีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อน ทัง้นี้ ส านักงบประมาณได้จัดท าเอกสารงบประมาณเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่าน
เว็บไซต์ เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบการจัดท างบประมาณในลักษณะบรูณาการเชิงยุทธศาสตร์ได้    
อันเป็นการสง่เสริมสทิธิในการตรวจสอบภาระค่าใช้จา่ยสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกบัข้อ 14 ของค าประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789 และสทิธิในการเข้าถึงและรบัรู้ข้อมูลข่าวสารตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในฐานะที่เป็น
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  มาตรา 4 ที่ก าหนดให้
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สทิธิเสรีภาพที่ชนชาวไทยเคยได้รับความคุ้มครอง และตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศทีป่ระเทศไทยมอียู่แล้ว ย่อมได้รบัการคุ้มครองอย่างต่อเนื่องตามรัฐธรรมนญูฉบับนี ้
 3. จัดท างบประมาณทีป่ระชาชนมสี่วนร่วม โดยจัดต้ังส านักจัดท างบประมาณเขต
พื้นที่ เพื่อสนับสนุนการจัดท างบประมาณ ตามแผนพัฒนาจงัหวัด/กลุม่จงัหวัดในลกัษณะล่างขึ้นบน 
Bottom Up ร่วมกบักระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานในจงัหวัดให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และสามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลในลักษณะ Top Down โดยการด าเนินงานดังกล่าว
สามารถให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน เพื่อเสนอความต้องการให้เกิดการส่งเสริม 
พัฒนา และแก้ไขปญัหาตามโครงการประชารัฐ โดยมีตัวอยา่งและข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี ้
   1) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจงัหวัดแบบ
บูรณาการเห็นชอบนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัดและกลุม่จงัหวัด 
หลักเกณฑ์วิธีการจัดท าแผนปฏิบัตริาชการประจ าปี และหลกัเกณฑ์แนวทางการก าหนดกรอบ     
การจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
   2) ส านักงบประมาณร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และกระทรวงมหาดไทย ประชุมหารือ
เพื่อเตรียมการพิจารณาแผนพัฒนา/แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และแนวทางการก าหนดกรอบ
การจัดสรรงบประมาณใหจ้ังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
   3) ส านักงบประมาณร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาติ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และกระทรวงมหาดไทย จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการน าเสนอผลการพิจารณาข้างต้น โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีส่วนร่วมในการช้ีแจงหรือ
ให้รายละเอียด ในพื้นที่ทัง้ 4 ภาค  
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  4) คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัดแบบ
บูรณาการ พจิารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันาฯ และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 
  5) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจงัหวัดแบบ
บูรณาการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด      
และกลุ่มจงัหวัดประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามที่คณะอนุกรรมการนโยบายการบรหิารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบรูณาการเสนอ 
  นอกจากนี้ การสร้างความโปร่งใสในการจัดสรรงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ 
และการติดตามประเมินผลสมัฤทธ์ิก็ถือเป็นสิง่ส าคัญ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมลูการจัดสรร
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างและผลการด าเนินงาน เพื่อให้ภาคประชาชนสามารถตรวจสอบได้ง่ายข้ึน 
อันจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ประชาชนสามารถควบคุมนักการเมืองที่ตนเลือกเข้าไป ภายใต้สิทธิติดตาม
ในฐานะที่เป็นพลเมือง รวมทัง้ช่วยให้ส่วนภูมิภาคสามารถก ากับดูแลการปฏิบัตงิานของทอ้งถ่ินได้
ชัดเจนข้ึนด้วย 
  การจัดท างบประมาณที่ประชาชนมีส่วนร่วมนี้ถือเป็นหัวใจส าคัญของการปฏิรูป
ระบบงบประมาณ เนื่องจากเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าประชาชนทุกคนมีส่วนเป็นเจ้าของเงินงบประมาณ
อย่างเสมอภาคกัน ท าใหป้ระชาชนมสีิทธิในการเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดท าแผน ปรึกษาหารือ   
และเสนอปญัหาหรอืความต้องการ ตลอดจนเสนอแผนงานโครงการได้โดยตรง อันเป็นการเสนอความ
ต้องการของตนเองหรือของชุมชนได้อย่างตรงประเด็น นอกจากนี้ การเข้ามามสี่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท างบประมาณยังถือเป็นการสง่เสรมิและสนับสนุนให้ประชาชนไดแ้สดงออกซึง่ความคิดเห็น
ของตน รวมทั้ง มีการแลกเปลี่ยนระหว่างบุคคลโดยเสรีในทางความคิดและความเห็น ซึง่ถือเป็น
หลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่นานาอารยประเทศต่างให้การยอมรับกันอย่างแพร่หลาย       
และเป็นการสร้างกระบวนการประชาธิปไตยในระดับฐานรากอย่างแทจ้รงิอีกด้วย 
  4. จัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว (Medium-
Term Expenditure Framework : MTEF,  Long-Term Expenditure Framework : LTEF)  
โดยพัฒนาหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) และระยะยาว 
(LTEF) เพื่อใหส้ามารถใช้เป็นเครือ่งมอืในการวางแผนงบประมาณของประเทศและของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นที่มีความต่อเนือ่งในระยะยาว สามารถน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ โดยเฉพาะการจัดท าประมาณการ MTEF และ LTEF เกี่ยวกบั
นโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยมีการด าเนินการปรบัปรุง/พฒันา หลักเกณฑก์ารจัดท า MTEF จ าแนก
เป็นรายการที่ส าคัญ อาทิ ค่าใช้จ่ายบุคลากร ภาระหนี้ งบอดุหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น 
รวมถึงการจัดท า MTEF และ LTEF ให้มีความครอบคลุมของแหล่งเงินที่ครบถ้วนยิ่งข้ึน ในลักษณะของ
กรอบงบประมาณรายรับ – รายจ่ายล่วงหน้าระยะกลางและระยะยาว (Medium-Term Fiscal 
Framework  : MTFF,  Long-Term Fiscal Framework : LTFF) ที่คาดการณ์ถึงภาระหรอืหนี้
สาธารณะในภาพรวมด้วย เพื่อประโยชน์ในการวางแผน และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ที่มีประสทิธิภาพย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฒันาวิธีการจัดท า LTEF และน ามาประยุกต์ใช้ในการ
วางแผนงบประมาณระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การวางแผนด้านการงบประมาณดังกล่าว
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ส่งผลให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถประมาณการจ านวนเงินงบประมาณทีจ่ะน ามาใช้      
ในการพัฒนาประเทศได้ โดยประชาชนมีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารนี้เพื่อน าไปใช้ประกอบการเสรมิสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได้ด้วย 
  5. การเพิม่ประสทิธิภาพการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยด าเนินการ ดังนี ้
  1) การปรับปรงุโครงสรา้งแผนงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการก าหนด
แผนงานที่ส าคัญ ได้แก่ แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพื้นฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงาน
บูรณาการ 
  2) ก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 รวม 25 แผนงาน ส าหรบัในปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีต่อๆ ไป จะก าหนดใหม้ี
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการทุกแผนงาน  
   3) การจัดท าข้อเสนอกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายเบือ้งต้น เป็นการ
ประมาณการค่าใช้จ่ายเบื้องต้น (Pre – ceiling) เพื่อให้ทราบความต้องการเบือ้งต้นในการพิจารณา
กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ 4 หน่วยงานด้านการเงนิการคลัง (ส านักงบประมาณ/
กระทรวงการคลงั/ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ/ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย) 
   4) การพจิารณาจัดท าข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปทีี่สอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์และภารกิจตามข้อกฎหมายของส่วนราชการในฐานะหน่วยรับงบประมาณโดยตรง รวมทั้ง
สอดคลอ้งกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ แผนพฒันาจังหวัด/กลุม่จงัหวัด และแนวทางการพฒันา
ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลในแต่ละเรื่องอีกครั้ง เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประหยัด ซึ่งสอดคล้อง
กับสิทธิในการพฒันาที่ประชาชนทกุคนจะมีวิถีชีวิตและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนได้ ผ่านกระบวนการด้าน
การงบประมาณทีม่ีการใช้จ่ายโดยหน่วยงานของรัฐในระบบเศรษฐกจิ 
  6. การปรับปรงุกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณเพื่อรองรบัการปฏิรปูระบบ
งบประมาณ โดยประเด็นการแก้ไขปรับปรงุกฎหมายฯ ที่ส าคัญมีดังนี ้
  1) ก าหนดให้มกีารจัดท างบประมาณรายจ่ายในลักษณะบรูณาการ รวมทั้ง
การก าหนดให้มีการโอนงบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการและงบบุคลากรภายใต้แผนงานเดียวกัน
ระหว่างส่วนราชการได้ เพือ่ลดความซ้ าซ้อน และเพิ่มประสทิธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณยิ่งขึ้น 
  2) ก าหนดใหห้น่วยรับงบประมาณต้องรายงานสถานะการเงนิในส่วนของ
เงินนอกงบประมาณ เช่น เงินรายได้ เงินสะสมคงเหลือ รวมทั้งแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ส าหรับเป็นข้อมลูประกอบการพจิารณาจัดท างบประมาณของฝ่ายบรหิารและการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัตทิี่มีความครอบคลุมทุกแหลง่เงิน  (Budget Coverage) ในลักษณะ
ของ MTFF/LTFF  เพื่อใหก้ารจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเปน็ไปอย่างมปีระสิทธิภาพ  
  3) เพิ่มบทบาทของส านักงบประมาณในการประเมินผลและรายงาน โดย
ก าหนดให้มกีารพฒันาและจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรบังบประมาณ เพื่อน าผลการติดตามและประเมนิผลมาใช้ประกอบในการบรหิาร
และจัดท างบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป โดยการติดตามประเมินผล    
อาจจ าแนกเป็น การติดตามประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ การติดตามประเมินผลระหว่าง
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การใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตามประเมินผลหลังการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งให้รวมถึงการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิต่อเนื่องหลายปีของนโยบายส าคัญและนโยบายทีเ่ป็นทีส่นใจของประชาชน และให้น าผล
การติดตามประเมินผลมาประกอบการจัดท านโยบายต่างๆ รวมถึงนโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อผลักดันและสร้างแรงจูงใจใหร้ะบบงบประมาณมีความโปร่งใส คุ้มค่า และรบัผิดชอบต่อประชาชน
ในทุกระดบัและให้ข้อมลูการติดตามประเมนิผลเปน็ข้อมลูสาธารณะทีป่ระชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
ทั้งนี้ ในส่วนของการรายงานติดตามประเมินผลมลีักษณะทีค่ล้ายคลึงกบัสิทธิของสังคมในการเรียก   
ให้หน่วยงานสาธารณะทุกหน่วยงานรายงานการปฏิบัติภารกิจในส่วนที่ตนรับผิดชอบอยู่นั้นได้ ตามข้อ 
15 ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789 และสอดคล้องกบัสทิธิในการเข้าถึง 
และรบัรู้ข้อมูลข่าวสารอันเป็นสทิธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานอีกดว้ย 
 7. การปรับปรงุโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการรองรบัการปฏิรปูระบบงบประมาณ 
โดยด าเนินการ ดังนี ้
  1) การจัดตั้งส านักจัดท างบประมาณเพื่อการบูรณาการงบประมาณเขตพื้นที่
และการบรูณาการงบประมาณในการบรหิารราชการในต่างประเทศ และจัดตั้งส านกังบประมาณเขตพื้นที่  
เพื่อปฏิบัติภารกิจสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล โดยท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานทีบู่รณาการ 
งบประมาณในมิติพื้นที่ และเป็นหน่วยงานในพื้นที่ที่มีหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าภาพรวม
ของงบประมาณจงัหวัด กลุม่จงัหวัด และหน่วยงานทีม่ีส านกังานในต่างประเทศ ตลอดจนการเสนอแนะ
นโยบาย มาตรการและแนวทางในการจัดท างบประมาณใหก้ลุ่มจังหวัดและจังหวัด ให้ค าปรึกษา 
แนะน า ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท างบประมาณ แผนการปฏิบัติงาน     
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณทีส่อดคล้องกบังบประมาณ นโยบายของรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในเขตพื้นที่ 
ตลอดจนประสานและบูรณาการงบประมาณกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตามการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งในภาพรวมของโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ส านัก
งบประมาณเขตพื้นที่จะมีความยืดโยงและสอดคลอ้งกบัสทิธิมนุษยชนไทยเป็นอย่างยิง่  เพื่อสง่เสริมให้ 
ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีบนพื้นฐานของการมสี่วนร่วมในการพัฒนาในระดับพื้นที่ รวมถึงการได้รบั
บริการสาธารณะโดยผ่านกลไกของระบบงบประมาณที่เป็นธรรมอย่างทั่วถึง 
  2) การจัดต้ังส านักยทุธศาสตร์การงบประมาณ เพือ่รองรบัการเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติกับการจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
(MTFF) และระยะยาว (LTFF)  เพื่อให้รัฐบาล ภาคเอกชน และประชาชน ได้ทราบถึงประโยชน์และภาระ
ของรายจ่ายสาธารณะทีจ่ะเกิดข้ึนในระยะ 5 ปี และระยะทีเ่กินกว่าภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 
 นอกจากนี้ ส านักงบประมาณยังได้พฒันาและปรบัปรุงระบบสารสนเทศ เพื่อสนับสนุน    
การจัดการงบประมาณทัง้การพัฒนาระบบสารสนเทศใหม่ เพื่อรองรบัการจัดการงบประมาณที่
ด าเนินการตามการปฏิรูประบบงบประมาณ และพัฒนาปรบัปรุงระบบสารสนเทศให้มปีระสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น รวมทั้งมกีารจัดฝกึอบรมหลกัสูตรเชิงปฏิบัติการเพื่อจดัท าแผนบรูณาการเชิงยุทธศาสตร์ ให้แก่
บุคลากรของส านักงบประมาณ ส่วนราชการ และหน่วยงานอื่น เพื่อเสรมิสร้างความรู้ความเข้าใจ   
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และความร่วมมอืในการจัดท าแผนงบประมาณในลักษณะบรูณาการเชิงยุทธศาสตร์ และสามารถน า
ความรู้ดังกล่าวไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนได้จัดฝึกอบรมโครงการ
หลักสูตร “นักบรหิารการงบประมาณระดับสูง (นงส.)” เพื่อพฒันาศักยภาพด้านการบริหารงบประมาณ
ให้แก่ผูบ้รหิารระดับสูงของส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่น จังหวัด กลุม่จงัหวัด เพื่อให้
ตระหนักในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณให้มคีวามคุ้มค่ามากยิ่งข้ึน อันจะน าไปสู่
ประโยชน์ทีป่ระเทศชาติและประชาชนจะได้รับอย่างแทจ้รงิ 
 
บทสรปุ 
 
 จากบทบาทหน้าที่ของส านักงบประมาณที่มีการส่งเสริมสทิธิมนุษยชนของประชาชนอย่างเป็น
รูปธรรมดังกล่าว ได้น ามาสู่แนวคิดในการปฏิรูประบบงบประมาณ โดยใช้กลไกด้านการงบประมาณ
เป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่น สามารถด าเนินการตามภารกิจได้ โดยการปฏิรูประบบงบประมาณของส านักงบประมาณ 
ได้น าแนวคิดในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนซึ่งมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ      
ด้านการงบประมาณใหม้ากยิ่งข้ึน โดยใหป้ระชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดท าแผน เพื่อเสนอ  
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งส่งเสริม พฒันา และแก้ไขปัญหาตามโครงการประชารัฐ 
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณก็จะมีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
ด้านต่างๆ ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณสามารถขับเคลื่อนใหป้ระเทศด าเนนิไปไดอ้ย่างมรีะเบยีบแบบแผน 
อันเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนได้รับการพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน รวมถึงการไดร้บัประโยชนท์ี่เกิดข้ึน
อย่างเปน็ธรรมจากการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐในระบบเศรษฐกจิ นอกจากนี้ การปฏิรปูระบบ
งบประมาณดงักล่าว ยังได้เพิม่บทบาทของส านักงบประมาณในการติดตามประเมินผล โดยสง่เสริม
และสนับสนุนสิทธิมนุษยชน ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล         
ด้านการงบประมาณซึ่งเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจประการหนึ่ง เพื่อผลักดันและสร้างแรงจูงใจให้ระบบ
งบประมาณ มีความโปร่งใส คุ้มค่า และรับผิดชอบต่อประชาชนในทุกระดับด้วย 
 อย่างไรก็ตาม การปฏิรปูระบบงบประมาณที่มุง่เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ด้านการงบประมาณ โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนด้านต่างๆ นัน้ แม้ทางปฏิบัตจิะมีการบญัญัติกฎหมาย
รองรับสิทธิมนุษยชนของประชาชนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม ก็ไม่ได้หมายความว่าสิทธิมนุษยชน
ของประชาชนจะได้รับความคุ้มครองเสมอไป หากหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชน
ส่วนใหญ่ยงัขาดความสนใจและละเลยการตระหนกัถึงความส าคัญ  ในสิทธิมนุษยชนที่ตนพึงมีและ
ควรปฏิบัติต่อกันระหว่างบุคคลในสงัคม ดังนั้น จึงเป็นหน้าทีข่องทุกภาคส่วนทีจ่ะต้องปฏิบัติหน้าที่
ของตนอยู่บนพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน เพื่อให้สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยท์รงเปน็ประมุข และบังเกดิผลตอ่ประชาชนที่จะได้รบัประโยชน์จากการด าเนนิการ
ของรัฐโดยมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นและมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในสงัคม  
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