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การใช้อํานาจของฝ่ายบริหารท่ีขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 
 

ความนํา 

 ระบอบการปกครองของไทย ที่เรียกว่า ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข  เป็นช่ือที่ใช้เป็นทางการคร้ังแรกจากการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย              
พ.ศ. ๒๔๙๒ มาตรา ๒  จากที่รู้จักกันในช่ือ ระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ซึ่งมาจากคําว่า  
Constitutional Monarchy  ที่นิยมใช้เรียกทั่วไปในทางสากล 
 การปกครองประชาธิปไตยของไทยมีรูปแบบรัฐเป็นราชอาณาจักร เช่น ราชอาณาจักรอังกฤษ  
จึงได้นําเอาระบอบรัฐสภาที่เรียกว่า ระบอบรัฐสภาคู่หรือ Bi-Cameral มาใช้  คือ มีสองสภาคู่กันเป็น
สภาบนและสภาล่าง  อังกฤษเรียกสภาบนว่า สภาขุนนาง (House of Lords) และเรียกสภาล่างว่า 
สภาสามัญ (House of Commons)   ไทยเราก็ใช้ระบอบรัฐสภาคู่เช่นกัน  โดยเรียกสภาบนว่า 
วุฒิสภา (House of Senate) และสภาล่างว่า สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives)  
ที่มาของวุฒิสภาของไทยแต่เดิมก็ใช้การแต่งต้ังทั้งหมดเช่นเดียวกับของอังกฤษ  มาเปลี่ยนใช้เป็นการ
เลือกต้ังคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐  เ น่ืองจากมีกระแสประชาธิปไตยเทียม (Sham 
Democracy) ที่ช้ีนําว่า  ผู้แทนในรัฐสภาประชาธิปไตยต้องมาจากการเลือกต้ังเท่าน้ัน  จนบัดน้ีก็ยังมี
กระแสในเรื่องน้ีหลงเหลืออยู่  ทําให้องค์ประกอบของ ประชาธิปไตยแท้จริง (Genuine Democracy)  
ถูกบิดเบือน  ดังน้ัน เมื่อเราจะศึกษารูปแบบการพัฒนาและอุปสรรคของประชาธิปไตยไทย ก็
จําเป็นต้องเปิดใจว่า อาจยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนบางอย่างที่ได้ยึดติดมาในความคิดด้ังเดิม    
เพ่ือจะได้ทบทวนหาคําตอบว่าสิ่งใดเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง หรือเป็นเพียงประชาธิปไตยเทียมที่
เข้าใจไปว่าเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง เพ่ือให้การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยสามารถเดินหน้าต่อไป
ได้อย่างก้าวหน้ามั่นคง 
 ประชาธิปไตยของโลกแบ่งเป็นสองค่ายใหญ่ ๆ คือ ค่ายที่เป็นสาธารณรัฐที่มีประธานาธิบดี
เป็นประมุขแห่งรัฐ เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมัน เป็นต้น กับค่ายที่เป็น
ราชอาณาจักรที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เช่น ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
ราชอาณาจักรอังกฤษ เป็นต้น   
 ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยแบบราชอาณาจักรย่อมมีธรรมเนียมปฏิบัติที่แตกต่างจาก
ประเทศในแบบสาธารณรัฐ  ดังน้ัน การนําธรรมเนียมแบบสาธารณรัฐมาใช้ในราชอาณาจักร บางอย่าง
ก็เป็นเรื่องต้องห้าม บางอย่างนํามาใช้ได้แต่ต้องด้วยความระมัดระวังมิให้กระทบโครงสร้างหลักของ
ราชอาณาจักร  ซึ่งสําหรับประเทศไทยมีการละเลยในเร่ืองน้ีกันอยู่มาก จนทําให้ข้อบัญญัติของ
กฎหมายในบางเร่ืองและนโยบายรัฐในบางด้านสร้างปัญหาความขัดแย้งในเชิงระบบการปกครอง  จึง
อาจพบว่าย่ิงมีการปฏิรูปก็ย่ิงนํารูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐมาใช้โดยขาดเจตนาร้าย และอาจ
เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและระบบการบริหารราชการแผ่นดินในอนาคต 
หรืออาจลุกลามจนนําสู่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบรัฐได้ในที่สุด เปรียบเหมือนรูรั่วของเรือที่เพ่ิมจํานวน
และแต่ละรูก็ขยายใหญ่ขึ้นจนไม่อาจแก้ไขจนต้องอับปางในที่สุด ตัวอย่าง เช่น ความคิดเรื่องการ
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เลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเห็นไปว่าคล้ายการเลือกผู้ต้ังว่าการมลรัฐ หรือการเลือกต้ังสมาชิก
วุฒิสภาแบบคิดว่าเหมือนการเลือกต้ังวุฒิสมาชิกของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
 ในรายงานน้ี จะยังไม่ขยายพ้ืนที่ไปในเร่ืองของรูปแบบรัฐที่มีการปกครองแบบราชอาณาจักร   
แต่จะกล่าวเฉพาะในส่วนที่เป็นองค์ประกอบสําคัญของประชาธิปไตย ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของระบอบ
รัฐสภาของราชอาณาจักร กล่าวคือ เป็นการปกครองที่ประชาชนปกครองกันเองผ่านรัฐสภา  และ
คณะรัฐมนตรี  ซึ่งได้เกิดเป็นปัญหาท่ีนําไปสู่ความล้มเหลวในการพัฒนาประชาธิปไตย  โดยจะ
พิจารณาตัวอย่างการทําหน้าที่ของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีในสมัยนางสาวย่ิงลักษณ์                 
ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีว่าได้มีการบริหารจัดการประเทศที่ได้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างไร จนส่งผลให้ประเทศต้องเข้าสู่วิกฤตการณ์ในเวลาต่อมา 
 วอลแตร์ นักปราชญ์ที่มีช่ือเสียงชาวฝร่ังเศส กล่าวไว้ว่า " . หากเราจะกล่าวถึงแนวความคิด
เชิงผสมผสานระหว่างความต้องการของสังคม กับ คํานิยามทางวิชาการเก่ียวกับคําว่า “ประชาธิปไตย
ที่แท้จริง” แล้ว ก็น่าจะหมายถึง “เป็นระบอบที่มีการเลือกต้ังที่เป็นปกติและมีความน่าเช่ือถือ มีการ
ทุจริตในระดับตํ่า  มีผู้บริหารประเทศท่ีมีคุณภาพสูง  ประชาชนมีความรู้สึกปลอดภัย และ สิทธิของ
ประชาชนได้รับการยอมรับ” 1  
 ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุลกล่าวว่า “ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ซึ่ง
สาระสําคัญของหลักประชาธิปไตย ประกอบด้วยหลักการท่ีสําคัญ ๓ หลักการ ได้แก่ หลักอํานาจ
สูงสุดเป็นของประชาชน หลักเสรีภาพ และความเสมอภาค และหลักการปกครองโดยเสียงข้างมากท่ี
คุ้มครองเสียงข้างน้อย” 2 
 ดังน้ัน  หลักประชาธิปไตยแท้จริงจึงให้ความสําคัญในเรื่องของ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของประชาชน   และถือเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐบาลโดยตรงในการให้ความ
คุ้มครองในเร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ีแก่ประชาชนภายใต้หลักนิติธรรม   นอกจากน้ี ยังครอบคลุมไปในเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนและการตรวจสอบถ่วงดุลในการทําหน้าที่ของฝ่ายบริหาร  ซึ่งเป็นการ
สะท้อนถึงสิทธิการปกครองและความเสมอภาคที่เป็นของประชาชน  ทั้งทางตรงและทางอ้อมผ่าน
รัฐสภา และ องค์กรอิสระ  เพ่ือควบคุมการทํางานของฝ่ายบริหารให้เกิดความชอบธรรม และเป็น
ดุลอํานาจที่จะคอยยับย้ังมิให้รัฐบาลใช้อํานาจไปในทิศทางที่อาจสร้างความเสียหายแก่บ้านเมือง   ซึ่ง
หากรัฐบาลทําหน้าที่ต่าง ๆ ได้อย่างดีแล้ว ก็จะเป็นแรงหนุนให้ประชาธิปไตยเดินหน้า หากรัฐบาลไม่
ทําหน้าที่หรือเป็นอุปสรรคเสียเอง ประชาธิปไตยก็จะล้มเหลว และส่งผลไปในเร่ืองอ่ืน ๆ อีกมากมาย 
เช่น ความไม่สงบสุขในชาติบ้านเมือง เป็นต้น  ในส่วนความเป็นราชอาณาจักรที่มีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข  รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารจะต้องให้ความสําคัญกับความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ที่ถือเป็นเสาหลักของบ้านเมือง  สถาบันพระมหากษัตริย์สามารถสร้างความสมดุลและเป็นธรรมแก่
สังคมสูงสุดในฐานะที่พระองค์ทรงเป็นกลางทางการเมืองน่ันเอง 

                                                            
1 Dr. Niaz Murtaza ,  [1014, MAY 20], Genuine Democracy , Available : 
http://www.dawn.com/news/1107404   
2 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, คําบรรยายระดับปริญญาโท  น.731 ปัญหากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีการศึกษา 2547 
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 สิทธิ (rights) คือ อํานาจที่จะกระทําการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจาก
กฎหมาย 
 เสรีภาพ (freedom) คือ การที่เราสามารถกระทําการใด ๆ ได้โดยไม่มีสิ่งใดมาแทรกแซงหรือ
ยับย้ังการกระทําน้ัน เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายห้ามไว้ 
 ความเสมอภาค  (Equality) คือความเท่าเทียมกันในเรื่องของสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย 
เช่น ความเท่าเทียมในด้านการเสียภาษี การรับใช้ชาติโดยการเป็นทหาร หรือ สิทธิในการออกเสียง
เลือกต้ัง เป็นต้น 
 การใช้อํานาจเกินขอบเขตและการฉ้อราษฎร์บังหลวงของฝ่ายบริหารถือเป็นปัญหาที่กัดกร่อน
ความชอบธรรมของรัฐบาลประชาธิปไตย  เป็นการทําลายหลักความยุติธรรม หลักนิติธรรม และความ
เป็นนิติรัฐ ซึ่งรัฐสภา องค์กรอิสระ และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องสามารถตรวจสอบ
ถ่วงดุล ซึ่งรัฐบาลประชาธิปไตยต้องให้การสนับสนุนโดยไม่แทรกแซงขัดขวาง การยอมรับในบทบาท
ของการเมืองภาคประชาชนและองค์กรอิสระ จึงจะแสดงให้เห็นถึงความสุจริตของการทําหน้าที่ของ
รัฐบาลประชาธิปไตย 

 
การสํารวจการทํางานของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – 
๒๕๕๗ 
 
 จากการสํารวจการทํางานของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พบว่ามีปัญหาท่ีส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย และต่อการรักษาความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่เป็น
จํานวนมาก  อาทิเช่น 
 
 ๑.  การละเมิดและขัดขวางการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 
 ในกรณีที่มีการชุมนุมของประชาชนที่ใช้ช่ือว่า “องค์การพิทักษ์สยาม”  ซึ่งเป็นการชุมนุม
โดยสงบปราศจากอาวุธ อันเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  การละเมิดสิทธิเสรีภาพในครั้งน้ี  
รัฐบาลหวังผลทําลายกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและการตรวจสอบ จึงนับได้ว่าเป็นความไม่
ชอบธรรมของรัฐบาล และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ทั้งน้ี รัฐบาลที่มีนางสาวยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี  มีการดําเนินการด้วยความรุนแรงต่อผู้ชุมนุมและด้วยการปฏิบัติที่
ไม่เป็นสากล อันเป็นการขัดขวางการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี จาก
กรณีที่มีการชุมนุมของประชาชนนําโดย พลเอก บุญเลิศ แก้วประสิทธ์ิ ในฐานะผู้นําองค์การพิทักษ์
สยาม  เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ ณ บริเวณลานพระบรมรูปทรงม้า  อันเป็นการใช้สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓ วรรคแรก และวรรคสอง โดยผู้ชุมนุมได้แจ้งขอบเขตพ้ืนที่การ
ชุมนุมทั้งต่อทางราชการและสาธารณะ  ทั้งประกาศเง่ือนไขที่จะไม่มีการพกพาอาวุธ และพร้อมให้
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เจ้าหน้าที่ ตํารวจตรวจอาวุธของผู้ผ่านเข้าร่วมในการชุมนุมได้  3 โดยที่รัฐบาลได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ล่วงหน้าก่อนวันชุมนุมโดย
อ้างเหตุผลว่า ได้รับรายงานของฝ่ายความมั่นคงว่า มีการระดมคนจํานวนมากภายใต้แกนนําที่มีท่าที
ต้องการล้มล้างรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง  การที่รัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรล่วงหน้าโดยอ้างการข่าวของฝ่ายความมั่นคงมีลักษณะเป็นการกระทําเพ่ือ
รักษาความม่ันคงของรัฐบาลมิใช่เพ่ือความม่ันคงแห่งรัฐเพ่ือขัดขวางการชุมนุม และมีการระดมตํารวจ
จํานวนหลายหมื่นนายจากจังหวัดต่าง ๆ ในการทําหน้าที่ โดยอาจหวังผลเป็นการข่มขู่ประชาชนให้
เกิดความหวาดกลัวที่จะเข้าร่วมการชุมนุม ในการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ตํารวจใช้การปิดก้ัน
เส้นทางจราจรเพ่ือให้ประชาชนท่ีจะเข้าร่วมการชุมนุมมีความยากลําบาก โดยทางเข้าสู่พ้ืนที่การ
ชุมนุมเส้นทางหลักคือ ด้านถนนราชดําเนินนอกถูกห้ามใช้ต้องย้อนไปใช้ด้านอ่ืนแทน  ดังน้ันเมื่อผู้ที่
เดินทางมาร่วมชุมนุมไม่อาจเข้าในด้านที่ปิดก้ันได้ และไม่อาจเคลื่อนย้ายไปทางอ่ืนได้โดยสะดวก               
จึงเป็นเหตุให้มีความกดดันขึ้นในบริเวณแนวก้ันน้ัน และก่อนถึงกําหนดเวลาเร่ิมการชุมนุมอย่างเป็น
ทางการในเวลา ๙.๐๑ นาฬิกา  ซึ่งจะมีการทําพิธีบวงสรวง  เจ้าหน้าที่ตํารวจก็ได้ยิงแก็สนํ้าตาเข้าหา
ประชาชนผู้ชุมนุมในบริเวณแนวก้ันดังกล่าว ซึ่งเป็นการปฏิบัติการเชิงรุกด้วยความรุนแรงจนสร้าง
ความวุ่นวายให้กับการชุมนุมทําให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บ นับได้ว่าเป็นการกระทําที่เกินกว่าเหตุและผิด
ขั้นตอนการควบคุมสถานการณ์ชุมนุมตามหลักสากล มีผลให้การชุมนุมต้องยุติลงในช่วงบ่ายของ             
วันน้ันโดยผู้นําการชุมนุมประกาศว่าเพ่ือหลีกเลี่ยงอันตรายที่จะเกิดกับประชาชนผู้มาร่วมการชุมนุม
โดยสงบปราศจากอาวุธ 
 นายบวร ยสินทร และคณะ4  จึงได้ย่ืนคําร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้
ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าวว่าเป็นการขัดขวางการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ       
ในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธหรือไม่  และมีการปฏิบัติต่อผู้ชุมนุมด้วยความรุนแรงไม่เป็นไป
ตามขั้นตอนของกติกาสากล  ตามคําร้องที่ ๕๘๙ / ๒๕๕๕ วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕  ซึ่ง                 
นายบวร ยสินทร และคณะ ได้พาผู้บาดเจ็บหลายคนพร้อมหลักฐานแก็สนํ้าตาที่หมดอายุ และ                     
วีดีทัศน์ในเหตุการณ์ที่มีการสลายการชุมนุมมาเป็นพยานหลักฐานในวันไต่สวน เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม                 
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยทางรัฐบาล ได้มอบให้ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (พลตํารวจเอก วรพงษ์  ชิวป
รีชา) นําคณะนายตํารวจ มาช้ีแจง โดยมีกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง       (นายแพทย์นิ
รันดร์  พิทักษ์วัชระ)  เป็นประธานการประชุม   สรุปได้ว่า เจ้าหน้าที่ตํารวจยอมรับว่า หลักฐาน
กระบอกแก็สนํ้าตาที่นํามาแสดงเหล่าน้ันเป็นของจริงและเป็นของที่หมดอายุในขณะนํามาใช้งานจริง  
แต่ยังคงยืนยันว่าการใช้แก็สนํ้าตาเป็นไปตามข้ันตอนที่เป็นสากล  ส่วนการใช้แก็สนํ้าตาที่หมดอายุแก้
ว่าน่าจะเป็นผลดีเพราะผลทางเคมีอ่อนลงย่อมไม่เป็นอันตรายมากเท่าของใหม่ นอกจากการร้องเรียน
ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแล้ว  นายบวร ยสินทร และคณะ ยังได้พาผู้บาดเจ็บและหลักฐานแก็ส
                                                            
3 ASTVผู้จัดการรายวัน, 1 ธันวาคม 2555,  ใครทําให้ “เสธ.อ้าย” พ่ายกลางกระดาน
http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewNews.aspx?NewsID=9550000145960 
4 สํานักข่าว ไอ เอ็น เอ็น, 7 ธันวาคม 2555,  คกก.สิทธิฯเรียกสอบผู้เกี่ยวข้องสลายม็อบ อพส., 
http://www.innnews.co.th/shownews/show?newscode=421128 
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นํ้าตาไปร้องเรียนต่อต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ตาม
หนังสือรับเลขที่ ๒๓๘๗๔ รับวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมทั้งได้นําผู้ได้รับบาดเจ็บจาก
การชุมนุมเข้าร้องต่อประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา เมื่อวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๕๕๕  และย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยต่อมาเฉพาะ
ศาลปกครองกลางได้มีคําวินิจฉัยไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพราะ
มาตรการที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ .ศ .  ๒๕๕๑  ไม่อยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง  ซึ่ งปัจจุ บันคําร้องต่อ
คณะกรรมาธิการวุฒิสภา (ส.ว.) ได้ตกไปเพราะวุฒิสภาถูกยกเลิก  ส่วนคําร้องที่ย่ืนต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อยู่ระหว่างการพิจารณา และคําร้องที่ ย่ืนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอยู่ในขั้นตอน
อนุกรรมการฯ ตรวจสอบ 
 
 ๒. การหลีกเลี่ยงระบบตรวจสอบ : พระราชบัญญัติเงินกู้สองล้านล้านบาท 
 
 รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งมาจากพรรคการเมืองที่กุมเสียงข้างมากในสภา
ผู้แทนราษฎรต้องการผ่านกฎหมายในลักษณะเหมือนการปิดปากประชาชน และสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเสียงข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎร ไม่ให้สามารถตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ ด้วย
วิ ธีการงบประมาณปกติในการลงทุนโครงการขนาดใหญ่  ตามพระราชบัญญั ติใ ห้ อํานาจ
กระทรวงการคลัง กู้ เ งินเ พ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งของประเทศ พ .ศ .  ….                    
จํานวน ๒ ล้านล้านบาท 
 ทั้งน้ี  รัฐบาลโดยนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติให้
อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งของประเทศ พ.ศ. ....  หรือที่
รู้จักกันในช่ือ พระราชบัญญัติเงินกู้ ๒ ล้านล้านบาท  ซึ่งสามารถผ่านสภาผู้แทนราษฎรทั้ง ๓ วาระได้
อย่างราบร่ืนด้วยคะแนน ๒๘๗ ต่อ ๑๐๕ เสียง เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน  ๒๕๕๖  โดยแผนงานของ
โครงการมีรายละเอียดของการลงทุนด้านต่างๆ ภายใต้กรอบงบประมาณ ๒ ล้านล้านบาท ดังน้ี 
 รถไฟความเร็วสูง ๗๘๓,๕๕๓ ล้านบาท คิดเป็น ๓๙.๒% 
 รถไฟฟ้า ๔๕๖,๖๖๒ ล้านบาท คิดเป็น ๒๒.๘% 
 ถนนทางหลวง ๒๔๑,๐๘๐ ล้านบาท คิดเป็น ๑๒.๑% 
 ถนนทางหลวงชนบท ๓๔,๓๐๙ ล้านบาท คิดเป็น ๑.๗% 
 สถานีขนส่งสินค้า ๑๔,๐๙๓ ล้านบาท คิดเป็น ๐.๗% 
 ท่าเรือ ๒๙,๕๘๑ ล้านบาท คิดเป็น ๑.๕% 
 ด่านศุลกากร ๑๒,๕๔๕ ล้านบาท คิดเป็น ๐.๖% 
 ปรับปรุงระบบรถไฟ (เพ่ิมเครื่องก้ัน ซ่อมบํารุงรางที่เสียหาย) ๒๓,๒๓๖ ล้านบาท  
คิดเป็น ๑.๒% 
 รถไฟทางคู่ และทางคู่เส้นทางใหม่ ๓๘๓,๘๙๑ ล้านบาท คิดเป็น ๑๙.๒% 
 ค่าสํารองเผื่อฉุกเฉิน (ความผันผวนราคาวัสดุ การติดตามและประเมินผล)  
๒๑,๐๕๐ ล้านบาท  คิดเป็น ๑.๐% 
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 ต่อมาในวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖  ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติรับหลักการร่าง พระราชบัญญัติ
เงินกู้ฉบับดังกล่าวด้วยคะแนนเสียง  ๘๖ - ๔๑ ซึ่งสมาชิกฝ่ายคัดค้านเห็นว่า เป็นโครงการสร้างภาระ
หน้ีให้กับประเทศคร้ังมหาศาล โดยผลตอบแทนไม่คุ้มค่านําประเทศสู่ความเสี่ยงอย่างที่สุด 
 ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ วุฒิสภาได้มีการพิจารณาร่าง พระราชบัญญัติฉบับน้ีในวาระ ที่สอง  
โดยมีนายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา ทําหน้าที่ประธานการประชุม โดยเริ่มจากมาตรา ๖   
ต่อจากการประชุมที่ผ่านมา การพิจารณาดําเนินไปจนถึงมาตรา ๑๗ ส่วนใหญ่ให้คงไว้ตามร่างฯ เดิม  
การอภิปรายดําเนินไปจนเลยเวลาเที่ยงคืน ขณะที่ก่อนการพิจารณา นายนิคม ไวยรัชพานิช ประธาน
วุฒิสภา ยืนยันต่อที่ประชุมว่าจะพิจารณาจนถึงเวลา ๐๐.๐๐ นาฬิกา หากยังอภิปรายไม่เสร็จก็จะ
เลื่อนไปพิจารณาต่อในวันถัดไป แต่ปรากฏว่าเมื่อถึงเวลานายนิคม กลับเร่งรีบให้อภิปรายต่อจนจบใน
เวลา ๐๒.๕๐ นาฬิกา และให้ลงมติในวาระ ๓  ต่อทันที  ปรากฏว่าเสียงส่วนใหญ่ของวุฒิสมาชิก
เห็นชอบด้วยคะแนน ๖๓ ต่อ ๑๓ เสียง งดออกเสียง ๓ โดยให้มีเน้ือหาให้เป็นไปตามร่างฯ เดิมที่ผ่าน
สภาผู้แทนราษฎรทุกมาตรา จากน้ันก็จะส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม นําขึ้นทูลเกล้าฯ  สื่อมวลชนต่างขนานนามการ
ประชุมครั้งน้ีว่า เป็นการประชุม “วุฒิสภาลักหลับ” เป็นที่น่าสังเกตว่า การเร่งรีบพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
กู้เงิน ๒ ล้านล้านบาท ก็เพ่ือให้ทันการพิจารณาวินิจฉัยคดีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ประเด็นที่มา ส.ว.ของ
ศาลรัฐธรรมนูญในวันน้ัน (๒๐ พ.ย.๒๕๕๖)  เพราะหากศาลวินิจฉัยว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญขัด            
มาตรา ๖๘ ก็จะเกิดปัญหากับรัฐบาลทันที 
 ๕ มีนาคม ๒๕๕๗ นายพิมล ธรรมพิทักษ์พงษ์ หัวหน้าคณะโฆษกศาลรัฐธรรมนูญ                   
กล่าวภายหลังการประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญว่า ที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้มี
การประชุมพิจารณาสํานวนกรณีประธานรัฐสภา และประธานสภาผู้แทนราษฎร ส่งความเห็นของ 
ส.ส.รวม ๒ คําร้อง ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญและมีมตินัดแถลงด้วยวาจาและลงมติในวันที่ ๑๒ มี.ค. น้ี 
โดยจะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๔ วรรคหน่ึง (๑) ว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว    
มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ วรรคหน่ึงและมาตรา ๑๗๐ หรือตราขึ้นโดย                   
ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 5 
 ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติเงินกู้ ๒ ล้านล้าน ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ และ ๑๗๐ ด้วยมติเอกฉันท์  พร้อมลงมติ ๖ ต่อ ๒ ช้ีกระบวนการตรา
กฎหมายเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายเน่ืองจากมีหลักฐานชัดเจนว่ามีการเสียบบัตรแทนกัน  ส่วนใน
ประเด็นเน้ือหาของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพิจารณาแล้วว่าเงินกู้ดังกล่าวเป็นเงินแผ่นดิน การใช้
จ่ายก็ต้องอยู่ในบังคับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ วรรคหน่ึง ที่บัญญัติให้การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทํา
ได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
กฎหมายว่าด้วยการโอนงบประมาณ หรือ กฎหมายว่าด้วยการเงิน การคลัง เว้นแต่ในกรณี" จําเป็น
เร่งด่วน" รัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติและต้อง
ต้ังงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังใน พ.ร.บ.โอนเงินงบประมาณรายจ่าย พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม หรือ พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณถัดไป แต่ตามข้อเท็จจริง
                                                            
5 ข่าว ASTVผู้จัดการออนไลน์, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗, ศาล รธน.ชี้ขาดคดี พ.ร.บ.กู้ ๒ ล้านล้าน  ๑๒ มี.ค.นี้ , 
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕๗๐๐๐๐๐๒๕๖๑๖ 



๗ 
 

ปรากฏว่า การดําเนินการเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศตามท่ีร่าง
พระราชบัญญัติน้ีมุ่งประสงค์ยังไม่มีความจําเป็นเร่งด่วน ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หมวด ๘ ว่าด้วย
การเงิน การคลังและงบประมาณ ด้วยเหตุผลดังกล่าว ศาลจึงมีคําวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติน้ี 
ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติเอกฉันท์ว่า ร่าง
พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลัง กู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างน้ี และมีข้อความขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ซึ่งข้อความดังกล่าวเป็นสาระสําคัญของ ร่างพ.ร.บ.น้ี จึงมีผลให้ ร่างพ.ร.บ.
ดังกล่าวน้ี เป็นอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๔ วรรคสาม 
 ร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งของประเทศฉบับน้ี เป็นความพยายามให้เป็นการใช้จ่ายนอกวิธีการงบประมาณ
ปกติ  ซึ่งสมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนปวงชนจะไม่อาจควบคุมและตรวจสอบได้ด้วยกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยการโอนงบประมาณ หรือ 
กฎหมายว่าด้วยการเงินการคลัง 6 
 
 ๓. การไม่ให้ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน : การวางระบบ
บริหารจัดการน้ํา วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  
 

รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัย 
แห่งชาติ (กนอช.) คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและ อุทกภัย (กบอ.) และ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.)  ได้ร่วมกันกําหนดแผนแม่บทบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา และแผนดําเนินโครงการก่อสร้างเพ่ือออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจัดการน้ํา
อย่างย่ังยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศ วงเงิน ๓.๕ แสนล้านบาท โดยมิได้รับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียอย่างทั่วถึง แสดงถึงวิสัยทัศน์ของรัฐบาลที่ละเลยไม่ให้
ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน อันเป็นพ้ืนฐานสําคัญในด้านความเสมอภาคและการ
ยอมรับการตรวจสอบในกระบวนการประชาธิปไตย  แต่ในที่สุดศาลปกครองได้มีคําสั่งให้เพิกถอน
แผนงานดังกล่าว 
 ทั้งน้ี  รัฐบาลได้ออกพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบ 
บริหารจัดการนํ้าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  โดยอ้างความ
จําเป็นเร่งด่วนอันที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ที่จะต้องสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน และความเช่ือมั่นทาง
เศรษฐกิจของประเทศให้กับต่างชาติในการลงทุน โดยการฟ้ืนฟูประเทศและวางระบบบริหารจัดการ
นํ้า โดยจัดให้มีการลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือฟ้ืนฟูความเสียหายของประเทศจากปัญหา
อุทกภัยปลายปี ๒๕๕๔ ซึ่งสร้างความเสียหายถึง ๒.๖ ล้านครัวเรือน และศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย           

                                                            
6 ข่าว ASTVผู้จัดการออนไลน์, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗, มติศาล รธน.เอกฉันท์ กู้ ๒ ล้านล้านขัดรัฐธรรมนูญ เสียงข้าง
มากชี้รัฐตรากม.มิชอบ http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=
๙๕๗๐๐๐๐๐๒๘๒๕๒ 
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แล้วว่า การออกพระราชกําหนดฉบับน้ีไม่ขัดรัฐธรรมนูญตามที่มีผู้ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๒ 
ก.พ. ๒๕๕๕ 
 ต่อมา วันที่ ๑ พ.ค. ๒๕๕๖ สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน กับ ประชาชนรวม ๔๕ ราย 7 
ได้ย่ืนฟ้องนายกรัฐมนตรี  คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) คณะกรรมการ
บริหารจัดการนํ้าและ อุทกภัย (กบอ.) และ คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (กยน.) ต่อศาลปกครองกลาง ว่าร่วมกระทําการกําหนดแผนแม่บทบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า และแผนดําเนินโครงการก่อสร้างเพ่ือออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจัดการนํ้าอย่าง
ย่ังยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศ   
 วันที่ ๒๗ มิ.ย. ๒๕๕๖  คณะตุลาการศาลปกครองกลางองค์คณะพิเศษ โดย นายตรีทศ  
นิโครธางกูร ตุลาการเจ้าของสํานวนพร้อมองค์คณะออกบัลลังก์อ่านคําพิพากษาคดีหมายเลขแดง               
ที่ ๑๐๒๕/๒๕๕๖ ให้นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) 
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและ อุทกภัย (กบอ.) และ คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันนําแผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
และแผนดําเนินโครงการก่อสร้างเพ่ือออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจัดการนํ้าอย่างย่ังยืนและระบบ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศ จํานวน ๙ โครงการ ๑๐ แผนงาน วงเงิน ๓.๕ แสนล้านบาท                    
ไปดําเนินการจัดให้มีกระบวนการให้มีการศึกษาและต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผู้มี
ส่วนได้เสียอย่างทั่วถึง ตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง และ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ตามสิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและการร้องเรียน และสิทธิชุมชนท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ก่อนที่จะดําเนินการจ้างเอกชน
ออกแบบและก่อสร้างในแต่ละแผนงาน   ส่วนคําขอที่ขอให้มีการสั่งเพิกถอนแผนงานดังกล่าวให้ยก 
 
 ๔. การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม : การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
นิรโทษกรรม 
 
 พรรคร่วมรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ได้ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค
การเมืองในสังกัดร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม  ซึ่งมีลักษณะเป็นการกระทําที่ขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ และการบังคับใช้กฎหมายไม่อย่างเป็นธรรมและเสมอภาค  โดยท่ีก่อนหน้าน้ัน                  
ร้อยตํารวจเอก เฉลิม อยู่บํารุง  ได้เตรียมการเสนอกฎหมายในรูปของพระราชกฤษฎีกานิรโทษกรรม
เข้าคณะรัฐมนตรีมาแล้วแต่ไม่สําเร็จ  การเสนอร่างพระราชบัญญัติของ นายวรชัย เหมะ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ  มีเจตนาท่ีจะ "นิรโทษกรรมแบบเหมาเข่ง" ซึ่งหมายรวมถึงการ              
นิรโทษกรรมให้ทั้งแกนนําการชุมนุมทางการเมืองและผู้สั่งการ โดยครอบคลุมช่วงเวลาต้ังแต่ปี ๒๕๔๗ 
ถึง ๒๕๕๖ และขยายผลไปในความผิดในข้อกล่าวหาฉ้อราษฎร์บังหลวงของนักการเมือง ตลอดจน               
ข้อกล่าวหาการทําให้ประชาชนถึงแก่ความตายของทุกรัฐบาล เป็นการออกกฎหมายที่ทําลาย

                                                            
7 ไทยรัฐออนไลน์ , ๑ พ.ค.๒๕๕๖ , สมาคมต้านโลกร้อนฟ้องศาลปกครองระงับประมูลโครงการน้ํา   
http://www.thairath.co.th/content/๓๔๒๑๗๐ 
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ความชอบธรรมตามหลักนิติรัฐนิติธรรม  ซึ่งเป็นรากฐานที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 8 
 ทั้งน้ี  นายวรชัย เหมะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ               
นิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง            
ของประชาชน พ .ศ . . . . .  ขณะเดียวกัน นักเคลื่อนไหวร่วมกับ นปช . ก็ได้เสนออีกร่างหน่ึง                    
สภาผู้แทนราษฎรได้รับรองร่างในวาระแรกเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖  ต่อมาได้เกิดกลุ่มต่อต้านอดีต
นายกฯ ทักษิณที่เรียกว่า "กลุ่มกองทัพประชาชนโค่นระบอบทักษิณ"  ตามมาด้วยเครือข่ายภาค
ประชาชนอีกหลายกลุ่มเช่น กองทัพธรรมของสันติอโศก  ไปจนถึงนักการเมืองในสังกัดพรรค
ประชาธิปัตย์ก็ได้ออกมาทําการประท้วง ในส่วนการเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย เครือข่ายราษฎรอาสา
ปกป้องสถาบันได้ย่ืนเรื่องต่อ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าเป็นการตรากฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  และ
ขัดต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค .ศ . ๒๐๐๓  (United Nations 
Convention Against Corruption ๒๐๐๓)   เข้าข่ายการขัดกันแห่งผลประโยชน์และความเสมอ
ภาคของกฎหมาย  แต่ยังไม่ทราบผลก็เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําให้ร่างกฎหมายฉบับน้ี               
ตกไปในที่สุด สําหรับการประท้วงบนท้องถนนก่อนสมัยประชุมรัฐสภาในระยะแรกยังไม่ได้รับแรง
สนับสนุนมากเพียงพอ ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ  ได้ถูกส่งไปพิจารณาในคณะกรรมาธิการฯ 
และส่งกลับมายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาในวาระสองและ สามเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖  
โดยร่างกฎหมายดังกล่าวเปลี่ยนจากเดิมที่จะนิรโทษกรรมให้เฉพาะแก่ผู้ชุมนุม เป็นให้รวมถึงแกนนํา
การชุมนุมและผู้สั่งการ ซึ่งรวมถึงผู้นํารัฐบาลและทหาร เป็น "นิรโทษกรรมแบบเหมาเข่ง"   
ซึ่งรวมการนิรโทษกรรมให้ทั้งแกนนําการชุมนุม และผู้สั่งการด้วย ครอบคลุมช่วงเวลาต้ังแต่ปี ๒๕๔๗ 
ถึง ๒๕๕๖ ความผิดที่จะได้รับนิรโทษกรรมน้ีรวมข้อกล่าวหาฉ้อราษฎร์บังหลวงของทักษิณ  ตลอดจน
ข้อกล่าวหาการทําให้ประชาชนถึงแก่ความตายของทุกรัฐบาล ซึ่งหมายรวมถึงรัฐบาลประชาธิปัตย์ด้วย  
 วิกฤตการณ์การเมืองไทยคร้ังน้ีเริ่มรุนแรงขึ้น จากการที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติให้  
ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ ผ่านการพิจารณาในวาระที่ ๒ และ ๓ เมื่อเวลา ๐๔.๒๕ นาฬิกา 
ของวันที่ ๑ พฤศจิกายน  ๒๕๕๖ ทั้งที่มีกระแสคัดค้านจากคนหลากหลายกลุ่ม ที่ไม่เห็นด้วย โดยกลุ่ม
คนที่คัดค้าน เห็นว่าพ.ร.บ.ฉบับน้ี จะช่วยให้ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี พ้นจาก
ความผิดทางการเมือง และความผิดอ่ืนๆ และสามารถกลับเข้าประเทศไทย และรัฐบาลอาจต้องคืน
ทรัพย์สินที่ยึดมาจาก พันตํารวจโท ทักษิณ ทั้งหมด  กลุ่มสมาชิกวุฒิสภา ๔๐ คน ไม่เห็นด้วยกับการ
เร่งรีบลงมติแก้ไข ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม  รวมท้ังการแก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นที่มาของ 
ส.ว. และได้ย่ืนเรื่อง ต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้พิจารณาช้ีขาดว่า การเร่งรีบลงมติอย่างรวบรัดดังกล่าว
เป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
 
 

                                                            
8  มติชนรายวัน , ๗ มีนาคม ๒๕๕๖, เปิดร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบับ"วรชัย" คลอบคลุมทุกสี-เว้นแกนนําสั่งการ 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=๑๓๖๒๖๔๒๐๒๘         
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 ๕. การละเลยการพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ : คดีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒  
 
 รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ละเลยและเพิกเฉยต่อบุคคลท่ีกระทําการดูหมิ่น                    
หมิ่นประมาทสถาบันพระมหากษัตริย์ อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒                  
ทําให้มีจํานวนผู้ละเมิดสถาบันเพ่ิมมากขึ้นทั้งนอกและในระบบคอมพิวเตอร์  กรมสอบสวนคดีพิเศษ
หรือ DSI วางเฉย  แต่กลับกระตือรือร้นกับผู้กระทําผิดหมิ่นประมาทนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร               
จนสังคมสงสัยในพฤติการณ์ของ DSI ตัวอย่างเช่น เมื่อมีผู้แจ้งความกับกรมสอบสวนคดีพิเศษเมื่อวันที่ 
๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ นายธาริต เพ็งดิษฐ์ ก็เปิดการแถลงข่าวทันทีในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖              
ว่ามีผู้กระทําการตัดต่อและแพร่ภาพท่ีไม่เหมาะสมต่อนายกรัฐมนตรี และจะเร่งจับตัวผู้กระทําผิดมา
ลงโทษ พร้อมการใช้ถ้อยคําในการแถลงเพ่ือต้องการให้ความสําคัญในเรื่องน้ีเป็นพิเศษด้วยถ้อยคําที่ว่า 
“...ดีเอสไอ ไม่ได้รับใช้การเมืองแต่ว่าประมุขของประเทศในฐานะนายกรัฐมนตรีถูกกระทําอย่างน้ีและ
เป็นความผิด ที่ดีเอสไอรับผิดชอบก็ต้องดําเนินการ...”  ซึ่งเป็นถ้อยคําที่อาจเอ้ือมเบื้องสูงด้วยคําว่า 
“ประมุขของประเทศ” แม้จะมีผู้กล่าวโทษและขอให้พิจารณาความผิดของนายธาริต เพ็งดิษฐ์ ต่อ
นางสาว ย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ที่มีหน้าที่โดยตรง             
ในการรักษาความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับคําพูดของ                    
นายธาริต แต่นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นก็เพิกเฉยมิได้ดําเนินการใด ๆ                
ในเรื่องดังกล่าว  
 พฤติการณ์ของนางสาว ย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และนายธาริต เพ็งดิษฐ์ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ที่มักไม่ใส่ใจกับคดีหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างจริงจังจนดูเหมือนเป็นการให้
ท้ายผู้กระทําผิด ทําให้มีจํานวนผู้กระทําผิดต่อสถาบันพระมหากษัตริย์เกิดขึ้นมากมาย 9 

 
 ๖. การใช้อํานาจโดยมิชอบและอย่างไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการ : คดีนายถวิล 
เปลี่ยนศรี  
 
 รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร มีการกระทําในลักษณะใช้อํานาจหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์
ส่วนตนอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่หลายคร้ัง อาทิ การใช้อํานาจโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี             
ซึ่งถือเป็นคดีสําคัญที่นําไปสู่การให้พ้นจากตําแหน่งรักษาการนายกรัฐมนตรี (เดิมรักษาการ 
นายกรัฐมนตรีเกิดจากการยุบสภา) โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 10  
 นอกจากน้ี ยังมีคดีร้องเรียนเกี่ยวกับการ ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของ นางสาวย่ิงลักษณ์              
ชินวัตร  อดีตนายกรัฐมนตรี และ พลอากาศเอกสุกําพล สุวรรณทัต อดีต รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหม  กรณีแทรกแซงการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการทหารระดับช้ันนายพลของ
                                                            
9 ผู้จัดการออนไลน์,แก๊งหม่ินสถาบันชักหนักข้อกล้าเปิดหน้าชน เหตุยุค“ย่ิงลักษณ์”ปราบไม่จริง, ๓๐ธันวาคม
๒๕๕๖, http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕๖๐๐๐๐๑๕๙๐๔๕ 
10 กระปุกดอมคอม, ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ,ย่ิงลักษณ์พ้นเก้าอ้ีรักษาการนายกฯ หลังศาลรัฐธรรมนูญตัดสินคดีย้าย 
ถวิล เปลี่ยนศรี, http://hilight.kapook.com/view/๑๐๑๗๑๔ 
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กระทรวงกลาโหม  ประจําปี ๒๕๕๕ 11 รวมทั้งกรณีที่มีการคืนพาสปอร์ตให้อดีตนายกรัฐมนตรี              
นายทักษิณ ชินวัตร ซึ่งคดีน้ีอยู่ระหว่างการไต่สวนของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 12 คดีโอนย้าย                 
นาย ถวิล เปลี่ยนศรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นคดีที่นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร 
ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยการโอนย้ายนาย ถวิล เปลี่ยนศรี 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ให้ไปปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่าย
ข้าราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง) โดยการต้ังเรื่องของเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอเรื่องต่อ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี 
(พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ) ในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี               
ได้ ลงนามเห็นชอบในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๔  ขณะเดียวกันในวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๔ เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ก็ได้ทําเรื่องถึงรองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ) อ้างว่าเรื่องน้ีได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีแล้ว  ทั้งที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ได้ลงนามให้ความเห็นชอบในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๔  และต่อมาได้มีการนําเข้าคณะรัฐมนตรีเป็น
วาระจรเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๔  จึงแสดงให้เห็นชัดแจ้งว่า  “ ... มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 
ช้ีให้เห็นได้ว่ากระบวนการโอนย้ายในครั้งน้ี มีการเร่งรัดดําเนินการเพ่ือให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่ง
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติโดยเร็ว และเพ่ือให้เป็นไปตามการสัมภาษณ์ และให้ข่าวของรอง
นายกรัฐมนตรี (ร้อยตํารวจเอก เฉลิม  อยู่บํารุง) ในการโอนพลตํารวจเอก วิเชียร พจน์โพธ์ิศรี                    
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ในขณะนั้น มาดํารงตําแหน่งแทนผู้ฟ้องคดี เพ่ือให้สามารถแต่งต้ังคนของ
ตนเองในตําแหน่งผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้ มิได้เป็นการพิจารณาอย่างรอบด้านและเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้จริง อีกทั้งเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ผู้ฟ้องคดีปฏิบัติราชการในสํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติมามากกว่า ๓๐ ปี ต้ังแต่เป็นข้าราชการ
ช้ันผู้น้อยจนได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งสูงสุดในองค์กร ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
โดยมิได้มีข้อบกพร่องและไม่ได้มีความผิดใดๆ แม้กระทั่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาใน
ขณะนั้น ก็ได้ให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนยืนยันดังที่ปรากฏตามสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ในขณะที่ปรากฏว่า                     
ร้อยตํารวจเอก เฉลิม ได้ให้สัมภาษณ์กดดันและต่อรองเพ่ือให้  พลตํารวจเอก วิเชียร  พจน์โพธ์ิศรี              
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในขณะนั้น ยินยอมในการที่จะโอนไปดํารงตําแหน่งอ่ืนเพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  เพราะถ้าหากพลตํารวจเอก วิเชียร              
ไม่ยินยอมในการโอน ย่อมมีผลทําให้ตําแหน่งผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติไม่ว่าง ทําให้ไม่สามารถ
แต่งต้ังบุคคลที่เป็นเครือญาติกับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  มาดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้    
จึงมีการกดดันบีบคั้นให้พลตํารวจเอก วิเชียรต้องยินยอม เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของ                     
พลตํารวจเอก วิเชียร ปรากฏในส่ือสิ่งพิมพ์เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๔ ในลักษณะนํ้าตาคลอโดย
ยอมรับว่าถูกการเมืองบีบก็ยินดีที่จะไป แต่จะต้องไปอย่างถูกต้องสมเหตุสมผลหรือไปในตําแหน่งที่มี
เกียรติมีศักด์ิศรีพอสมควร อย่าเพ่ิงพูดถึงตําแหน่งใด ดูก่อนว่าจะให้ไปดํารงตําแหน่งใด ถ้าเห็นว่า
                                                            
11  ไทยทริบูน, ๑๗ มิ.ย.๒๕๕๙, สนช.เตรียมถอดสุกําพลเพ่ือนทักษิณ
,http://www.thaitribune.org/contents/detail/๓๐๒?content_id=๒๐๘๔๑&rand=๑๔๗๑๔๓๐๕๕๖ 
12 สํานักข่าวทีนิวส์,  ๑๕ ก.พ. ๒๕๕๖, ย้อนรอยคืนพาสปอร์ต “ทักษิณ” ตอกยํ้าผลงานรัฐบาลหุ่นเชิด? 
http://www.tnews.co.th/html/content/๕๑๕๔๒/ 
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เหมาะสมก็จะสมัครใจไป ถ้าไม่เหมาะสมก็ไม่ไป ซึ่งในวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๔ ร้อยตํารวจเอก เฉลิม 
อยู่บํารุง รองนายกรัฐมนตรี ก็ให้สัมภาษณ์ปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ์ว่า พลตํารวจเอก วิเชียร เหมาะสม             
ที่จะไปดํารงตําแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพราะเป็นผู้มีความสุขุมและเช่ียวชาญใน
เรื่อง ของการวางแผนแต่ไม่เช่ียวชาญในเรื่องของการปราบปราม”  “...การจะโอนผู้ดํารงตําแหน่ง                
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมาเป็นเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ซึ่งยังคงมีผู้ดํารงตําแหน่งอยู่ 
เป็นการกระทําที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและขัดต่อหลักคุณธรรม เน่ืองจากในการ
โอนจะต้องคํานึงถึงผลกระทบหรือปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นของทั้งสองหน่วยงานคือ หน่วยงานท่ี
รับโอน และหน่วยงานที่โอน มิใช่โอนโดยมีเหตุผลเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของฝ่ายการเมือง
เท่าน้ัน”   “...ข้อกล่าวอ้างในคําแก้คําร้องทุกข์ว่าการย้ายผู้ฟ้องคดีเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามนโยบาย
เร่งด่วนเก่ียวกับความมั่นคงและตามนโยบายความมั่นคงระยะ ๔ ปีที่แถลงต่อรัฐสภา โดยเห็นว่าผู้ฟ้อง
คดีมีคุณสมบัติเป็นเลิศในทุกด้านให้มาช่วยบริหารงานในระดับบนเป็นการยกระดับการทํางานจาก
ระดับปฏิบัติการมาสู่การบริหารงานในระดับบน น้ัน ไม่เป็นความจริง เน่ืองจากต้ังแต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ได้โอนผู้ฟ้องคดีไปดํารงตําแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจําจนถึงวันฟ้องคดีเป็น
เวลาร่วม ๗ เดือน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มิได้มอบหมายงานหรือ เปิดโอกาสให้ผู้ฟ้องคดีได้กระทําการตามท่ี
กล่าวอ้างแต่อย่างใด เหตุผลในการโอนย้ายผู้ฟ้องคดีที่แท้จริงก็คือ ต้องการโอนผู้ฟ้องคดีให้พ้น
ตําแหน่งและโอนพลตํารวจเอก วิเชียร พจน์โพธ์ิศรี ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในขณะนั้น มาดํารง
ตําแหน่งแทนผู้ฟ้องคดี”  จึงเป็นการใช้อํานาจตามที่ตระเตรียมไว้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนอันเป็น
ผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างชัดเจนในที่สุด เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๗  ศาลปกครองช้ันต้น และ                
ศาลปกครองสูงสุด  ได้มีคําวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องที่ ๑ คือ นายกรัฐมนตรี ได้ใช้อํานาจดุลพินิจของฝ่าย
บริหารโอนย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี โดยไม่ได้แสดงเหตุผลรองรับ  จึงเป็นการใช้อํานาจโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย และให้ดําเนินการคืนตําแหน่งให้กับนายถวิล เปลี่ยนศรีภายใน ๔๕ วัน นางสาวย่ิงลักษณ์ 
ชินวัตร พ้นจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วยการยุบสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และรักษาการในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี จนกระทั่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยให้พ้นจากการ
รักษาการนายกรัฐมนตรีในวันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  จากคดีโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี               
จากตําแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติโดยมิชอบ 
 
 ๗. การไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับและกฎหมาย: กรณีแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพล 
ประจําปี ๒๕๕๕ 
  
 ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘  นายวิชัย วิวิตเสวี กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ได้เปิดเผยว่า คณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีร้องเรียน นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  
อดีตนายกรัฐมนตรี และ พลอากาศเอกสุกําพล สุวรรณทัต อดีต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ กรณีแทรกแซงการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการระดับช้ันนายพลกระทรวงกลาโหม 
จากการแต่งต้ังนายทหารช้ันนายพล ประจําปี ๒๕๕๕ ซึ่งมีการเสนอ พลเอก ทนงศักด์ิ อภิรักษ์โยธิน  
ให้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม โดยไม่ถูกต้องตามข้อบังคับและกฎหมายน้ัน  คณะอนุกรรมการ
ไต่สวนฯ ได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาต่อ พลอากาศเอก สุกําพล แล้ว และนัดให้มาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา
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ภายในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘  ซึ่งล่าสุด พลอากาศเอก สุกําพล ได้มาขอดูเอกสารและสํานวนใน
ส่วนที่สามารถขอดูได้ อย่างไรก็ตามในส่วนของ นางสาวย่ิงลักษณ์ ในช้ันน้ียังไม่มีการแจ้งข้อกล่าวหา 
 กรณีดังกล่าวสืบเน่ืองมาจาก นางสาวย่ิงลักษณ์ และ พลอากาศเอก สุกําพล ได้มีการเรียก
ประชุมผู้บัญชาการ เหล่าทัพ ปลัดกระทรวงกลาโหม โดยมีการเสนอ พลเอก ทนงศักด์ิ ให้ดํารง
ตําแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม โดยไม่ถูกต้องตามข้อบังคับและกฎหมาย จึงเป็นการใช้อํานาจอย่าง
ไม่เป็นธรรม และ พลอากาศเอก สุกําพล มีคําสั่งกระทรวงกลาโหมให้ พลเอก เสถียร เพ่ิมทองอินทร์ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ในขณะนั้น พร้อมด้วย พลเอก ชาตรี ทัตติ รองปลัดกระทรวงกลาโหม และ 
พลเอก พิณภาษณ์ สริวัฒน์ เจ้ากรมเสมียนตรา ในขณะนั้น ไปช่วยราชการสํานักงานรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เพ่ือให้ พลเอก ทนงศักด์ิ ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม 13   
 
  ๘. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อประโยชน์ส่วนตน : กรณีการคืนพาสปอร์ต
ให้อดีตนายกรัฐมนตรี นายทักษิณ ชินวัตร 
 
 เป็นคดีปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี  
และ นายสุรพงษ์ โตวิจักษณ์ชัยกุล อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ที่สั่งคืนพาสปอร์ต
ให้แก่ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ซึ่งมีความสัมพันธ์เป็นพ่ีชายของนายกรัฐมนตรี  โดยไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  คดีน้ีอยู่ระหว่างการไต่สวนของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  
 ๙. การใช้อํานาจในทางทุจริต: โครงการรับจํานําข้าว 
 
 รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ได้ดําเนินโครงการที่ก่อให้เกิดการทุจริตขนาดใหญ่จน 
สร้างความเสียหายร้ายแรงต่อประเทศ ได้แก่  โครงการรับจํานําข้าว ซึ่งประมาณการว่าจะขาดทุน
หลายแสนล้านบาท  จากการใช้อํานาจของฝ่ายบริหารที่ไร้การควบคุมส่อไปในทางทุจริต จนมีผล
ก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาในกลไกระบอบประชาธิปไตย ที่ทําให้เห็นว่ามีความเสี่ยงไม่แตกต่างจาก
ระบอบเผด็จการแต่อย่างใด  
 กรณีโครงการรับจํานําข้าว  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ได้แถลงคดีจํานําข้าว 14 ของรัฐบาล
นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร เมื่อวันที่  ๑๗ ก.ค. ๒๕๕๗ โดยมีมติเอกฉันท์ ๗ : ๐ ให้มีความผิดตาม
มาตรา ๑๕๗ และ พ.ร.บ.ป.ป.ช. มาตรา ๑๒๓ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่นําไปสู่การทุจริตจํานําข้าว  
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยว่า การที่รัฐบาลของผู้ถูกกล่าวหาดําเนินโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกโดยกําหนดราคารับจํานําสูงกว่าราคาตลาด  เมื่อมีการระบายข้าวที่รับจํานําได้เกิดผล

                                                            
13 (๑๓) นสพ. คม ชัด ลึก ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘, ป.ป.ช.กล่าวหา'สุกําพล'ต้ังปลัดกห.มิชอบ,   
      http://www.komchadluek.net/news/politic/๒๑๓๒๒๑ 
14 ASTVผู้จัดการออนไลน์ , ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗, ปู อัดยับ ป.ป.ช.ฟันผิดจํานําข้าว,  
     http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕๗๐๐๐๐๐๘๑๒๒๗ 
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ขาดทุนจํานวนมาก แต่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้ระงับยับย้ังโครงการโดยยังคงดําเนินโครงการต่อมาจน
เกิดผลขาดทุนสะสมเพ่ิมขึ้นเป็นจํานวนมากนั้น การกระทําดังกล่าวมีมูลความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
ทุจริต และเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๒๓/๑ ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตหรือไม่ 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเสียงข้างมากด้วยคะแนน ๗ : ๐ เสียง เห็นว่าการที่ผู้ถูกกล่าวหา 
ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู่ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลซึ่งได้กําหนดนโยบายการรับจํานําข้าวมาต้ังแต่
ต้น และในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ที่มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย
และมีส่วนร่วม ในการบริหารโครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาล ได้กําหนดราคารับจํานําข้าวเปลือกสูง
กว่าราคาตามท้องตลาดเกินกว่าที่ควรคาดหมายได้ตามปกติ อันมีลักษณะเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด 
และในการดําเนินโครงการปรากฏว่าได้เกิดการทุจริตในทุกขั้นตอน ทั้งการขึ้นทะเบียนเกษตรกร การ
สวมสิทธ์ิเกษตรกร โกงความช้ืน โกงตาช่ัง นําข้าวมาเวียนเข้าโครงการ การลักลอบนําข้าวออกจาก
คลัง ในส่วนของการระบายข้าวที่รับจํานํา มีการใช้อิทธิพลทางการเมืองช่วยเหลือพวกพ้องให้ได้ข้าว
จากโครงการไปจําหน่าย เกิดระบบนายหน้าค้าข้าว ไม่เปิดประมูลข้าวอย่างเปิดเผย  การทุจริต
ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดภาระรายจ่ายของรัฐและภาวะขาดทุน เป็นจํานวนมากทั้งการอุดหนุนเกษตรกร
และค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น การสีแปรสภาพ การขนส่ง การเก็บรักษา และยังอาจมีปัญหาข้าวเสื่อม
คุณภาพ ขายข้าวขาดทุน ข้าวสูญหายจากโกดัง รัฐบาลกลายเป็นผู้ค้าข้าวรายใหญ่ ทําลายระบบ
การค้าข้าวโดยเสรี โรงสีและผู้ส่งออกนอกโครงการไม่สามารถจัดหาซื้อข้าวได้เพียงพอ โรงสีใน
โครงการและผู้ส่งออกที่ชนะการประมูลข้าว จะมีการค้าขายที่มีข้อได้เปรียบโรงสีและผู้ส่งออกนอก
โครงการ ตลอดจนราคาข้าวไทยแพงกว่าคู่แข่งในต่างประเทศ ทําให้ประเทศไทยสูญเสียตลาดส่งออก
ที่สําคัญ การรับจํานําข้าวเปลือกทุกเมล็ด โดยไม่จํากัดพ้ืนที่ผลิตและวงเงินของการรับจํานํา ทําให้เกิด
ความเสี่ยงในการเกิดความเสียหายต่อโครงการอย่างย่ิง จากการนําข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านมาสวม
สิทธ์ิ ตลอดจนปริมาณรับจํานําสูงเกินกว่าข้อเท็จจริง แต่คุณภาพข้าวตํ่ากว่าราคาที่รับจํานํา 
 สําหรับ “คดีโครงการรับจํานําข้าว” ป.ป.ช. ได้ใช้เวลาไต่สวนเกือบ ๒ ปี  จนนํามาสู่การลง
มติเอกฉันท์ให้ลงโทษอดีตนายกฯ  ย่ิงลักษณ์ ฐานละเว้นปฏิบัติหน้าที่  โดยสรุปว่า สภาพความ
เสียหายที่เกิดจากโครงการรับจํานําข้าว ถือเป็นเรื่องที่ร้ายแรงที่สุดของประเทศ 
 ก่อนหน้าน้ีพรรคฝ่ายค้านได้ทําเรื่องถึง ป.ป.ช. ขอให้ตรวจสอบโครงการรับจํานําข้าว ๒  
ประเด็น คือ  
 ๑. “กรณีทุจริตโครงการรับจํานําข้าวและการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ (G to G)” ซึ่ง ป.ป.ช. 
ช้ีมูลความผิดนายบุญทรง เตริยาภิรมย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไปแล้ว และกําลังขยาย
ผลไปถึงนางสาวยิ่งลักษณ์ และ  
 ๒. ขอให้ ป.ป.ช. พิจารณาถอดถอนนางสาวย่ิงลักษณ์ออกจากตําแหน่ง ฐานละเว้นปฏิบัติ
หน้าที่ ปล่อยให้มีการทุจริตทุกขั้นตอน ทําให้รัฐได้รับความเสียหาย  



๑๕ 
 

 ต่อมา คณะอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการจํานําข้าวที่มี นางสาวสุภา ปิยะจิตติ รองปลัด
กระทรวงการคลังเป็นประธาน ได้ตรวจสอบพบว่าปัจจุบันรัฐบาลมีการใช้เงินในโครงการรับจํานําข้าว
ไปแล้วมากกว่า ๖.๓ แสนล้านบาท โดยเป็นเงินกู้จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) 
จํานวน ๒ .๓ แสนล้านบาท และเงินกู้ของกระทรวงการคลังอีก ๔ แสนล้านบาท ทั้งๆ ที่มติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดให้วงเงินหมุนเวียนที่ใช้ในโครงการต้องไม่เกิน ๕ แสนล้านบาท ขณะที่ผลการ
ขาดทุนอย่างตํ่าที่คณะอนุกรรมการปิดบัญชีฯ ประเมินไว้มีประมาณ ๒.๓ แสนล้านบาท  
 เมื่อวันที่ ๒๓ ม.ค. ๒๕๕๘  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ได้ลงมติถอดถอน 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี กรณีไม่ระงับยับย้ังความเสียหายโครงการจํานําข้าว  
ส่งผลให้รับโทษถูกเว้นวรรคทางการเมืองเป็นเวลา ๕ ปี  และในวันที่ ๘  พ.ค. ๒๕๕๘  สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติก็ได้ลงมติถอดถอน นายบุญทรง เตริยาภิรมย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  นายภูมิ 
สาระผล อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ และ นายมนัส สร้อยพลอย อดีตอธิบดีกรมการค้า
ต่างประเทศ ออกจากตําแหน่ง กรณีถูกกล่าวหาทุจริตการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ (จีทูจี) ในโครงการ
รับจํานําข้าว หลังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ช้ีมูลความผิด 
 จนบัดน้ี  อัยการสูงสุดได้ย่ืนฟ้องบุคคลที่เก่ียวข้องกับความเสียหายในโครงการรับจํานําข้าว 
แล้วดังน้ี  นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  โดย                
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ประทับรับฟ้องเป็นคดีหมายเลขดํา                     
ที่ อม. ๒๒/๒๕๕๘ และฟ้องนายบุญทรง เตริยาภิรมย์ กับพวกรวม ๒๑ คน เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม 
๒๕๕๘ เป็นคดีหมายเลขดําที่ อม.๒๕/๒๕๕๘  นอกจากน้ี ยังได้ดําเนินฟ้องบุคคลและนิติบุคคล                 
รวม ๗ ราย เป็นจําเลย ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เมื่อวันพุธที่ ๑๓ 
มกราคมที่ผ่านมา ในฐานความผิดให้การสนับสนุนเจ้าหน้าที่รัฐที่กระทําผิด ในการเข้ามาร่วมทํา
สัญญา สั่งจ่ายแคชเชียร์เช็ค ลงนามรับมอบข้าว ในการระบายข้าวรัฐต่อรัฐ หรือจีทูจี แต่ข้าวที่ทํา
สัญญาก็มิได้มีการส่งออก แต่มีการนํามาหมุนเวียนขายในประเทศ โดยได้รับข้าวในราคาถูกจากการ
เสนอขายแบบจีทูจี แต่นําไปขายในราคาตลาด เป็นวงจรการทุจริต โดยเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนรู้เห็น และมี
ผู้เก่ียวข้องเช่ือมโยงกันเป็นวงจร  ซึ่งทางอัยการได้ส่งฟ้องครบถ้วน 
 ๑๖ พ.ย. ๒๕๕๘ นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ได้ช้ีแจงถึงการดําเนินการของ
รัฐบาลต่อกรณีโครงการรับจํานําข้าว โดยเฉพาะการดําเนินการทางปกครอง เพ่ือเรียกเก็บค่าเสียหาย
ในโครงการดังกล่าวจากผู้ถูกกล่าวหา และสาเหตุที่เลือกใช้วิธีตาม พ.ร.บ.ความรับผิดชอบทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และ พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แทนการฟ้องเอา
ผิดทาง พ.ร.บ.ความรับผิดทางแพ่งน้ัน ไม่ได้มีเจตนาไปปรักปรํา ซ้ําเติมผู้ที่ถูกกล่าวหา หรือใช้วิธีการ
พิเศษ หรือใช้นวัตกรรมใหม่ เพ่ือเอาผิด กลั่นแกล้งผู้ถูกกล่าวหว่า  เน่ืองจากวิธีออกคําสั่งปกครองใช้
มาแล้ว ๒๐ ปี กว่า ๕,๐๐๐ คดี และมีทั้งรัฐเป็นผู้แพ้และชนะ  หรือศาลอาจจะลดจํานวนของ
ค่าเสียหายที่ต้องชดใช้ 
 นอกจากการท่ีจะออกคําสั่งทางปกครองเรียกความเสียหายจากนางสาวย่ิงลักษณ์                    
ชินวัตรแล้ว ทางกระทรวงพาณิชย์ก็ดําเนินการฟ้องแพ่งกับบริษัทเอกชนในคดีจีทูจีไปพร้อม ๆ กัน 
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บทสรุป 
 
 ในช่วงเวลาของการทําหน้าที่ฝ่ายบริหารของนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร จึงเป็นช่วงเวลาแห่ง 
ความเลวร้ายของระบอบประชาธิปไตยของไทย  การพัฒนาประชาธิปไตยต้องชะงักงัน  ประชาชน
นอกจากจะไม่เรียนรู้ประชาธิปไตยด้านการพัฒนาแล้ว  ยังเห็นว่าการปกครองประชาธิปไตยเป็นความ
ล้มเหลวที่ไม่อาจเช่ือมั่นได้อีกต่อไป  สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนถูกละเมิด                  
การหลีกเลี่ยงการตรวจสอบถ่วงดุล การไม่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรม  การละเลยในการพิทักษ์รักษาความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย์  การใช้
อํานาจโดยมิชอบและอย่างไม่เป็นธรรมกับข้าราชการ การไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับและกฎหมาย การใช้
อํานาจเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน  การทุจริตในโครงการขนาดใหญ่ เป็นต้น  
 จากพฤติการณ์ดังกล่าวมาข้างต้น ล้วนแต่เป็นการกระทําที่สร้างความเสื่อมเสียต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยและต่อประเทศ  เพราะจากการท่ีประชาชนมีความคาดหวังจะได้ผู้บริหารประเทศท่ี
เป็นผู้เสียสละ มีความต้ังใจที่จะทําตามนโยบายที่ให้ไว้ด้วยความสุจริตเพ่ือช่วยให้ประชาชนพ้นทุกข์
และบํารุงสุข ประชาธิปไตยได้เป็นความหวังของชาวไทยมากว่า ๘๐ ปี แต่ยังต้องยํ่าอยู่กับที่ก็เพราะ
ผู้บริหารประเทศท่ีได้มาจากการเลือกต้ังของประชาชนขาดซึ่งอุดมการณ์ มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จาก
อํานาจหน้าที่ จึงเป็นเหตุผลว่าเหตุใดจึงมีการทุจริตอย่างมโหฬารในการเลือกต้ังที่ผ่านมา ทําให้การ
เลือกต้ังไม่อาจยึดโยงกับประชาชนเชิงอุดมการณ์   แต่เป็นการยึดโยงของกลุ่มนายทุนพรรคกับ                  
นักเลือกต้ังเพ่ือการเข้ามาโกงบ้านกินเมือง อันเป็นการทําลายความเป็นธรรมในสังคมและทําลาย
ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 
 
 
 


