
ประชาธิปไตยในภาคเอกชน 

 

1. ท่ีมาของหลักการประชาธิปไตย 

คําว่าประชาธิปไตยน้ัน ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองแบบหนึ่ง ซึ่งการบริหารอํานาจ
รัฐ มาจากเสียงข้างมากของพลเมืองผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใช้อํานาจของตน
ด้วยตนเองหรือผ่านผู้แทนที่เลือกไปใช้อํานาจแทนก็ได้ ประชาธิปไตยยังเป็นอุดมคติที่ว่าพลเมืองทุก
คนในชาติน้ัน จะต้องมีสิทธิร่วมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ รวมทั้งกําหนดให้พลเมือง
ทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเท่าเทียมกัน 

ประชาธิปไตยเกิดขึ้นในช่วงศตวรรษที่ 5 ก่อนคริสตกาล โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเอเธนส์
ประชาธิปไตยแบบน้ีเรียกว่า ประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งพลเมืองจะเก่ียวข้องในทางการเมืองโดยตรง 
แต่ประชาธิปไตยในปัจจุบันเป็น ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน โดยออกเสียงในการเลือกต้ังและเลือก
นักการเมืองเป็นผู้แทนตนในรัฐสภา จากน้ัน สมาชิกสภาจะเป็นผู้ ตัดสินใจด้วยเสียงข้างมาก 
ประชาธิปไตยทางตรงยังมีอยู่ในระดับท้องถิ่นหลายประเทศ เช่น การเลือกต้ังสมาชิกเทศบาล อย่างไร
ก็ดี ในระดับชาติ ความเป็นประชาธิปไตยทางตรงมีเพียงการลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมายและ
การถอดถอนผู้ได้รับเลือกต้ัง 

แม้ในปัจจุบัน ประชาธิปไตยจะยังไม่มีนิยามท่ีได้รับการยอมรับโดยท่ัวกันก็ตาม แต่มีการระบุ
ว่าความเสมอภาคและอิสรภาพเป็นคุณลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยนับแต่โบราณกาล หลักการ
ดังกล่าวสะท้อนออกมาผ่านความเสมอภาคทางกฎหมายของพลเมืองทุกคน และสิทธิเข้าถึง
กระบวนการทางกฎหมายโดยเท่าเทียม ตัวอย่างเช่น ในประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ทุกเสียงมีนํ้าหนัก
เท่ากันทั้งสิ้น และไม่มีการจํากัดอย่างไร้เหตุผลกับทุกคนที่ปรารถนาเป็นผู้แทน ส่วนอิสรภาพได้มาจาก
สิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งโดยทั่วไปได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ 

ประชาธิปไตยถูกเรียกว่า “ระบอบการปกครองสุดท้าย” และแพร่หลายอย่างมากไปท่ัวโลก 
สิทธิในการออกเสียงลงมติในหลายประเทศได้ขยายวงกว้างขึ้นเมื่อเวลาผ่านไปจากกลุ่มค่อนข้างแคบ 
โดยความต่ืนตัวในระบอบประชาธิปไตยน้ันมาจากอิทธิพลตะวันตกทั้งสิ้น อันเกิดมาจากการต่อสู้
ทางด้านอุดมการณ์ระหว่างประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต์ ในช่วงสงครามเย็น โดยชาติตะวันตกได้ใช้
ประชาธิปไตยเป็นข้ออ้างในระหว่างสงครามเย็น 
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2. ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย 

แม้ในปัจจุบัน ยังไม่มีการนิยามคําว่า “ประชาธิปไตย” ที่ได้รับการยอมรับโดยท่ัวกันก็ตาม 
แต่มีสองหลักการสําคัญที่นิยามคําว่า “ประชาธิปไตย” 

 ประการแรก เห็นว่าบรรดาพลเมืองหรือสมาชิกในสังคมย่อมมีความเสมอภาคกันใน
การเข้าถึงอํานาจ 

 ประการที่สอง เห็นว่าพลเมืองย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการรับรองโดยเสมอกัน 

หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ “การยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต” และจากหลักการพ้ืนฐานดังกล่าว 
จึงสามารถประมวลลักษณะสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ดังน้ี   

1. ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย จึงกล่าวได้ว่าประชาชนมีอํานาจมากที่สุดในรัฐ 
2. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตาม

กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
3. การดําเนินการของรัฐจําเป็นต้องถือตามมติเสียงข้างมากเป็นตัวตัดสิน  

แต่เสียงส่วนน้อยในรัฐจะต้องได้รับการคุ้มครองความเป็นธรรมตามกฎหมายด้วย
เช่นกัน 

4. การปกครองแบบประชาธิปไตย จําเป็นจะต้องได้รับความยินยอมพร้อมใจจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ในรัฐ 
 

3. รูปแบบหลักการประชาธิปไตย 

3.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  

ประชาธิปไตยทางตรงหรือที่เรียกกันว่า ประชาธิปไตยบริสุทธ์ิ (Pure Democracy) คือ 
รูปแบบของรัฐที่ให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองได้โดยตรง 
รวมไปถึงการร่างกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล เช่น ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์ (Athenian 
Democracy) เป็นรูปแบบประชาธิปไตยซึ่งใช้กันในสมัยกรีซโบราณ ประชาธิปไตยทางตรง เป็น
รูปแบบการปกครองโดยที่พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมกับการตัดสินใจใดๆ ได้โดยตรง โดยไม่ต้องอาศัย



3 
 

คนกลางหรือผู้ทําหน้าที่แทน ผู้สนับสนุนประชาธิปไตยทางตรงได้โต้แย้งว่าประชาธิปไตยในปัจจุบันน้ัน 
ควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากกว่าระเบียบการพ้ืนฐานอย่างการเลือกต้ังเท่าน้ัน 

ประชาธิปไตยทางตรงนับจนถึงปัจจุบันน้ีเป็นเพียงรูปแบบที่ไม่ค่อยแพร่หลายนัก เน่ืองจาก
รูปแบบการปกครองดังกล่าวสามารถใช้ได้กับชุมชนที่มีกลุ่มคนขนาดเล็กเท่าน้ัน ซึ่งโดยปกติแล้วจะ
เป็นนครรัฐ อย่างไรก็ตาม ประชาธิปไตยทางตรงสามารถพบเห็นได้ในสวิตเซอร์แลนด์  ซึ่งผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนกว่าห้าล้านคนสามารถลงประชามติ ประมาณสองถึงสี่ครั้งต่อปี การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงยังสามารถใช้ได้กับการปกครองท่ีมีขอบเขตเป็นจังหวัด ในระดับประเทศน้ัน 
ส่วนที่เป็นประชาธิปไตยแบบทางตรง เช่น การลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมาย และการถอดถอน
ผู้ได้รับเลือกต้ัง เป็นต้น 

3.2 ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน (Representative Democracy)  

ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนหรือที่เรียกกันว่า ประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) 
หมายถึง การปกครองที่ประชาชนจะเลือกผู้แทนไปทําหน้าที่แทนตนในการร่วมตัดสินใจทางการเมือง 
ซึ่งเป็นรูปแบบที่ใช้กันอย่างแพร่หลายที่สุดในสมัยปัจจุบัน  

ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนสามารถแบ่งแยกลักษณะได้ ดังน้ี 

3.2.1 ระบบรัฐสภา (Paliamentary Democracy) คือ รูปแบบการปกครองท่ี
รัฐบาลได้รับการเลือกเข้ามาจากความเห็นชอบของรัฐสภา โดยประมุขแห่งรัฐอาจเป็นกษัตริย์
หรือประธานาธิบดี แต่ประมุขฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี 

3.2.2 ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) คือ รูปแบบการปกครองที่
อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารแยกออกจากกัน โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ 
และได้รับการเลือกต้ังเข้ามาโดยตรงจากประชาชน ประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขแห่งรัฐและ
ประมุขรัฐบาล โดยควบคุมอํานาจบริหารส่วนใหญ่ ระบบน้ีจึงเพ่ิมการแบ่งแยกอํานาจ ทั้งยัง
อาจก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่างประธานาธิบดีและฝ่ายนิติบัญญัติที่มาจากต่างพรรค
การเมือง ซึ่งเปิดให้ฝ่ายหน่ึงขัดขวางอีกฝ่ายได้ ด้วยเหตุน้ี ประชาธิปไตยประเภทจึงน้ีไม่พบ
แพร่หลายทั่วโลกในปัจจุบัน แต่ประเทศส่วนใหญ่ในทวีปอเมริกา ต้ังแต่สหรัฐอเมริกาถึงทวีป
อเมริกาใต้ ใช้ระบบน้ี ระบบน้ีไม่มีนายกรัฐมนตรี ฝ่ายบริหารไม่สามารถยุบสภา ฝ่ายนิติ
บัญญัติไม่สามารถอภิปรายไม่ไว้วางใจ  



4 
 

3.2.3 ระบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) คือ รูปแบบการ
ปกครองที่ผสมผสานระหว่างระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี โดยมีประธานาธิบดีเป็น
ประมุขแห่งรัฐ ซึ่งได้รับการเลือกต้ังเข้ามาโดยตรงจากประชาชน และมีการแต่งต้ังคณะ
รัฐบาลขึ้นมาเพ่ือใช้อํานาจบริหาร ระบบก่ึงประธานาธิบดี เป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนซึ่ง
รัฐบาลมีทั้งนายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดี ประชาธิปไตยแบบน้ีย่ิงพบน้อยกว่าระบบ
ประธานาธิบดีเสียอีก ระบบน้ีมีทั้งนายกรัฐมนตรีซึ่งไม่มีกําหนดวาระ และประธานาธิบดีซึ่งมี
กําหนดวาระ ขึ้นอยู่กับประเทศการแบ่งแยกอํานาจระหว่างนายกรัฐมนตรีกับประธานาธิบดี
น้ันแตกต่างกันไป ในกรณีหน่ึง ประธานาธิบดีถืออํานาจมากกว่านายกรัฐมนตรี โดย
นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและประธานาธิบดี ส่วนอีกด้านหน่ึงนายกรัฐมนตรี
สามารถถืออํานาจมากกว่าประธานาธิบดี ประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรีแบ่งอํานาจกัน 
ขณะที่ประธานาธิบดีถืออํานาจแยกจากฝ่ายนิติบัญญัติ ประธานาธิบดีเป็นผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดด้วยตนเอง ควบคุมนโยบายการต่างประเทศ และเป็นประมุขแห่งรัฐ (“หน้าตาของ
ประชาชน”) นายกรัฐมนตรีถูกคาดหวังว่าให้วางนโยบายของพรรคซึ่งชนะการเลือกต้ังสู่ฝ่าย
นิติบัญญัติ 

3.3 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ รูปแบบการปกครองที่เก่ียวข้องกับการยินยอมและความ
เป็นเอกฉันท์ เป็นแนวคิดที่นําเสนอมุมมองทางการเมืองที่ดีกว่า โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
มากกว่าเพียงการเลือกต้ังอย่างประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเท่าน้ัน  

4. ข้อสังเกตของหลักการประชาธิปไตย 

ภายใต้หลักการถือตามเสียงข้างมากน้ัน หากประชาธิปไตยมิได้รับการควบคุมอย่างรอบคอบ
โดยกฎหมายเพ่ือขจัดความไม่เท่าเทียมกันในการกระจายอํานาจทางการเมืองด้วยการถ่วงดุลอํานาจ
อย่างเช่นการแบ่งแยกอํานาจการปกครองแล้ว อาจส่งผลให้ฝ่ายบริหารสามารถสะสมอํานาจจนอาจ
เป็นอันตรายต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ นอกจากน้ี ด้วยเหตุที่ลักษณะเด่นของการ
ปกครองในระบอบนี้คือ “การถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์” แต่ถ้าหากรัฐบาลปราศจากความรับผิดชอบ 
เสียงข้างมากก็อาจไม่แยแสสิทธิของเสียงข้างน้อย ชนิดที่เรียกว่าเป็น “เผด็จการโดยเสียงข้างมาก” 
เลยทีเดียว ดังน้ัน กระบวนการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน จึงได้แก่การเลือกต้ัง ซึ่ง
ควรเป็นไปโดยยุติธรรมทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ประกอบกับการคํานึงถึงเสรีภาพในการ
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แสดงออกทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของสื่อมวลชน อันจะยังให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและตัดสินใจใช้สิทธิใช้เสียงเพ่ือประโยชน์ของตนได้ 

แม้ความเห็นในเร่ือง “อํานาจอธิปไตยของปวงชน” (popular sovereignty) จะสามารถพบ
ได้ทั่วไปในประเทศท่ีนําหลักการประชาธิปไตยไปใช้ก็ตาม แต่แนวคิดดังกล่าวก็มิใช่หลักปรัชญาสําคัญ
ระดับสากลอันส่งผลให้เกิดการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ เพราะในบางประเทศ
มองว่าประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานมาจากความเสมอภาคกันในการมีสิทธิ โดยคนจํานวนมากเห็นว่า
ประชาธิปไตยที่ดี ได้แก่“เสรีประชาธิปไตย” และอาจมีองค์ประกอบเพ่ิมเติมอีกหลายประการ เช่น 
การพหุนิยมทางการเมือง หลักนิติธรรม (rule of law) และสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ (right of 
petition) เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย ตลอดจนเรียกร้องให้เกิดมีวิถีทางที่ถูกต้อง
แห่งกฎหมาย (due process of law) เสรีภาพของพลเมือง สิทธิมนุษยชน และบทบาทของภาค
ประชาสังคม (civil society) เป็นต้น ขณะที่ในสหรัฐอเมริกาหมายเอาการแบ่งแย่งอํานาจการ
ปกครองเป็นคุณลักษณะของประชาธิปไตย และในประเทศอ่ืน เช่น สหราชอาณาจักรน้ันหมายเอา
การบริหารอํานาจอธิปไตยโดยกระบวนการของรัฐสภาและองค์กรตุลาการที่เป็นอิสระ นอกจากน้ีใน
บางกรณียังมีการใช้คํา"ประชาธิปไตย"สื่อถึงประชาธิปไตยทางตรงด้วย เหนืออ่ืนใด แม้คําว่า 
“ประชาธิปไตย” จะนิยมใช้ในบริบทของรัฐทางการเมืองเป็นหลัก แต่มโนทัศน์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องก็ยัง
สามารถใช้แก่ภาคเอกชนและภาคส่วนอ่ืนเช่นกัน เช่น หลักการการก่อเกิดขึ้นของสหภาพแรงงาน เป็นต้น  

นักเศรษฐศาสตร์นับต้ังแต่มิลตัน ฟรีดแมน ได้วิพากษ์วิจารณ์ถึงประสิทธิภาพของระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างรุนแรง เน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยเป็นการกล่าวอ้างถึงผู้ลงคะแนนเสียงโดย
ปราศจากเหตุผล เขายกเหตุผลว่า ผู้ที่ไปลงคะแนนเสียงน้ันไม่ได้รับทราบถึงประเด็นทางการเมืองใน
หลายเรื่อง โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ และมีอคติอย่างรุนแรงเก่ียวกับ
ประเด็นส่วนน้อยที่ประชาชนสามารถทราบได้ ยกตัวอย่างเช่น สมาชิกของสหภาพแรงงานมักจะได้รับ
ทราบถึงนโยบายด้านแรงงาน ซึ่งสมาชิกของสหภาพแรงงานก็จะพยายามให้มีการผ่านกฎหมายเพื่อ
เป็นประโยชน์กับสหภาพแรงงานเอง แต่ไม่ครอบคลุมไปถึงประชากรทั้งหมด ผลที่ เกิดขึ้น คือ 
นักการเมืองไม่อาจเข้าใจถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนเลย นักเศรษฐศาสตร์จากเมืองชิคาโก 
โดนัลด์ วิทท์แมน ได้เขียนผลงานหลายเรื่องในความพยายามที่จะตอบโต้กับมุมมองทั่วไปกับเพ่ือน
ร่วมงานของเขา โดยเขาโต้แย้งว่า ประสิทธิภาพของประชาธิปไตยน้ันจะขึ้นอยู่กับผู้ลงคะแนนเสียงที่มี
เหตุมีผล การเลือกต้ังเสรี และมีมูลค่าธุรกิจการเมืองอยู่ในระดับตํ่า นักเศรษฐศาสตร์ ไบรอัน แคปแลน 
ได้ให้ความเห็นว่า เขาไม่อาจข้ามพ้นชัยชนะของผู้ลงคะแนนเสียงที่ไม่มีเหตุผลได้ ซึ่งอาจสรุปได้ว่า 
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ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยมิใช่การขาดแคลนข้อมูลเพียงเท่าน้ัน แต่เหล่าผู้ลงคะแนนเสียงตีความ
อย่างไม่ถูกต้องและตัดสินข้อมูลที่พวกเขาไม่เคยรู้ 

5. แนวคิดกรณีการไม่รับฟังเสียงส่วนน้อยอย่างเพียงพอและการก่อเกิดขึ้นของสหภาพ
แรงงาน 

สหภาพแรงงาน คือ องค์กรที่จัดต้ังขึ้นโดยคนงาน เป็นอิสระจากอํานาจของรัฐบาล นายจ้าง 
และมีการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยที่สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการกําหนดและควบคุม
นโยบายต่างๆ และอาจกล่าวได้ว่า สหภาพแรงงานนั้น ก่อต้ังขึ้นมาเพ่ือสะท้อนปัญหาถึงกรณีที่เสียง
ของลูกจ้างน้ันไม่ได้รับการรับฟังจากนายจ้าง จึงต้องมีการรวมตัวเพ่ือให้เกิดอํานาจต่อรองโดยเสียง
ส่วนใหญ่ต่อนายจ้างภายใต้หลักการประชาธิปไตย ในขณะเดียวกัน การบริหารงานของลูกจ้างใน
สหภาพแรงงานน้ันก็ต้องถือหลักการเสียงส่วนใหญ่ภายใต้หลักการประชาธิปไตยเช่นกัน  

การท่ีคนงานแต่ละคน ต่างคนต่างอยู่ ต่างคนต่างคิด ต่างคนต่างทํา ย่อมทําให้ขาดความเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน ไม่มีพลังอํานาจในการต่อรองกับนายทุนและรัฐบาลในการปรับปรุงค่าจ้าง
สวัสดิการหรือกฎหมายแรงงานที่จะคุ้มครองและให้ความเป็นธรรมกับคนงานแต่ละคน ทําให้ความ
ต้องการท่ีจะมีชีวิตที่ดีของคนงานไม่ประสบผลแต่อย่างใด คนงานท่ีอยู่ในโรงงานเดียวกันหรือใน
โรงงานประเภทเดียวกันต้องรวมตัวกันภายใต้องค์กรของคนงานท่ีเรียกว่าสหภาพแรงงาน การรวมตัว
กันจัดต้ังสหภาพ เป็นการสร้างอํานาจการต่อรองกับนายจ้างหรือรัฐบาล เพ่ือเรียกร้องให้มีการ
เปลี่ยนแปลงในเร่ืองเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และการประกันสังคมให้กับคนงานแต่ละคนอย่าง
มั่นคงถาวร สหภาพจึงเป็นองค์กรที่จัดต้ังอย่างถาวร เป็นอิสระจากอํานาจของรัฐบาล นายจ้าง และมี
การบริหารงานตามระบอบประชาธิปไตย ที่สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการกําหนดและควบคุม
นโยบายต่างๆ 

 หากพิจารณาบทบาทของสหภาพแรงงานกับหลักการของประชาธิปไตยแล้วจะพบว่า สหภาพ
แรงงานคือองค์กรของคนงานที่เป็นพ้ืนฐานอันสําคัญที่สุดของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ถ้าจะพิจารณาว่าประเทศใดเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด สามารถดูได้จากสหภาพแรงงานใน
ประเทศน้ัน โดยเฉพาะจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานในประเทศจะให้สิทธิเสรีภาพในการรวมตัว
และคุ้มครองคนงานในประเทศนั้นเป็นอย่างดี รวมทั้งสมาชิกในครอบครัว ต้ังแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต 
และมีการกล่าวกันไว้เสมอว่า สหภาพแรงงานคือโรงเรียนสอนประชาธิปไตย ประเทศใดไม่มี
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ คนงานจะถูกเอาเปรียบ ถูกกดขี่จากรัฐบาลเผด็จการอย่างรุนแรง  
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           ดังน้ันหน้าที่อันสําคัญต่อหลักการประชาธิปไตยของสหภาพแรงงานคือ สร้างสานระบอบ
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ให้เกิดขึ้นให้ได้ในอนาคต ต่อต้านระบบเผด็จการทุกรูปแบบ ทั้งเผด็จการทหาร
และเผด็จการแบบรัฐสภาที่พรรคการเมืองต่างๆ รับใช้นายทุน สหภาพแรงงานจึงต้องประสานความ
ร่วมมือเป็นพันธมิตรกับองค์กรประชาธิปไตยต่างๆ และองค์กรชุมชนที่มีอุดมการณ์และนโยบาย
ใกล้เคียงกัน เช่น องค์กรประชาชน องค์กรของเกษตรกรชาวไร่ชาวนา องค์กรนักศึกษา องค์กร
ประชาธิปไตยที่บริสุทธ์ิ และนักวิชาการที่มีอุดมการณ์เพ่ือคนงาน เป็นต้น 

5.1  วัตถุประสงค์หลักของการจัดต้ังสหภาพแรงงาน  

1. คุ้มครอง แสวงหาผลประโยชน์ให้กับลูกจ้างทุกคนที่เป็นสมาชิกในเรื่องเงินเดือน ค่าจ้าง 
สวัสดิการ ความสะดวกสบายและความปลอดภัยในการทํางาน รวมไปถึงหลักประกันความ
มั่นคงตลอดทั้งชีวิตและอนาคตของครอบครัว 

2. มีสิทธิและส่วนร่วมในการบริหารกิจการร่วมกับนายจ้างในการปรับปรุงวิธีทํางานให้ดีขึ้น เพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนงาน รวมไปถึงคุณภาพชีวิตที่ดีในด้านที่อยู่อาศัยในสังคมอย่างมี
เกียรติ มีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างนายจ้างและสหภาพแรงงาน โดยยึดหลักของความเป็นประชาธิปไตย อิสระ และ
ความเสมอภาคอย่างแท้จริง 

3. มีสิทธิและส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดับต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ ทั้งเป็นผู้มีสิทธิ
ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง และเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังไปเป็นผู้แทนของผู้ใช้แรงงานในการตรา
กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้แรงงานทุกคน  

5.2       หน้าที่ของสหภาพแรงงาน  

1. เป็นศูนย์รวมพลังความสามัคคีของคนงาน โดยพยายามประสานให้คนงานทุกคนเข้าร่วมเป็น
สมาชิก และให้โอกาสสมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหภาพแรงงานอย่าง
สม่ําเสมอ โดยมีการบริหารงานแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

2. ให้คําปรึกษาหารือกับสมาชิกหรือคนงานทั่วไปท่ีต้องการคําแนะนํา และให้ความช่วยเหลือ
สมาชิกอย่างจริงจัง ในเรื่องที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม รับเรื่องร้องทุกข์เมื่อสมาชิกมาร้องเรียน
กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับการทํางาน เง่ือนไขการจ้างที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงหรือกฎหมายแล้วแต่กรณี 
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3. ทําหน้าที่เป็นตัวแทนลูกจ้างในสถานประกอบการในการเจรจาต่อรองกับฝ่ายนายจ้าง ต้ังแต่
ระดับโรงงานถึงระดับชาติ กรณีเป็นกรรมการไตรภาคีระดับชาติ ต้องถือว่าเป็นตัวแทนของ
คนงานทุกคนที่ต้องทําหน้าที่ปกป้องคุ้มครองคนงานอย่างเต็มที่ 

4. ร่วมกับสหภาพแรงงานต่างๆ ที่รวมตัวกันเป็นขบวนการแรงงาน เพ่ือเคลื่อนไหวผลักดัน
เรียกร้องต่อรัฐบาล ให้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เก่ียวข้องด้านแรงงาน เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
ของลูกจ้างเพ่ิมขึ้น เช่น เพ่ิมค่าจ้างขั้นตํ่า ผลักดันการประกันสังคม กองทุนประกันการ
ว่างงาน ผลักดันกฎหมายสถาบันคุ้มครองสุขภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในสถาน
ประกอบการ และกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ให้อํานาจต่อรองแก่สหภาพแรงงาน 

5. เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือความสมานฉันท์กับขบวนการ
แรงงาน ทั่วโลก ภายใต้ปรัชญาความเช่ือที่ว่า คนงานคือพ่ีน้องกัน เพ่ือสร้างอํานาจต่อรองกับ
นายทุนระดับโลก ให้เปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจต่างๆ ขององค์การการค้าโลก 
ธนาคารโลก ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต ความมั่นคงในการทํางานของคนงานทั่วโลก 

6. ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกมีบทบาทและส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นจนถึง
ระดับชาติ เพ่ือให้มีตัวแทนขบวนการแรงงานในการบริหารประเทศและการตรากฎหมาย
ต่างๆ ที่จะคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ให้กับคนงานทุกคนอย่างยุติธรรม 

7. สร้างแรงงานสัมพันธ์ที่ดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และระหว่างลูกจ้างด้วยกันบนพ้ืนฐานของ   
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค และ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

5.3  รูปแบบของสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงาน ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ของไทย มีสหภาพแรงงานอยู่ 2 ประเภท คือ  

 สหภาพแรงงานท่ีจัดต้ังขึ้นในบริษัทเดียวหรือกิจการเดียว โดยสมาชิกเป็นลูกจ้าง
คนงานของนายจ้างหรือสถานประกอบการเดียวกัน  

 สหภาพแรงงานท่ีจัดต้ังตามสายอุตสาหกรรมเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างต่างบริษัท
กัน หรือ ต่างสถานประกอบการ หรือ ต่างนายจ้างกันก็ได้ 

นอกจากน้ีสหภาพแรงงานในบริษัทเดียวกันหรือในกิจการเดียวกัน อาจจําแนกได้เป็น 2 ระดับ 
ดังต่อไปน้ี 
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 สหภาพแรงงานระดับพนักงานลูกจ้างธรรมดา คือ สหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกมาจาก
ลูกจ้างที่ไม่มีอํานาจในการจ้าง การลดค่าจ้าง การเลิกจ้าง การให้บําเหน็จหรือการ
ลงโทษ 

 สหภาพแรงงานระดับผู้บังคับบัญชา คือ สหภาพแรงงานที่มีสมาชิกมาจากลูกจ้างที่มี
อํานาจในการจ้าง การลดค่าจ้าง การเลิกจ้าง การให้บําเหน็จหรือการลงโทษ ซึ่ง
ลูกจ้างช้ันผู้บังคับบัญชาจะร่วมจัดต้ังหรือเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเดียวกับลูกจ้าง
ธรรมดาไม่ได้ 

5.4  บทบาทของสหภาพแรงงานระหว่างประเทศ  

             ในสถานการณ์ปัจจุบัน สหภาพแรงงานต่างๆ มีมุมมองว่า นายทุนทั่วโลกได้สร้างเครือข่าย
เพ่ือมากําหนดองค์กรต่างๆ และกําหนดอนาคตของสังคมโลกให้เป็นไปตามท่ีบรรดานายทุนประสงค์ 
คือการกดขี่ขูดรีดแรงงาน ผ่านกลไกเป็นระดับ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) องค์การการค้าโลก (WTO) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) ส่งผลให้
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกนําไปปฏิบัติโดยการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบถึงคุณภาพชีวิต
ของคนงานให้ตกตํ่าลง เช่น ในขณะราคาสินค้า ค่าบริการต่างๆ เพ่ิมขึ้น ค่าจ้างลดลง ส่งผลให้ต้อง
ทํางานหนักขึ้น ถูกลดสวัสดิการต่างๆ และคนงานถูกเลิกจ้างเป็นจํานวนมาก บทเรียนที่เกิดขึ้นน้ี
จําเป็นอย่างย่ิงที่สหภาพแรงงานแต่ละประเทศในฐานะตัวแทนของคนงานประเทศนั้นๆ จะต้อง
ประสานความร่วมมือกันผ่านสหพันธ์แรงงานระดับนานาชาติที่มีอยู่แล้วในทุกประเภทอุตสาหกรรม 
เช่น สหพันธ์แรงงานขนส่งระหว่างประเทศ สหพันธ์แรงงานธนาคารและการเงินระหว่างประเทศ 
สหพันธ์แรงงานโรงแรมอาหารและเคร่ืองด่ืมระหว่างประเทศ สหพันธ์แรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
ตัดเย็บเสื้อผ้า สหพันธ์แรงงานเหล็กและโลหะระหว่างประเทศ สหพันธ์แรงงานสาธารณูปโภคระหว่าง
ประเทศ สหพันธ์แรงงานโทรคมนาคมระหว่างประเทศ สหพันธ์ก่อสร้างระหว่างประเทศ และไป
รวมกันเป็นสหพันธ์แรงงานระดับโลกเพ่ือผลักดันต่อรองกับนายทุนระดับโลกเพ่ือให้เปลี่ยนแปลง
นโยบายทางเศรษฐกิจการเมืองระดับโลก ให้เอ้ือประโยชน์และแบ่งปันผลผลิตให้คนงานทุกประเทศ
อย่างยุติธรรม ปราศจากการกดขี่ขูดรีดและจํากัดสิทธิเสรีภาพของคนงานในทุกกรณี เพราะอุดมการณ์
ของสหภาพแรงงานน้ันถือว่า  

“ชนช้ันกรรมกรทั่วโลก คือ พ่ีน้องกัน” จะต้องสามัคคีกันเพ่ือสร้างสหภาพแรงงานแต่ละประเทศ ให้
เกิดความเข้มแข็ง เพ่ือปกป้องคุ้มครองคนงานทั้งโลกให้มีความเข้มแข็ง มีความมั่นคงในการทํางาน
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามไป                           
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6. หลักการสําคัญของคณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือ 28 มกราคม 2559 และ
ความเห็นแนวคิดเปรียบเทียบกับหลักการของสหภาพแรงงาน  

  
คณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้ให้หลักการสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญในหลาย

ประเด็น  แต่ในกรณีศึกษาคร้ังน้ี  จะขอเปรียบเทียบเฉพาะส่วนที่ เก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพ            
เพ่ือพิจารณาความเช่ือมโยงกับหลักการของสหภาพแรงงาน โดยคณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ได้ให้หลักการสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญในส่วนของ “หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของปวงชน      
ชาวไทย” ดังน้ี 

 

 เปลี่ยนวิธีการรับรองและคุ้มครองใหม่ จากเดิมที่รับรองและคุ้มครองเฉพาะสิทธิและเสรีภาพ
เฉพาะที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน เป็นว่า นอกจากสิทธิและเสรีภาพสําคัญๆ ที่มี
บทบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจํากัดไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําได้และได้รับการคุ้มครอง 
ตามแนวมาตรา 5 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 1789 ของฝรั่งเศส และหลัก
สากล (ใหม่) 

 กําหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลให้ชัดเจนว่า การใช้สิทธิหรือเสรีภาพต้อง               
(1) ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  
(2) ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชน และ  
(3) ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่ใช่ใช้สิทธิเสรีภาพกันอย่างไม่มีขอบเขตไม่
คํานึงถึงสังคมและผู้อ่ืนเหมือนที่ผ่านๆ มา  

 กําหนดให้รัฐจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได้เฉพาะกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่าน้ัน 
และกฎหมายท่ีจะตราขึ้นต้องจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลนั้น ถ้ารัฐธรรมนูญกําหนด
เง่ือนไขไว้เป็นการเฉพาะ ก็ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดเท่าน้ัน แต่ถ้ารัฐธรรมนูญไม่ได้
กําหนดเงื่อนไขไว้ กฎหมายน้ันต้อง (1) ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ และ  (2) จะกระทบกระเทือนต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้  

 สําหรับหลักการตรากฎหมายน้ัน กําหนดให้กฎหมายต้องมีผลใช้บังคับ เป็นการทั่วไป ไม่มุ่ง
หมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง และต้องระบุ
เหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย  
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 ประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตามท่ีได้รับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่ประเทศไทย เป็นภาคี  

 
หากพิจารณาจากหลักการสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญในส่วนของ “หลักประกันสิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย” ข้างต้น อาจพิจารณาได้ว่า ภายใต้บทบาทขององค์กรธุรกิจต่าง ๆ น้ัน 
ควรจะเปิดโอกาสให้สหภาพแรงงานมีสิทธิเสรีภาพในการเสนอความเห็น เพ่ือเรียกร้องสวัสดิการ 
ความสะดวกสบายและความปลอดภัยในการทํางาน รวมไปถึงหลักประกันความม่ันคงตลอดทั้งชีวิต
และอนาคตของครอบครัวได้ รวมทั้ง สามารถมีสิทธิและส่วนร่วมในการบริหารกิจการร่วมกับนายจ้าง
ในการปรับปรุงวิธีทํางานให้ดีขึ้น เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนงาน รวมไปถึงคุณภาพชีวิตที่ดีในด้าน
ที่อยู่อาศัยในสังคม ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและสหภาพ
แรงงาน โดยยึดหลักของความเป็นประชาธิปไตย อิสระ และความเสมอภาคอย่างแท้จริง โดยการใช้
สิทธิและเสรีภาพเรียกร้องดังข้างต้นน้ัน ต้องมีลักษณะดังน้ี  

 
6.1 ไม่กระทบกระเทือนต่อการบริหารปกครองโดยผู้บริหาร  
6.2 ไม่กระทบกระเทือนต่อความเป็นเอกภาพของบริษัท  
6.3 การเรียกร้องน้ันต้องเป็นการเรียกร้องที่มีขอบเขต มีเหตุผล ไม่กระทบต่อความสงบ

เรียบรอ้ยขององค์กรเอกชนน้ัน รวมท้ัง 
6.4 ต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เช่น กรณีที่พนักงานบางคนไม่เห็น

ด้วยกับข้อเรียกร้องของสหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานต้องมีแนวทางรองรับและ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพนักงานกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับการเรียกร้องน้ีด้วยเช่นกัน 
ไม่ใช่สหภาพแรงงานใช้สิทธิเสรีภาพเพ่ือเรียกร้องกันอย่างไม่มีขอบเขต ไม่คํานึงถึงความ
เหมาะสมภายใต้สถานการณ์ขององค์กรเอกชนน้ันๆ หรือไม่คํานึงถึงเสียงส่วนน้อย อันจะ
ทําให้หลักการของประชาธิปไตยท่ีถือตามเสียงข้างมากและรับฟังเสียงส่วนน้อยน้ัน ต้อง
ถูกบิดเบือนไป และอาจกลายเป็นการเรียกร้องภายใต้หลักการเผด็จการในการเรียกร้อง 

 
บทบาทของสหภาพแรงงานนับว่าสําคัญย่ิงสําหรับคนงานทุกคนของทุกประเทศ ที่จะทําให้

ผู้ใช้แรงงานได้รวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง การบริหารองค์กรได้พัฒนาไปอย่างมีระบบด้วยการร่วมกันคิด
โดยยึดถือผลประโยชน์ของคนงานส่วนใหญ่เป็นหลักตามครรลองของการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่แท้จริง และพัฒนาการนี้จะยกระดับไปถึงขั้นที่คนงานสามารถมีผู้แทนที่แท้จริงของตน
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ไปเป็นรัฐบาลร่วมบริหารประเทศ และไปเป็นผู้แทนในสภาท่ีสามารถออกกฎหมายต่างๆ ให้คุ้มครอง
สิทธิของคนงานได้อย่างยุติธรรม เมื่อถึงจุดน้ันสิทธิเสรีภาพ เกียรติ ศักด์ิศรีของผู้ใช้แรงงานจะปรากฏ
ขึ้นจริง 

 
7. วิถีประชาธิปไตยกับการพัฒนาจริยธรรม  

ปัจจุบัน ประชาชนชาวไทยเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตย บางครั้งอาจทําให้เกิดความ
สับสนวุ่นวาย และ ความไม่สงบสุขในบ้านเมือง การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งจะมีการ
ลงประชามติกันน้ัน เป็นหลักการเบ้ืองต้นในการรับฟังความเห็น เพ่ือให้ได้ข้อสรุปของเสียงส่วนใหญ่ 
“ประชามติ” หมายถึง มติของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศที่แสดงออกในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือที่ใดที่
หน่ึง (plebiscite) เป็นมติของประชาชนที่รัฐให้สิทธิออกเสียงลงคะแนนรับรองร่างกฎหมายสําคัญที่ได้
ผ่านสภานิติบัญญัติแล้วหรือให้ตัดสินใจปัญหาสําคัญในการบริหารประเทศ  

วิกฤตทางการเมืองที่ เกิดขึ้นทุกยุคทุกสมัย สาเหตุจากกลุ่มคนบางกลุ่มขาดคุณธรรม 
จริยธรรม ไม่คํานึงถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับประเทศ คําถามที่พยายามหาคําตอบว่าทําอย่างไรให้
ประชาชนไปเลือกต้ังผู้แทนราษฎรอย่างถูกต้องและเป็นประชาธิปไตยไม่ถูกซื้อเสียง เพ่ือเลือกคนดีมา
บริหารประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดควบคู่กับปัญหาคุณธรรม เพราะขาดความสามัคคี ความเอ้ือ
อาทรและจริงใจต่อตนเองและประเทศชาติ โดยประการสําคัญคือประชาชนชาวไทยต้องเข้าใจเข้าถึง
คําว่า "ประชาธิปไตย” ว่าหมายความว่าอย่างไร พร้อมๆ กับการน้อมนําพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในเรื่องของความพอเพียง ซึ่งหมายถึง พอเพียงในการดําเนินชีวิต 
พอเพียงในความคิด คือจิตสํานึกในการพิจารณาการกระทําของตนเองมิให้มีผลกระทบทําให้ส่วนรวม
เกิดความเดือดร้อน คํานึงถึงส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ซึ่งคําว่า “ประชาธิปไตย” น้ีแปลมา
จากคําในภาษาอังกฤษว่า Democracy ซึ่งคําน้ีมาจากคําว่า Demokration ในภาษากรีกแปลว่า การ
ปกครองของประชาชน หรือหมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ ถือเสียงข้างมาก
เป็นใหญ่ ดังน้ันประชาธิปไตยจะดี ก็อยู่ที่ประชาชนที่เป็นผู้มีอํานาจตัดสินใจว่า จะต้องเป็นคนดีมี
ปัญญาและเหตุผล โดยที่ว่าประชาชนเป็นใหญ่ มีอํานาจตัดสินใจ วินิจฉัยด้วยเสียงข้างมากเป็นใหญ่ 
ในเรื่องน้ีพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) ให้ข้อสังเกตไว้ 2 ประการคือ  

1) ถ้าคนส่วนใหญ่เป็นคนโง่ เสียงข้างมากท่ีวินิจฉัยก็จะเป็นการตัดสินใจเลือกอย่างโง่ ๆ 
หรือแม้แต่เลือกไปตามท่ีถูกเขาหลอกล่อ ทําให้ผิดพลาดเสียหาย แต่ถ้าคนส่วนใหญ่
เป็นคนดี  มีปัญญา ก็จะได้เสียงข้างมากท่ีตัดสินใจเลือกได้ถูกต้อง บังเกิดผลดี จึง
ต้องให้ประชาชนมีการศึกษา เพ่ือจะได้เสียงข้างมากที่ตัดสินใจอย่างผู้มีปัญญา  



13 
 

2) ความจริงของสิ่งทั้งหลายย่อมเป็นอย่างที่มันเป็น มันย่อมไม่เป็นไปตามการบอก การ
สั่ง การลงคะแนนเสียง หรือตามความต้องการของคน ดังน้ัน คนจะไปตัดสินความ
จริงไม่ได้ แต่เป็นหน้าที่ของคนเองท่ีจะต้องตัดสินใจเลือกสิ่งที่เป็นจริง จึงต้องให้
ประชาชนมีการศึกษา เพ่ือจะได้เสียงข้างมากที่ตัดสินใจเลือกเอาสิ่งที่ถูกต้องเป็นจริง  
 

           ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ 
ประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 และดําเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยต้ังแต่น้ันมา ลักษณะ
อุปนิสัย ทัศนคติ ค่านิยม ตลอดจนแนวความคิดของคนไทย ยังไม่พัฒนาถึงขนาดท่ีจะมีประชาธิปไตย
เต็มรูปแบบได้ การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ย่อมกระพร่องกระแพร่งบ้างเป็นธรรมดา ดังน้ันเรา
จะต้องช่วยกันปู พ้ืนฐาน  “ วิถีประชาธิปไตย” และ “พัฒนาจริยธรรม” ที่สอดคล้องกับวิถี
ประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในบ้านเมืองของเราให้ได้ด้วย การปูพ้ืนฐานความเป็นประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชนชาวไทย มีนักวิชาการหลายท่านให้ความเห็นไว้ดังน้ี  

วิถีประชาธิปไตยประการที่ 1 เอาเหตุผลและความรู้จากประสบการณ์เป็นหลักในการดําเนิน
ชีวิต เหตุผลที่ว่าน้ีต้องเป็นเหตุผลที่ทุกฝ่ายรับได้ และไม่ขัดต่อมติของปวงชนในสังคมจะใช้เหตุผลเพียง
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวไม่ได้ คือ ในการติดต่อสัมพันธ์กับเพ่ือนมนุษย์ในสังคมเราใช้เหตุผลเคารพเหตุผล
ทั้งของเขาและของเรา และควรใช้ความรู้ที่ได้จากประสบการณ์ในอดีตเป็นหลัก ถ้ารู้ว่าทําอย่างไรไว้ไม่
ดีในอดีตก็ต้องเลิกทําในปัจจุบันและอนาคต ถ้าสิ่งใดความรู้จากประสบการณ์ในอดีตบอกเราว่าเป็น
ผลดีทั้งสองฝ่าย เราก็เอาความรู้น้ันมาเป็นแนวทางดําเนินชีวิตในปัจจุบันและอนาคตในการติดต่อ
สัมพันธ์กับผู้คน 
 วิถีประชาธิปไตยประการที่ 2 ให้ความสําคัญแก่เอกชนพร้อมๆ กับการเคารพมติมหาชน คือ
เราต้องให้ความสําคัญแก่เอกชนพร้อมๆ กับการเคารพมติมหาชน และทําตามมติมหาชน เพราะ
เอกชนรวมกันเป็นมหาชน ถ้าเอกชนไม่มีความสุข มหาชนจะมีความสุขได้อย่างไร ในระบอบ
ประชาธิปไตยมีเสียงคัดค้านได้ทุกเมื่อ ถ้าคนส่วนใหญ่คัดค้านรัฐบาล ก็ต้องลาออกไป ไม่มีสิทธิห้าม
การคัดค้าน การดําเนินชีวิตประจําวันตามวิถีประชาธิปไตยเราต้องยอมรับว่า ไม่มีทางที่จะให้ถูกใจคน
ทุกคน แต่ควรระวังอย่าให้ไม่ถูกใจคนส่วนใหญ่ก็แล้วกัน 

วิถีประชาธิปไตยประการที่ 3 คือเราถือว่ารัฐเป็นเพียงเครื่องมือของประชาชน รัฐต้องรับใช้
ประชาชน ไม่ใช่รัฐเป็นนาย ประชาชนเป็นทาส วิถีประชาธิปไตย คือ วิถีทางของประชาชนผู้เป็นใหญ่
ในแผ่นดิน การพัฒนาจริยธรรมหรือทัศนคติหรือค่านิยม และหลักของความประพฤติในสังคม
ประชาธิปไตย จึงต้องสอดคล้องกับมติของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  
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วิถีประชาธิปไตยประการที่ 4 คือการใช้ความสมัครใจเป็นหลักในการดําเนินชีวิต ไม่ใช่การ
บีบคั้นหรือบังคับ เพราะการบีบคั้นหรือบังคับนํ้าใจกันทุกรูปแบบเป็นเผด็จการ  

วิถีประชาธิปไตยประการท่ี 5 คือการเคารพปฏิบัติตามกฎหมายและยึดหลักการของ
กฎหมาย และความเป็นธรรมในสังคม เป็นแนวทางในการดําเนินชีวิต เมื่อมีกฎหมายต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ถ้ากฎหมายไม่ดีไม่ทําให้สังคมไม่มีความสุขขาดความเป็นธรรม ต้องหาทางยกเลิกกฎหมาย
เสียก่อน ไม่ใช่ปฏิบัติตามกฎหมายเฉยๆ อย่างน้ันเอง ด้วยความไม่พอใจในสาระของกฎหมาย 

วิถีประชาธิปไตยประการที่ 6 ถือว่า “ วิธีการ ” มีความสําคัญไม่น้อยกว่าผลสําเร็จป้ันปลาย
ของงานที่ทํา ดังน้ันจะทําสิ่งใดไม่ใช่สักแต่ให้สําเร็จ จะใช้วิธีอย่างไรก็ได้ อย่างน้ันไม่ใช่วิถีประชาธิปไตย 
ถ้าวิธีการทํางานน้ันไร้ความเป็นธรรมและไม่สมเหตุผล ความสําเร็จหากจะมีก็ไม่ใช่สิ่งที่คนในวิถี
ประชาธิปไตยจะยกย่องนับถือ 

วิถีประชาธิปไตยประการท่ี 7 การให้โอกาสแก่ทุกคนที่เก่ียวข้องได้สิทธิที่จะอภิปราย หรือ
แสดง ความคิดเห็นส่วนตัวประกอบ หรือให้เขาออกความเห็นก่อนที่จะเรียกร้องให้เขาตกลงใจไม่ว่าใน
เรื่องใดๆ เพราะในโลกเสรีประชาธิปไตยน้ัน ความคิดเห็นของแต่ละคนมีความสําคัญทั้งน้ัน ไม่ใช่จะรับ
ฟังแต่ความคิดของผู้มีอํานาจแต่เพียงฝ่ายเดียวก็เป็นการเพียงพอ  

วิถีประชาธิปไตยประการท่ี 8 ได้แก่การเคารพในสิทธิอันเสมอภาคกันของมวลมนุษยชาติ   
โดยต้องถือว่าทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน ฐานันดรศักด์ิ ชาติกําเนิด ตําแหน่งหรือฐานะ ทั้งในทางสังคม
และเศรษฐกิจอย่างใดก็ตามไม่ก่อให้เกิดอภิสิทธ์ิแก่บุคคลใด จนเป็นเหตุให้บุคคลน้ันเหนือผู้อ่ืน ตรงกัน
ข้าม คนทุกคนต้องมีความเสมอภาคกัน อย่างน้อยที่สุดเสมอภาคในสิทธิขั้นมูลฐาน ในฐานะที่เป็น
มนุษยชาติด้วยกัน ในโลกของเผด็จการน้ัน บุคคลไม่มีทางที่จะเท่าเทียมกัน พวกพ้องของผู้มีอํานาจ
ย่อมเป็นใหญ่ และมีอภิสิทธ์ิเหนือผู้อ่ืนเสมอ น่ีเองคือ ความแตกต่างกันระหว่างวิถีประชาธิปไตยกับ
วิถีทางแห่งเด็จการ ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
เป็นการเตือนให้รู้สึกตัวว่า คุณภาพของประชาธิปไตยอยู่ที่คุณภาพของประชาชน คุณภาพของ
ประชาธิปไตยวัดได้จากผู้ปกครอง   เมื่อประชาชนเป็นผู้ปกครอง บ้านเมืองจะเป็นอย่างไร 
ประชาธิปไตยจะมีคุณภาพแค่ไหน ก็อยู่ที่คุณภาพของประชาชนเป็นสําคัญ พระธรรมปิฎกได้นิยาม
ประชาธิปไตยโดยให้ความสําคัญในแง่คุณภาพของประชาธิปไตย เป็นหลัก โดยเน้นว่า “ถ้าประชาชน
มีคุณภาพดี ประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีด้วย ถ้าประชาชนมีคุณภาพตํ่า ประชาธิปไตยก็จะเป็น
ประชาธิปไตยอย่างเลวด้วย เพราะว่า คุณภาพของประชาธิปไตย ขึ้นต่อคุณภาพของประชาชน แล้ว
คุณภาพของประชาชนข้ึนต่ออะไร ก็ขึ้นต่อการศึกษา” เพราะการศึกษาจําเป็นต่อประชาธิปไตย เพ่ือ
พัฒนาประชาชนให้ทําหน้าที่หรือใช้อํานาจตัดสินใจอย่างได้ผลดี คือ ให้เสียงข้างมากท่ีจะใช้วินิจฉัย 
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เกิดจากการตัดสินใจของคนที่เป็นบัณฑิต หมายถึง คนดีมีสติปัญญา  และให้การตัดสินใจของคนที่เกิด
จากความต้องการที่มาประสานกับปัญญาที่รู้ และเลือกเอาสิ่งที่ถูกต้องดีงามเป็นประโยชน์อย่างแท้จริง  

 
ภายใต้การพัฒนาจริยธรรมตามหลักการของประชาธิปไตยดังกล่าวข้างต้นน้ัน หากพิจารณา

การก่อเกิดของสหภาพแรงงาน, การเรียกร้อง และ การได้ข้อสรุปจากการเรียกร้องน้ัน อาจพิจารณา
ได้ว่า สหภาพแรงงานเกิดขึ้นจากการท่ีแรงงานรู้สึกว่านายจ้างไม่รับฟังเสียง(ข้อเรียกร้อง)ของแรงงาน
อย่างเพียงพอ (เปรียบเทียบได้ว่านายจ้างเป็นเผด็จการในทางปกครอง และ แรงงานเป็นเสียงส่วนน้อย
ที่ต้องการความเปล่ียนแปลง) จึงเกิดการร่วมกันเรียกร้องและพัฒนาเป็นสหภาพแรงงานเพ่ือเรียกร้อง
สวัสดิการต่างๆ (ขั้นตอนน้ีเปรียบเทียบได้ว่าสหภาพแรงงานคือเสียงส่วนใหญ่,นายจ้างเป็นเสียงส่วน
น้อย) อย่างไรก็ตาม ภายใต้การย่ืนข้อเรียกร้องต่างๆ น้ัน มีประเด็นต้องร่วมพิจารณาด้วยว่า ผู้
เรียกร้อง(เสียงส่วนใหญ่)ได้รับทราบถึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ที่เก่ียวข้องโดยเพียงพอหรือไม่ หากผู้
เรียกร้อง(เสียงส่วนใหญ่)ไม่รับฟังเหตุผลอ่ืน(เสียงส่วนน้อย) ผลที่ได้จากการเรียกร้องน้ันก็จะไม

สามารถเกิดผลสําเร็จและไม่สามารถคงอยู่ได้ในระยะยาว สิ่งที่เกิดขึ้นจากการเรียกร้องจะไม่เป็น
ประโยชน์อย่างแท้จริง 

กล่าวโดยสรุป ในการเรียกร้องต่างๆ น้ัน ไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้องโดยเสียงส่วนใหญ่หรือเรียกร้อง
โดยเสียงส่วนน้อยก็ตาม ทุกฝ่ายต้องเอาเหตุผลและความรู้จากประสบการณ์เป็นหลัก เหตุผลที่ว่า
น้ีต้องเป็นเหตุผลที่ทุกฝ่ายรับได้ และไม่ขัดต่อมติของปวงชนในสังคม จะใช้เหตุผลเพียงเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวของฝ่ายแรงงานหรือฝ่ายนายจ้างฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ได้ คือ ในการติดต่อสัมพันธ์ 
เราใช้เหตุผล  เคารพเหตุผลทั้งของเขาและของเรา และควรใช้ความรู้ที่ได้จากประสบการณ์ใน
อดีตเป็นหลัก ถ้ารู้ว่าทําอย่างไรไว้แล้วไม่เกิดผลดีต่อทุกฝ่ายก็ต้องเลิกทํา ถ้าสิ่งใดความรู้จาก
ประสบการณ์ในอดีตบอกเราว่าเป็นผลดีทั้งสองฝ่าย เราก็เอาความรู้น้ันมาเป็นแนวทางร่วมกันใน
องค์กรเอกชนภายใต้หลักการของประชาธิปไตยที่ว่า “ถือตามเสียงส่วนใหญ่แต่เคารพในความเห็น

หากพิจารณาเทียบเคียงกับพระธรรมปิฎกข้างต้นที่ได้นิยามประชาธิปไตยโดยให้ความสําคัญ
ในแง่คุณภาพของประชาธิปไตยน้ัน จึงเป็นข้อที่ต้องตระหนักว่า หากฝ่ายแรงงานเป็นผู้เรียกร้อง ฝ่าย
แรงงานก็ต้องมีความรู้ความเข้าใจที่ดีพอต่อตัวแปรต่างๆ โดยเฉพาะต้องพิจารณาว่า ด้วยสภาพองค์กร
เอกชนที่แตกต่างกันน้ัน องค์กรเอกชนของตน อาจไม่สามารถสนองตอบต่อข้อเรียกร้องได้ทั้งหมด 
สหภาพแรงงานต้องรับฟังเสียงส่วนน้อย(นายจ้าง) ในขณะเดียวกัน หากนายจ้างเป็นเสียงข้างมากและ
ไม่มีสหภาพแรงงานมาคานอํานาจ องค์กรเอกชนน้ัน (ซึ่งในลักษณะน้ีอาจเปรียบเทียบได้ว่าเป็นเผด็จ
การในทางปกครอง) ย่อมต้องรับฟังเสียงส่วนน้อยของแรงงานในการเรียกร้องต่างๆ เช่นกัน 
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ต่างที่เป็นเสียงส่วนน้อย” ทั้งน้ี เพ่ือให้องค์กรธุรกิจน้ัน สามารถมีสภาพการจ้างที่เหมาะสมที่สุด
ภายใต้หลักการของการประกอบธุรกิจในระบบทุนนิยมและหลักการประชาธิปไตย 
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