
 

 
 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 

ระบอบประชาธปิไตย 
 
 

จัดทําโดย นายสมัคร เชาวภานันท์ 
รหัส ๕๙๐๔๔๐ 

 
 
 
 
 
 

รายงานนี้เป็นสว่นหนึ่งของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี ๔ 

วิทยาลยัรัฐธรรมนญู 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 

   ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
  



 

ระบอบประชาธิปไตย 

                                                                            นายสมัคร  เชาวภานันท์1 

บทคัดย่อ 

          ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นระบอบการปกครองที่ดี
ที่สุด  ในปัจจุบัน ระบอบประชาธิปไตยมีความเป็นมาอย่างยาวนาน บนพื้นฐานของปรัชญาและแนวคิดที่
คํานึงถึงธรรมชาติของมนุษย์ เสรีภาพของมนุษย์ ความเท่าเทียมกันของมนุษย์ ตลอดจนอํานาจอันสูงสุด
คืออํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  

          แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดและปรัชญาดังกล่าวจะต้องมีการนําไปสู่การปฏิบัติ ผู้ปกครองจึงมีส่วน
สําคัญที่จะต้องมีส่วนในการปกป้องและคุ้มครอง สิทธิรวมถึงเสรีภาพของประชาชนและต้องคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนรักษาไว้ ซ่ึงความเสมอภาคของประชาชนอีกด้วย 
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ระบอบประชาธิปไตย 
 
                                                                   นายสมัคร  เชาวภานันท์1

         

1.ความนํา 
 
 คําว่า ประชาธิปไตย ภาษาอังกฤษใช้คําว่า democracy ซ่ึงมีรากศัพท์จากภาษากรีก คือ 
demos หมายถึง ประชาชน และ kratia หมายถึง การปกครอง โดยนัยทางภาษาเม่ือมารวมกันเป็น 
democracy  จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน2 

 เม่ือพิจารณาคําว่าประชาธิปไตย มีรากศัพท์มาจากคําว่า ประชา หมายถึง ประชาชน กับคํา
ว่าอธิปไตย หมายถึงอํานาจสูงสุด  คําว่าประชาธิปไตย จึงหมายถึง ประชาชนมีอํานาจสูงสุด กล่าวคือ 
การท่ีประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ ในด้านต่าง ๆ เช่น มีสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น ในการ
ชุมนุม ในทรัพย์สิน ในการเลือกอาชีพ ในการนับถือศาสนา  กล่าวอีกนัยหนึ่ง ภายในขอบเขต
กฎหมาย ประชาชนท่ีอยู่ภายใต้ระบบประชาธิปไตย จะมีสิทธิ เสรีภาพในด้านต่าง ๆ ประชาธิปไตย 
ไม่ได้หมายถึง สิทธิ เสรีภาพ ท่ีไร้ขอบเขต แต้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และ ต้องควบคู่กับหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ระบอบประชาธิปไตยมีความเป็นมาอย่างยาวนาน โดยเร่ิมถือกําเนิดที่นครรัฐเอเธนส์ 
 
2. ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์  (Athenian Direct Democracy) 
 
         นครรัฐเอเธนส์ในสมัยโบราณเม่ือ 500 ปีก่อนคริสต์ศักราชมีประชากรประมาณ 300,000 คน  
เป็นนครรัฐที่ได้พัฒนาระบอบการเมืองการปกครองที่ เชื่อว่าเป็นรากฐานสําคัญของระบอบ
ประชาธิปไตย โดยถือว่านครรัฐเอเธนส์เป็นผู้ให้กําเนิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงปัจจุบันน้ี
เราเรียกระบอบการปกครองของนครรัฐเอเธนส์ในสมัยนั้นว่า ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง  (Direct 
Democracy) ท้ังน้ีเพราะว่าพลเมือง (citizens) ที่บรรลุนิติภาวะ(ยกเว้นสตรี ทาส คนต่างด้าว และ
เสรีชนที่อายุต่ํากว่า 20ปี) 

 

1 นายกสมาคมนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  อดีตสมาชิกวุฒิสภา และอุปนายกฝ่ายบริหาร สภาทนายความ 
2 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร การพัฒนาการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย พิมพ์คร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร  
  สํานักประชาสัมพันธ์ สํานักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2557 
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ได้รับอนุญาตให้มีบทบาทสําคัญในการปกครองรัฐ การปกครองของนครรัฐเอเธนส์จึงอยู่ในอํานาจของ
พลเมืองส่วนใหญ่อย่างแท้จริง    
 สภาประชาชน (The Assembly ) ของนครรัฐเอเธนส์ประกอบด้วยสุภาพบุรุษท่ีเป็นพลเมือง 
ของนครรัฐเอเธนส์ท้ังมวล สภาประชาชนจะทําการประชุมปีละ 10 ครั้ง  เพื่อพิจารณาตัดสินใจเรื่อง
ของรัฐและประชานชน 
            แต่เนื่องจากสภาประชาชนมีขนาดใหญ่และประชุมไม่บ่อยครั้งจึงไม่สามารถจะดําเนินการ
เก่ียวกับปัญหาทางการเมืองของรัฐได้อย่างเหมาะสมดังนั้น สภาประชาชนจึงกําหนดให้มีสภาบริการ 
(Council) ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 500 คน ท่ีมาจากการจับสลากของที่ประชุมสภาประชาชน
และเพื่อให้การทํางานของสภาบริหารมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับภารกิจที่รับผิดชอบ สภาบริหารจึง 
แบ่งออกเป็นคณะกรรมการ 10 ชุด (Committees) โดยคณะกรรมการแต่ละชุดจะรับผิดชอบดูแล 
เรื่องต่างๆของรัฐเป็นการเฉพาะ 
            นอกจากน้ียังมีสภาตุลาการ (Juries) ทําหน้าท่ีในการพิจารณาอรรถคดีต่างๆ ของนครรัฐ  
สภาตุลาการประกอบด้วยสมาชิก 200 ถึง 500 คน ซ่ึงจับสลากจากคณะกรรมการประชาชนจํานวน 
6,000 คน ที่ได้รับเลือกจากที่ประชุมสภาประชาชนทุกปี 
             อย่างไรก็ตาม ระบอบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์มิใช่ระบบทางตรงท้ังหมด กล่าวคือ 
ประชาชนทุกคนมิได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองโดยตรงทุกกรณี แต่พลเมืองก็มีบทบาท
สําคัญในการตัดสินใจโดยตรงในหลายกรณี  
              ถึงแม้ว่าสภาบริหารและคณะกรรมการจะเป็นผู้รับผิดชอบและดูแลปัญหาต่างๆ ในการ
ปกครองของรัฐเป็นเบื้องต้น แต่เรื่องสําคัญจะต้องถูกนําไปพิจารณาเพื่อการตัดสินใจคร้ังสุดท้ายใน 
ที่ประชุมสภาประชาชน อาทิเช่น การประกาศสงคราม การตกลงสันติภาพ การร่วมมือกับพันธมิตร 
และการเก็บภาษีทางตรง เป็นต้น 
             สภาบริหารท่ีได้รับการคัดเลือกโดยวิธีการคัดเลือกโดยวิธีการจับสลากจากที่ประชุม 
สภาประชาชน จะดํารงตําแหน่งคราวละ 1 ปี ดังนั้น บุคคลในฐานะพลเมืองจึงมีโอกาหมุนเวียนเข้ามา
ทําหน้าท่ีบริหารอย่างรวดเร็ว 
             สําหรับสภาตุลาการ จะได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบศาลต่างๆ ของนครรัฐ ผู้พิพากษา
หลายคนต้องทําหลายหน้าท่ีพร้อมๆกัน ระบบนี้จึงเป็นระบบท่ีพลเมืองมีส่วนร่วมในการปกครองอย่าง
กว้างขวาง อาจกล่าวได้ว่าประมาณ1ใน6 ของพลเมืองในนครรัฐเอเธนส์มีส่วนร่วมในหน้าที่การบริหาร
ของนครรัฐในแต่ละปี 
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           หลักการบริหารและสถาบันทางการเมืองของสังคมเอเธนส์จึงข้ึนอยู่กับคุณค่าในการ
แสดงออกของพลเมืองเก่ียวกับความรู้สึกและความต้องการของตน ซ่ึงถือเป็นเรื่องสําคัญในการ
ดํารงชีวิตโดยมีความเชื่อที่สําคัญกว่า พลเมืองสามารถบรรลุความสุขของชีวิตและการพัฒนาตนเอง
ผ่านกระบวนการ     มีส่วนร่วมในชีวิตแห่งชุมชน ถึงแม้ว่าพลเมืองมีหน้าทีในการดูแลครอบครัวและ
ธุรกิจของตนแต่ต้องถือว่าหน้าท่ีของรัฐมีความสําคัญสูงสุด 

            หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์น้ันได้แก่          
หลักความเสมอภาค กล่าวคือ พลเมืองทุกคนโดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างในเร่ืองฐานะทางสังคมและ
ทางการเงินได้รับโอกาสเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมในชีวิตการเมืองของชุมชน และเพื่อเป็น
หลักประกันว่า คนจนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองได้ การปฏิบัติหน้าท่ีต่างๆ ของ
พลเมืองจะได้รับค่าตอบแทนรวมท้ังการประชุมในสภาประชาชนด้วย 

            นอกจากนี้ชาวเอเธนส์ยังมีความเคารพต่อกระบวนการตัดสินใจของสภาประชาชน สภา
บริหาร และสภาตุลาการ โดยปฏิบัติตามคําตัดสินโดยเคร่งครัด กระบวนการตัดสินใจภายใต้ หลัก 
นิติธรรม (Rule of Law) ดังกล่าว ของนครรัฐเอเธนส์ แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างในความศิวิไลซ์ 
ระหว่างนครรัฐเอเธนส์กับการปกครองระบอบเผด็จการของรัฐอ่ืนที่ใช้อํานาจบังคับประชาชนแบบ 
ป่าเถ่ือน 

             ระบอบการเมืองของนครรัฐเอเธนส์อยู่บนพื้นฐานของความศรัทธาเชื่อม่ันว่า มนุษย์เกิดมา     
มีเหตุผล โดยมีมีผู้ใดมีอภิสิทธ์เหนือผู้อ่ืน ไม่ว่าจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกันหรือไม่ก็
ตาม สิ่งเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นกระบวนการพิจารณากลั่นกรองนโยบายสาธารณะโดยการอภิปรายใน
การประชุมสภาประชาขน อันเป็นเอกลักษณ์สําคัญของระบอบการเมืองของนครรัฐเอเธนส์ 

             ด้วยเหตุนี้ระบอบการปกครองของนครรัฐเอเธนส์จึงเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยตรง ท้ังน้ีเพราะประชาชนจํานวนมากมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสภาประชาชน รวมท้ังมี
อํานาจในการควบคุมสภาบริหารผ่านสภาประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนจํานวนมากก็มีบทบาท
หรือทําหน้าที่ในสภาบริหารและสภาตุลาการ จึงกล่าวได้ว่าระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐ
เอเธนส์เป็นระบอบการปกครองที่ก้าวหน้าและล้ํายุคล้ําสมัยเป็นอย่างยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับระบอบ
การปกครองของรัฐๆในสมัยเดียวกันที่มีลักษณะเผด็จการเป็นส่วนใหญ่3 

3 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์ การเมือง แนวความคิดและการพัฒนา พิมพ์คร้ังท่ี 22 , เสมาธรรม , กรุงเทพ ฯ    
  หน้า 240-243 
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3. ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน (Representative Democracy)  

             ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน คือระบอบการปกครองท่ีประชาชนมิได้เข้ามีส่วนร่วมใน   
การตัดสินใจเก่ียวกับการปกครองด้วยตนเองโดยตรงแต่ประชาชนเป็นผู้เลือกตัวแทนให้ทําหน้าที
ตัดสินใจแทนตน ท้ังน้ีเพราะในสังคมการเมืองยุคใหม่ รัฐต่างๆ ประกอบด้วยประชาชนจํานวนมากจึง
ไม่สะดวก   ต่อการท่ีประชาชนจะเข้ามาทําหน้าที่ตัดสินเก่ียวกับการปกครองด้วยตนเอง ดังน้ัน จึง
เป็นความจําเป็นที่จะต้องใช้ระบอบตัวแทนเข้ามาทําหน้าท่ีตัดสินใจแทนตน โดยตัวแทนนี้มีเพียง
จํานวนน้อยเม่ือเทียบกับประชาชนทั้งหมด 

               ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนที่ดําเนินอยู่ในปัจจุบันนี้ท่ีพัฒนามาจากประเทศใน
ตะวันตก 3 ประเทศคือ อังกฤษ สวิสเซอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกา ท้ัง 3 ประเทศ น้ันได้เริ่มต้น
ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนเม่ือปลายศตวรรษท่ี 18 และต้นศตวรรษที่ 19 โดยประชาชนจํานวน
มากทําการเลือกผู้นําทางการเมืองของตน จากการเร่ิมต้นเพียง 3 ประเทศ ต่อมาได้ขยายไปใน
ประเทศต่างๆ ในยุโรปและประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ ดังน้ันระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนจึง
เป็นรูปแบบการปกครองที่ปรากฏอยู่ในกลุ่มประเทศบางประเทศเม่ือไม่นานมานี้เท่านั้น 

               หากจะกล่าวกันโดยแท้จริงแล้ว ถ้าจะถือว่าระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ ประชาชน
ส่วนใหญ่ของรัฐจะต้องมีสิทธิในการตัดสินใจในการปกครองโดยการใช้สิทธิเลือกผู้นําทางการการเมือง
ของตน อาจกล่าวได้ว่าปรากฏการเช่นน้ีเพิ่งจะเกิดข้ึนเม่ือไม่นานมานี้เอง กล่าวคือทั้งอังกฤษและ
อเมริกามิได้อนุญาตให้ประชาชนทั้งมวลมีสิทธิทางการเมืองในการเลือกตั้งผู้นําของตน จนกระทั้งเม่ือ
ปลายศตวรรษที่ 19 เม่ือปี ค.ศ.1920 น้ีเอง สตรีท่ีมิได้รับสิทธิเลือกตั้งทางการเมือง สวิสเซอร์แลนด์ได้
อนุญาตให้สตรีมี  สิทธิทางการเมืองเม่ือได้ใช้ระบอบประชาธิปไตยไปแล้วถึง50ปี 

              ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน คือระบอบการปกครองที่ประชาชนเลือกตั้งตัวแทนเข้า
ไปทําหน้าที่ตัดสินในในการปกครองลักษณะนี้อริสโตเติล กล่าวว่า เป็นระบอบการปกครองโดยคน
ส่วนน้อยภายใต้การควบคุมของคนส่วนใหญ่ สาระสําคัญของการน้ีมิใช่อยู่ท่ีการปกครองของคนส่วน
น้อยแต่อยู่ที่การควบคุมของคนส่วนใหญ่     

               อย่างไรก็ตาม ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนมีความหมายมากกว่าการควบคุมโดยคน 
ส่วนใหญ่ กล่าวคือ คนส่วนใหญ่จะต้องสามารถผลักดันความต้องการของตนผ่านกระบวนการทาง
การเมืองได้ด้วย ระบอบน้ีต้องให้อํานาจประชาชนในการควบคุมผู้นําของตน ทั้งนี้เพื่อในม่ันใจว่า       
ผู้นําทางการเมืองจะต้องรับผิดชอบในการกระทําต่อประชาชน ภายใต้ระบอบนี้ถ้าประชาชนไม่
สามารถจะควบคุมผู้ปกครองได้แล้ว ระบอบน้ีก็ไม่แตกต่างกับระบอบคณาธิปไตย (oligarchy) แต่
อย่างใด เพราะเป็นการปกครองของคนจํานวนน้อยท่ีไม่ต้องรับผิดชอบต่อประชาชน 
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          กลไกลสําคัญของระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนในการรักษาอํานาจการควบคุมของ
ประชาชนต่อผู้นําทางการเมือง เพื่อให้ผู้นําทางการเมืองรับผิดชอบต่อประชาชน คือ การเลือกตั้ง 
(elections)โดยความจริงแล้วสังคมประชาธิปไตยได้สร้างสรรค์ความไม่ม่ันคงให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง โดยกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งเหล่าน้ีจะต้องผ่านการเลือกตั้งใหม่เม่ือครบวาระหรือตาม
กติกาของรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองต้องระมัดระวังอยู่เสมอว่าจะต้องมีผลงานท่ี
รับผิดชอบต่อความต้องการของประชาชน มิฉะนั้นอนาคตในการดํารงตําแหน่งทางการเมืองจะหมด
สิ้นลงเม่ือประชาชนไม่เลือกกลับเข้ามาใหม่ อาจกล่าวได้ว่ากลไกน้ีเป็นมาตรการสําคัญของประชาชน
ที่จะควบคุม กํากับ และตรวจสอบการทํางานของผู้ปกครอง เม่ือผู้ปกครองไม่สามารถสนองตอบความ
ต้องการของประชาชน ประชาชนมีสิทธิท่ีจะถอดถอนผู้ปกครองได้ 

              ดังนั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนจึงต้องจัดให้มีการเลือกต้ัง เพื่อ
เปิดโอกาสให้ผู้นําทางการเมืองเข้ามาเสนอตัวแข่งขัน อํานาจของประชาชนจะปรากฏก็ต่อเม่ือ 
ประชาชนมีอํานาจที่จะเลือกกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเหนือกลุ่มอ่ืนเพื่อให้รับผิดชอบหน้าท่ีในการปกครอง 
ด้วยเหตุน้ีสังคมประชาธิปไตยจึงต้องพัฒนาให้ประชาชนมีโอกาสพิจารณาเลือกตั้งผู้นําทางการเมือง
ของตน และสถาบันการเมืองท่ีสอดคล้องกับการสนองตอบเจตนารมณ์ ของประชาชนต่อเป้าหมายน้ี
คือ ระบบพรรคการเมือง ซ่ึงมีหน้าท่ีในการเสนอคู่แข่งขันทางการเมืองให้ประชาชนเป็นผู้คัดเลือกและ
กระบวนการนี้จะสมบูรณ์ต่อมีพรรคการเมืองเข้าร่วมแข่งขันไม่ต่ํากว่า 2 พรรคข้ึนไป เพื่อเปิดโอการ
ให้ประชาชนได้ใช้วิจารณญาณในการเลือกตั้งผู้ท่ีเหมาะสมที่สุด 

              เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนจะต้องกําหนดให้มีแข่งขันโดยเสรี ดังนั้น พรรค
การเมืองจะต้องยอมรับการดํารงอยู่ซ่ึงกันและกัน มิใช่พยายามทําลายคู่แข่งให้ล่มสลายไป พรรค
การเมืองที่อยู่ในอํานาจจะต้องเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองฝ่ายค้านมีสิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์การ
ทํางานของพรรครัฐบาล และนําเสนอทางเลือกในการแก้ไขปัญหาต่อประชาชน 

  สิ่งสําคัญคือพรรครัฐบาลจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งโดยเสรี เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เลือกฝ่ายค้านเข้ามาทําหน้าที่เป็นพรรครัฐบาลได้ด้วย ซ่ึงหมายความว่าพรรครัฐบาลที่มีเสียงข้างมาก
วันนี้จะต้องเตรียมตัวสําหรับการเป็นพรรคฝ่ายค้านท่ีมีเสียงข้างน้อยในอนาคตด้วย ท้ังหมดนี้ข้ึนอยู่กับ
อํานาจการตัดสินใจของของประชาชน ในฐานะผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย 

            ในประเด็นของการเลือกตั้งโดยเสรี นักการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน 
จะต้องตระหนักว่า สิ่งสําคัญยิ่งกว่าชัยชนะทางการเมือง  คือ สิทธิในการแข่งขันทางการเมือง ภายใต้
ระบบนี้ผู้ชนะในการแข่งขันทางการเมืองจะต้องรับผิดชอบในการพัฒนานโยบายในการแก้ไขปัญหา
สําคัญของสังคม ส่วนผู้ท่ีพ่ายแพ้ก็มีภารกิจท่ีจะต้องทําหน้าท่ีในการวิพากษ์วิจารณ์นโยบายและการ
กระทําของผู้ชนะเพื่อสร้างความสนใจและความเช่ือถือให้กับประชาชน โดยมุ่งหวังการสนับสนุนจาก
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ประชาชนให้มีโอกาสเข้าไปเป็นผู้บริหารในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป เพราะประชาชนส่วนใหญ่คือผู้ที่มี
อํานาจและความรับผิดชอบที่จะตัดสินใจให้คู่แข่งคนใดเข้ามาทําหน้าที่ในการปกครองเม่ือการเลือกตั้ง
คร้ังใหม่มาถึง น่ีคืออํานาจอธิปไตยของประชาชน 

  การแข่งขันระบอบประชาธิปไตยตัวแทน จะต้องเปิดโอกาสให้ปัจเจกบุคคลมีโอกาสเข้ามา
เสนอตัวแข่งขันโดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างทั้งในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม หมายความว่า
ประชาชนจะต้องมีเสรีภาพในทางการเมืองอย่างเสมอภาค 

 ในระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน นอกจากการเลือกตั้งที่จะต้องจัดให้มีข้ึนตามกฎกติกา 
ที่แน่นอนแล้ว สังคมประชาธิปไตยจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ถึงการตัดสินใจของผู้ปกครอง
ในกรณีสําคัญต่างๆเป็นประจําถึงแม้จะไม่มีข้อผูกมัดว่าผู้ปกครองจะต้องแจ้งผลการตัดสินใจที่สําคัญ
ให้ประชาชนได้รับรู้เสมอ แต่ประชาชนจะต้องมีสิทธิในการรับรู้ข่าวสารที่สําคัญจากผู้ปกครองโดย
สมบูรณ์  

4.ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย 

              ระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานทางความคิดท่ีพัฒนามาอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะ
อิทธิพลจากความคิดเสรีนิยมในยุคปรัชญาการเมืองสมัยใหม่ เป็นการผสมผสานหลักการเสรีนิยมเข้า
ด้วยกันอย่างสมเหตุสมผล และมีอิทธิพลแพร่หลายอย่างกว้างขวางอยู่ในปัจจุบัน ปรัชญารากฐานท่ี
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้4 

    4.1 ธรรมชาติของมนุษย์ (Human nature)    

             การท่ีระบอบประชาธิปไตยมุ่งมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง เพราะมีความ
เชื่อว่า มนุษย์โดยธรรมชาติส่วนใหญ่แล้วเป็นผู้ท่ีมีเหตุมีผล ความรู้ความเข้าใจท่ีมนุษย์มีต่อโลก
ภายนอกจึงเพิ่มพูนข้ึนด้วยการศึกษา ด้วยเหตุนี้มนุษย์จึงมีความสามารถที่จะตัดสินใจเพื่อเลือกส่ิงที่ดี
สําหรับชีวิตของตน ถึงแม้ว่าการใช้ดุลยพินิจของมนุษย์จะไม่ถูกต้องเสมอไปแต่มนุษย์มีแนวโน้มท่ีจะ
กระทําส่ิงที่ดีสําหรับตนมากกว่าให้ผู้ปกครองตัดสินใจให้เขา  

 

 

 

4 อ้างแล้ว , หน้า 247-25 
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          มนุษย์มิได้ใช้เฉพาะหลักการแห่งเหตุผลเท่านั้น แต่มนุษย์ยังใช้มโนธรรมส่วนบุคลด้วย และ 
มโนธรรมส่วนบุคคลน้ีจะกําหนดหลักความประพฤติทางศีลธรรมอันจําเป็นต่อชีวิตทางสังคมที่มีคุณค่า
ต่อมนุษยชาติเม่ือมนุษย์จําต้องใช้มโนธรรมส่วนตัวในการวินิจฉัยกฎธรรมชาติ การวินิจฉัยนั้นจึงอาจ 
จะแตกต่างกันไปตามมโนกรรมของแต่ละคน ประชาคมทางการเมืองจึงได้กําหนดให้วินิจฉัยกฎ
ธรรมชาติเป็นการวินิจฉัยร่วมกันของคนส่วนใหญ่ 

         นักประชาธิปไตยมีฐานคติว่าไม่มีชนชั้นนําคนใดที่จะมีความฉลาดและไม่เห็นแก่ตัวเพียง
พอที่จะทําการปกครองเพื่อประโยชน์ของสมาชิกทั้งสังคม ดังนั้นหนทางเดียวที่จะเป็นหลักประกันว่า
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของประชาชนทุกคนจะได้รับการคุ้มครองอย่างเสมอภาคคือ การให้ประชาชน
ส่วนใหญ่มีสิทธิที่จะควบคุมตัดสินใจของผู้ปกครองท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวิตของความเป็นอยู่ของ
สมาชิกในสังคม 

  อํานาจในการควบคุมที่สําคัญที่สุดของประชาชนต่อการตัดสินใจของผู้ปกครองคือ อํานาจใน
การเลือกคู่แข่งขันที่จะเข้ามาทําหน้าท่ีในการปกครอง ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนจึงมิได้
กําหนดให้ประชาชนเข้ามามีอํานาจตัดสินใจแก้ไขปัญหาของตนโดยตรง แต่เป็นระบอบที่ให้อํานาจ
ประชาชนในการกําหนดผู้ปกครองเข้ามาทําหน้าที่แทนโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง ประชาชนจึง
เป็นเสมือนหนึ่งผู้บริโภค ผลจากการตัดสินในนโยบายสาธารณะโดยตัวแทน ทั้งนี้เพราะมีแต่ประชาชน
ภายใต้การปกครองเท่าน้ันท่ีจะรู้ว่าตนได้รับประโยชน์อะไรจากตัวแทนที่ทําหน้าท่ีในการปกครอง ด้วย
เหตุนี้ประชาชนจึงไม่จําเป็นต้องรู้ว่าจะตัดสินใจในการปกครองอย่างไร เปรียบเสมือนผู้ใช้รองเท้าที่ไม่
จําเป็นจะต้องรู้ว่าเขาตัดรองเท้าอย่างไร เพียงแต่รู้ว่ารองเท้าที่ใส่นั้นทําให้เท้าเขาเจ็บหรือไม่ก็จะ
ตัดสินใจได้ว่ารองเท้าน่ันเหมาะสมกับตนเองหรือไม่เพียงใด  

           นักประชาธิปไตยมักจะสงสัยเก่ียวกับความเป็นไปได้ที่จะรู้ว่าอะไรดีโดยสมบูรณ์หรืออะไร
เป็นสัจธรรม ในกรณีที่ต้องพิจารณาเก่ียวกับปัญหาต่างๆของสังคมประชาชนจึงเชื่อว่า สิ่งเหล่าน้ีจะ
จัดการได้ด้วยผู้ชํานาญการพิเศษที่เลือกสรรมาจากประชาชนที่ผ่านการศึกษาอบรม และมีเชาว์ปัญหา
เหมาะสมซ่ึงหมายความว่าในระบอบประชาธิปไตยความเห็นและทัศนะที่หลากหลาย ฐานคติที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยคือ ปัจเจกบุคคลมีความอดทนต่อความคิดเห็นที่แตกต่างไป
จากตน ในเม่ือไม่มีผู้ใดสามารถยืนยันความถูกต้องสมบูรณ์เก่ียวกับทัศนะของตน ดังนั้น ปัจเจกบุคคล
จึงต้องยอมรับว่าทัศนะของตนอาจไม่ถูกต้องและทัศนะของผู้อ่ืนอาจถูกต้องก็ได้  

             หัวใจสําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย คือ นักประชาธิปไตยจะต้องมีฐานคติว่า
การตัดสินใจโดยประชาชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มท่ีจะเป็นสิ่งที่ดีมากกว่าการตัดสินใจโดยคนส่วนน้อยซ่ึง
หมายความว่าเสียงข้างมากมีโอกาสที่จะถูกมากกว่าเสียงข้างน้อย 
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            4.2 เสรีภาพของมนุษย์ ( Liberty ) รากฐานสํา คัญอีกประการหนึ่งของปรัชญา 
ระบอบประชาธิปไตยคือ เสรีภาพของมนุษย์ ซ่ึงถือว่ามนุษย์มาพร้อมเสรีภาพ การที่มนุษย์ร่วมกัน
จัดต้ังรัฐก็เพื่อจุดประสงค์สําคัญในการดํารงรักษาเสรีภาพของมนุษย์ ดังนั้น รัฐจึงมีหน้าที่ในการ
ปกป้องคุ้มครองเสรีภาพของมนุษย์มิใช่ละเมิดเสรีภาพของมนุษย์ดังเช่นการปกครองระบอบเผด็จการ 
ความคิดใดเร่ืองเสรีภาพของมนุษย์ในระบอบประชาธิปไตยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเสรีนิยมของ
ปรัชญาเมธีการเมืองสมัยใหม่หลายท่าน อาทิ ล็อค (Locke) รุสโซ ( Rousseu )  และมิลส์ (John 
Stuart Milly)  เป็นต้น 

          ล็อคเชื่อว่าสภาวะธรรมชาติเป็นสภาวะเสรีภาพโดยสมบรูณ์ ดังน้ันการท่ีมนุษย์อยู่ภายใต้
ธรรมชาติอันเดียวกัน มนุษย์ย่อมมีเสรีภาพในชีวิตและทรัพย์สินเสมอภาคกัน แต่เนื่องจากสภาวะ
ธรรมชาติมีข้อบกพร่อง กล่าวคือ สภาวะธรรมชาติไม่มีกฎหมาย ไม่มีตุลาการ และไม่มีฝ่ายบริหารท่ี
บังคับใช้กฎหมาย ทําให้มนุษย์ต้องใช้เหตุและผลภายใต้กฎแห่งธรรมชาติซ่ึงมีแนวโน้มว่ามนุษย์จะมี
อคติในการตัดสินใจเข้าข้างตัวเอง ดังน้ัน ในฐานะท่ีมนุษย์เป็นผู้มีปัญญาจึงพยายามแสวงหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาเพื่อการรักษาเสรีภาพของมนุษย์อย่างเสมอภาคกัน ด้วยเหตุนี้มนุษย์จึงมาทํา
สัญญาร่วมกัน จัดตั้งสมาคมการเมือง และจัดตั้งผู้แทน(trusts) เพื่อทําหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมาย 
การพิทักษ์กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อปกป้องคุ้มครองเสรีภาพของมนุษย์โดยเฉพาะ
เสรีภาพในชีวิตและทรัพย์สิน 

            สําหรับรุสโซเห็นว่า มนุษย์เกิดมาพร้อมเสรีภาพ โดยธรรมชาติมนุษย์ไม่มีอํานาจเหนือมนุษย์
ดังน้ันการให้ผู้หนึ่งผู้ใดมาเป็นทาสจึงเป็นสิทธิท่ีไม่ชอบธรรม การยอมรับความเป็นทาสของมนุษย์โดย
กําเนิดก็เท่ากับเห็นว่าทาสไม่ใช่มนุษย์ แต่ภายใต้กฎแห่งธรรมชาติมีข้อจํากัดหลายประการที่เป็นภัย
เสรีภาพของมนุษย์ ดังน้ัน มนุษย์จึงต้องมาทําสัญญาร่วมกันจัดต้ังประชาคมการเมืองเพื่อมอบตัวให้แก่
สังคมการเมืองเหมือนกันหมด ด้วยข้อตกลงเช่นนี้ทําให้มนุษย์มีฐานะเท่าเทียมกัน ไม่มีใครได้เปรียบ
จากผู้อ่ืน จึงทําให้มนุษย์สามารถดํารงรักษาเสรีภาพของตนได้อย่างเสมอภาคกัน ท้ังนี้เพราะภายใต้
สัญญาประชาคมตามแนวคิดของรุสโซผู้ทรงอํานาจอธิปไตยคือประชาชนที่มารวมตัวกันและการใช้
อํานาจของผู้ทรงอํานาจอธิปไตยจะต้องสนองตอบเจตจํานงทั่วไปของประชาชน คือการรักษาเสรีภาพ
ของมนุษย์ท้ังเสรีภาพในชีวิตและทรัพย์สิน  

         ส่วนมิลล์  เห็นว่าเสรีภาพเป็นสิ่งท่ีสําคัญสําหรับมนุษย์โดยเฉพาะเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นขัดแย้งกับเสียงข้างมาก  มิลล์เห็นว่าสิทธิของเสียงข้างน้อยท่ีขัดแย้งกับเสียงข้างมากจะต้อง
ได้รับการปกป้อง และรัฐไม่มีสิทธิที่จะสร้างความเข็มแข็งโดยการจํากัดเสรีภาพของปัจเจกบุคล ท้ังน้ี
เพราะคุณค่าของรัฐคือคุณค่าของปัจเจกบุคคลที่รวมตัวเข้าเป็นรัฐ  นอกจากน้ีมิลล์ยังเห็นว่า รัฐที่ลด
ความสําคัญของบุคคลให้น้อยลงกลายเป็นเคร่ืองมือของรัฐแม้ว่าจะกระทําเพื่อจุดประสงค์ท่ีเป็น
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ประโยชน์ต่อรัฐก็ตามการกระทําเช่นนั้นจะไม่นําไปสู่ความสําเร็จแต่อย่างใด ซ่ึงหมายความว่า
ความสําเร็จของรัฐจะเกิดข้ึนภายใต้เงื่อนไขท่ีรัฐคํ้าประกันคุณค่าแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล  

            ภายใต้อิทธิพลของความคิดดังกล่าว เสรีภาพของมนุษย์จึงเป็นปรัชญารากฐานท่ีสําคัญยิ่ง
ของระบอบประชาธิปไตย ข้อแตกต่างท่ีสําคัญระหว่างเสรีภาพของระบอบประชาธิปไตยกับเสรีภาพ
ภายใต้สภาวะธรรมชาติคือ เสรีภาพภายใต้สภาวะธรรมชาติเป็นเสรีภาพอันสมบูรณ์ท่ีอาจนําสู่การ
ละเมิดเสรีภาพของผู้อ่ืน แต่เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยเป็นเสรีภาพที่มีหลักประกัน หลักประกัน
ที่ว่านี้คือ ความเสมอภาคในการใช้เสรีภาพของมนุษย์ ด้วยเหตุนี้เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึง
เป็นเสรีภาพท่ีมีขอบเขตและขอบเขตท่ีว่านี้คือ การไม่ละเมิดซ่ึงกันและกัน เม่ือไม่มีผู้ใดละเมิดเสรีภาพ
ของผู้อ่ืน มนุษย์จึงมีความเสมอภาคการใช้เสรีภาพของตน 

           4.3 ความเท่าเทียมกันของมนุษย์ (Equality) โดยธรรมชาติมนุษย์เกิดมามีความสามารถ
แตกต่างกัน บางคนมีความสามารถมากในการคิดคํานวณ บางคนอาจมีความสามารถมากในทาง
อักษรศาสตร์ บางคนอาจมีความสามารถมากในการวาดภาพหรือแกะสลัก และบางคนอาจมี
ความสามารถมากในเร่ืองการกีฬา หรือประดิษฐ์คิดค้นความสามารถเหล่านี้ไม่มีผู้ใดทําให้หรือควบคุม
ให้เท่าเทียมกัน ท้ังน้ีเป็นผลมาจากความแตกต่างทางพันธุกรรมที่อยู่นอกเหนือความสามารถในการ
ควบคุมของมนุษย์ แต่ความแตกต่างในความสามารถดังกล่าวมิได้หมายความว่าจะเป็นเงื่อนไขให้
มนุษย์กลุ่มหน่ึงกลุ่มใดมีความได้เปรียบจนกระทั่งอีกฝ่ายหน่ึงไม่สามารถทําลายได้ ดังเช่นที่ฮอบส์ ( 
Hobbes ) กล่าวว่า ผู้ที่อ่อนแอกว่าอาจรวมกําลังกันเพื่อทําร้ายผู้ท่ีแข็งแกร่งกว่าได้  ดังน้ัน แม้มนุษย์
จะมีความสามารถแตกต่างกัน แต่    โดยธรรมชาติมนุษย์มีความเท่าเทียมกันโดยเฉพาะความเท่า
เทียมกันในโอกาสที่จะมีชีวิตที่ดีในสังคม 

        หลักการสําคัญของความเท่าเท่าเทียมกันของมนุษย์ในระบอบประชาธิปไตย คือ ความเท่า
เทียมกันในเร่ืองของโอกาส (Equality opportuninty) โดยเฉพาะโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา
สมรรถนะของตนเองให้มีคุณภาพในการดํารงชีวิตอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกับผู้อ่ืน ถ้ามนุษย์มีความ
เท่าเทียมกันในโอกาสท่ีจะพัฒนาสมรรถนะของตนให้มีคุณภาพ จะทําให้มนุษย์สามารถใช้เสรีภาพของ
ตนเองได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ถ้าปราศจากโอกาสท่ีทัดเทียมกัน มนุษย์จะไม่ใช้เสรีภาพที่เสมอ
ภาคกันได้ 

         ความเท่าเทียมกันในเรื่องโอกาสท่ีสําคัญได้แก่โอกาสในการศึกษามนุษย์จะต้องมีโอกาสท่ีจะ
ได้รับการศึกษาที่เท่าเทียมกันเพื่อพัฒนาความสามารถในการใช้เหตุผลของตน รัฐจะอ้างข้อจํากัดใดๆ
เพื่อริดรอนสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับโอกาสในการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันมิได้ โดยเฉพาะ
การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจะทําให้มนุษย์มีสมรรถนะเสมอภาคกัน ทําให้มนุษย์สามารถปกป้องตนเองให้
ปลอดพ้นจากการเอารัดเอาเปรียบของผู้ อ่ืนได้ ถ้ามนุษย์มีความเท่าเทียมกันในโอกาสที่จะได้รับ
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การศึกษาจนสามารถปกป้องตนเองให้ปลอดพ้นจากการเอารัดเอาเปรียบของผู้อ่ืนได้ ก็เท่ากับว่า
มนุษย์มีโอกาสในเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเท่าเทียมกันด้วย 

 4.4 อํานาจอธิปไตยของปวงชน ( Popular Sovereignty ) 

 เพื่อการบรรลุเป้าหมายในการดํารงรักษาเสรีภาพและความเสมอภาคของมนุษย์ ปรัชญาของ
ระบอบประชาธิปไตยจึงถือว่าอํานาจอธิปไตยต้องเป็นของประชาชน ท้ังน้ีเพราะมีแต่ประชาชนเท่านั้น
ที่จะปกป้องรักษาเสรีภาพและความเสมอภาคของตน หากให้ผู้ปกครองเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย  
โอกาสที่ผู้ปกครองจะใช้อํานาจละเมิดเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนจะมีมาก 

 ตามแนวความคิดของล็อคถือว่าเม่ือประชาชนมาตกลงทําสัญญาร่วมกันในการจัดตั้งสังคม 
ประชาชนมิได้มอบอํานาจของรัฐให้แก่ผู้ใด ล็อคถือว่าเพื่อเป็นหลักประกันในการรักษาเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของมนุษย์ อํานาจอธิปไตยจะต้องเป็นของประชาชน ประชาชนเพียงแต่แต่งตั้งผู้แทน
ให้ทําหน้าท่ีปกครองสังคม โดยให้ผู้แทนทําหน้าท่ีนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ หน้าที่ต่างๆ 
ดังกล่าวให้เป็นอิสระต่อกัน นอกจากนี้ล็อคยังกําหนดไว้ชัดเจนว่าผู้แทนที่ประชาชนกําหนดให้ทํา
หน้าท่ีในการปกครองรัฐมีเพียงหน้าท่ี แต่ไม่มีสิทธิที่จะละเมิดอํานาจของประชาชน ประชาชนในฐานะ
เจ้าของอํานาจอธิปไตย มีสิทธิท่ีจะถอดถอนผู้แทนเม่ือใดก็ได้  ถ้าหากปรากฏว่าผู้แทนในการปกครอง
มิได้ทําหน้าที่เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ล็อคเปรียบเทียบการปกครองเหมือนการจัดตั้งทรัสต์ 
(Trust) โดยประชาชนเป็นเจ้าของผู้ จัดตั้ งทรัสต์ และเป็นผู้ รับประโยชน์จากทรัสต์  ส่วน
ผู้บริหารทรัสต์ (Trustee) เป็นแต่เพียงตัวแทนท่ีมีหน้าที่ในการบริหารเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน
ผู้เป็นเจ้าของทรัสต์เท่านั้น ด้วยเหตุนี้    อํานาจอธิปไตยจึงเป็นของปวงชนที่ผู้ใดจะละเมิดมิได้  และ
เป็นหลักการสําคัญในการดํารงรักษาเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนไว้อย่างม่ันคง 

 สําหรับรุสโซถือว่าอํานาจอธิปไตยจะต้องเป็นของประชาชนเท่าน้ันจะโอนหรือแบ่งแยกมิได้ 
โดยนัยน้ีอาจกล่าวได้ว่ารุสโซเป็นปรัชญาเมธีท่ีเข้มงวดในเร่ืองอํานาจอธิปไตยของปวงชนเป็นอย่างยิ่ง 
รุสโซถือว่ามีแต่ประชาชนเท่าน้ันท่ีจะรักษาเสรีภาพของตน ดังนั้น ประชาชนจึงต้องเป็นเจ้าของ
อํานาจอธิปไตยโดยตรง รุสโซถึงกับกล่าวว่า ชนชาติใดที่ใช้ระบบผู้แทนราษฎร ชนชาติน้ันก็ไม่เป็นเสรี
อีกต่อไป  แสดงว่ารุสโซมิได้ไว้วางใจระบบผู้แทนแม้แต่น้อย เป็นการยืนยันว่าจะต้องให้ประชาชน
เท่าน้ันเป็นผู้ทรงอํานาจอธิปไตย เสรีภาพของประชาชนจึงได้รับการปกป้องอย่างม่ันคง เพราะ
ประชาชนย่อมไม่ทําลายเสรีภาพของตนเอง  

            ดังน้ัน หลักประกันที่ดีท่ีสุดที่จะควบคุม กํากับ และตรวจสอบได้ ผู้ปกครองทําการปกครอง
ด้วยคุณธรรมและเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนก็คือ การให้อธิปไตยเป็นของปวงชนเท่าน้ัน เพราะ
ปวงชนย่อมได้อํานาจเพื่อรักษาผลประโยชน์ของปวงชนเสมอ  
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5. หลักการของระบบอบประชาธิปไตย  

         จากปรัชญาระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว ทําให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองท่ี
สะท้อนถึงความศิวิไลซ์ของสังคมมนุษย์ ระบอบประชาธิปไตยท่ีจะเป็นระบอบการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง  โดยประกอบด้วยหลักการ ดังต่อไปนี้5 

5.1 หลักการปกครองทีป่ระชาชนมอบหมาย 
 หลักการสําคัญอันเปรียบเสมือน หัวใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ ความเท่า
เทียมกันและความเสมอภาคกันของคนในสังคม แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าคนทุก ๆ คนในสังคมจะมี
สิทธิและเสรีภาพอย่างเต็มเปี่ยมในตัวเอง แต่คนในสังคมก็ไม่อาจจะ อยู่ร่วมกันได้โดยปราศจาก
กฎเกณฑ์ ปราศจากกฎระเบียบ หรือปราศจากผู้ปกครอง ทั้งนี้เพราะการอยู่ร่วมกันในลักษณะเช่นนั้น 
อาจจะก่อให้เกิด ความวุ่นวายและสับสน อันจะทําให้สภาพของสังคมน้ันไม่แตกต่างไปจากสภาวะ
สงคราม ขาดความปลอดภัย และขาดความม่ันคงในชีวิตของตนและครอบครัวด้วยเหตุน้ีประชาชนจึง
ต้องยอมสละสิทธิ เสรีภาพและผลประโยชน์บางประการของตน โดยการมอบอํานาจที่มีอยู่นั้นให้กับ
ตัวแทน ซ่ึงประชาชนเลือกสรรแล้ว ให้มีหน้าที่และอํานาจที่เหนือกว่าตนในการปกครอง โดยที่ผู้แทน
หรือผู้ปกครองน้ันจะต้อง ปกครองประชาชนหรือคนในสังคมให้ตรงตาม เป้าหมายและหลักการของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และรักษาไว้ซ่ึงความเสมอภาค 
ตลอดจนกระทั่งผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นสําคัญ หน้าที่หลักของตัวแทนท่ีมา เป็น
ผู้ปกครองประเทศ คือ ต้องปกป้องและคุ้มครอง สิทธิรวมถึงเสรีภาพของประชาชน และ ต้องคุ้มครอง
ประโยชน์ตลอดจนรักษาไว้ซึ่งความเสมอภาคของประชาชน 
 แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ปกครองไม่ได้มีหน้าที่เพียง 2 ประการดังที่กล่าวมาแล้วเท่านั้น หน้าที่อ่ืน
ของผู้ปกครองที่ จะต้องกระทําจะเป็นประการใดนั้น ข้ึนอยู่กับความต้องการของผู้อยู่ใต้การปกครอง 
หรือประชาชนซ่ึงเป็นเจ้าของอํานาจในแต่ละ ประเทศและความต้องการดังกล่าวของประชาชนจะมี
บัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งนี้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปกครองจะเป็นไป
ตามกระบวนการ และข้ันตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
 หน้าที่อ่ืน ๆ ของผู้ปกครอง ต่างมีเป้าหมายเพื่อที่จะคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และเพื่อปกป้อง 
ผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้นจึงทําให้เกิดองค์กรต่าง ๆ ข้ึนในสังคม เพื่อทําหน้าที่ตอบสนอง
ความต้อง การของประชาชนให้ครอบคลุมท่ัวถึง รวมทั้งให้เกิดความรวดเร็วทันต่อความจําเป็น และ 
 
 
 
 5 สุขุม  นวลสกุล การเมืองการปกครองไทย คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง  2543 
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ความต้องการของประชาชน ท้ังในเร่ืองของความปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ การศึกษา 
 สาธารณสุข คมนาคม ฯลฯทั้งนี้หากจะกล่าวให้ชัดเจนแล้ว องค์กรเหล่านี้ต่างมีกําเนิดมาจากความ
ต้องการโดยรวมของประชาชนทั้งสิ้น ซ่ึงอํานาจและบทบาทรวมตลอดถึงการ ปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กร
ต่าง ๆ มีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บท กําหนดอํานาจและหน้าที่โดยรวมกว้าง ๆ และ         
มี อ ง ค์ กรตั ว แทนของประช าชนที่ จ ะ อ าส า เ ป็ นผู้ ป กครอง เ รี ย กว่ า  "พ รร คกา ร เ มื อ ง " 
 พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นองค์กรท่ีทําหน้าท่ีแทนประชาชนในการป้องกัน 
สิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของ ประชาชนตามแนวนโยบายที่แถลงไว้นั้นกับประชาชน       
 ฉะนั้นหน้าที่หลักของ ผู้บริหารประเทศจึงมีอยู่สองประการสําคัญประการแรกคือ หน้าที่ท่ี
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และอีกประการหนึ่งคือ หน้าที่ท่ีผู้ปกครองได้เสนอ หรือแถลงไว้ต่อประชาชน 
โดยผ่านองค์กรตัวแทนที่เรียกว่า "พรรคการเมือง" ซ่ึงประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยมี
พรรค การเมืองเป็นกลไกในการก่อให้เกิดเจตจํานงร่วมกันของประชาชนเพื่อให้ ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมือง เป็นตัวแทนของประชาชน เม่ือได้รับเลือกตั้ง ใช้อํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ในการดําเนินการตามข้ันตอนและกระบวนการไปตามอํานาจและหน้าที่ท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
และตามแนวนโยบายท่ีได้นําเสนอไว้ 
5.2 หลักการแบ่งแยกอํานาจ 

 หลักการของระบอบประชาธิปไตยในเร่ืองอํานาจการปกครองและบริหารประเทศยึดถือ
แนวความคิด และหลักการของจอห์น ล็อค และมองเตสกิเออ หลักการสําคัญของการใช้อํานาจ  
หลักการแบ่งแยกอํานาจ โดยแบ่งอํานาจออกเป็น 3 อํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร 
และอํานาจตุลาการ 
 5.2.1 อํานาจนิติบัญญัติอํานาจนิติบัญญัติเป็นอํานาจในการบัญญัติกฎหมายเป็นสําคัญ ส่วน
หน้าที่อ่ืน ๆ นอกจากการบัญญัติกฎหมายนั้นก็สามารถมีเพิ่มเติมได้ ซ่ึงทั้งน้ีแล้วแต่ว่าในแต่ละ
ประเทศนั้น ๆ ว่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติอํานาจหน้าที่ของอํานาจ นิติบัญญัติเพิ่มเติมไว้อย่างไร 
  อํานาจนิติบัญญัตินี้ถือได้ว่า เป็นอํานาจที่มีบทบาทสําคัญในการปกครองและบริหารประเทศ 
ทั้งนี้เนื่องจากการท่ีฝ่าย บริหารหรือฝ่ายปกครองอันได้แก่ รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จะสามารถดําเนินการใด ๆ ก็ตามอันเก่ียวเน่ือง กับการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชน์ของ
ประชาชนได้น้ัน จะต้องมีกฎหมายซ่ึงฝ่ายนิติบัญญัติเป็น ผู้ตราหรือบัญญัติให้อํานาจนั้นไว้ ซ่ึงหาก
ปราศจากกฎหมายท่ีบัญญัติหรือให้อํานาจไว้ ฝ่ายบริหารหรือผู้ปกครองประเทศ ก็ไม่สามารถจะ
กระทําการใด ๆ ได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ การดูแลความสงบเรียบร้อยของประเทศหรือของประชาชน 
เรื่องของงบประมาณแผ่นดิน รวมทั้งการบริการสาธารณะ เป็นต้น 
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 การปกครองในระบอบ ประชาธิปไตยนั้น อํานาจนิติบัญญัติจะมาจากตัวแทนของประชาชน 
ตามกระบวน การที่รัฐธรรมนูญของ แต่ละประเทศได้บัญญัติไว้ ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วอํานาจนิติบัญญัติจะ
มาจากการเลือกตั้งโดยเสรีประเทศไทยนั้น ท่ีมาของอํานาจนิติบัญญัติจะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายเลือกตั้งรวมถึง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆที่เก่ียวข้อง ซ่ึงกระบวนการได้มาของ
อํานาจนิติบัญญัตินั้นมาจากประชาชนเลือก สมาชิกรัฐสภาทําหน้าท่ีบัญญัติ กฎหมายควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดิน และให้ความเห็นชอบในเร่ืองสําคัญของ ประเทศเช่นให้ความเห็นชอบในการ
แต่งตั้ง ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ การประกาศสงคราม การบัญญัติกฎหมายเพื่อให้อํานาจ และ
หน้าที่แก่บุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อทํากิจกรรมต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์ท่ี จะต้องตอบสนองความ
ต้องการของ ประชาชนโดยส่วนรวมเช่น พระราชบัญญัติงบประมาณแผ่นดิน หากไม่มีกฎหมาย ท่ี
บัญญัติให้อํานาจแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการนําภาษีอากรของประชาชนไป
ใช้จ่ายเพื่อเป็นประโยชน์แก่ประชาชนหรือประโยชน์ของชาติแล้ว น่ันหมายความว่าจะไม่มีหน่วย งาน
ใดของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีใดของรัฐมีอํานาจที่จะนํา เงินงบประมาณไปใช้ได้ อันจะทําให้การบริหาร 
งานราชการแผ่นดินสะดุดหยุดชะงัก ฉะนั้นจึงมีความจําเป็นที่ จะต้องมีกฎหมาย บัญญัติให้อํานาจ
ดังกล่าวไว้ หรือในเร่ืองของการสั่งการบังคับบัญชาการในการบริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ข้าราชการประจําต่าง ๆ หากไม่มีกฎหมายบัญญัติในการให้อํานาจในการสั่งการไว้ งาน
บริหารราชการแผ่นดินก็ไม่สามารถดําเนินการได้ ความเสียหายและความเดือดร้อน ก็จะตกอยู่กับ
ประชาชน เพื่อให้การใช้อํานาจนิติบัญญัติเป็นไปโดยชอบธรรมจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
ควบคุมการใช้อํานาจนิติบัญญัติด้วย วิธีการควบคุมการใช้อํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติไว้หลายวิธีและวิธี
หน่ึง โดยการให้อํานาจแก่ฝ่ายบริหารด้วยวิธีการ "ยุบสภา" เป็นการคืนอํานาจให้กับ ประชาชนในการ
เลือกตั้งตัวแทนฝ่ายนิติบัญญัติใหม่ รวมทั้งการพิจารณาความชอบ ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ี
ออกโดยรัฐสภาโดย "ศาลรัฐธรรมนูญ" 
 5.2.2 อํานาจบริหาร 
 อํานาจบริหารเป็นอํานาจท่ีเก่ียวข้องกับ บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ตามแนวนโยบายท่ีได้แถลงไว้กับประชาชน ฝ่ายบริหารจะมีอํานาจในการบริหารงานราชการแผ่นดิน
หรือปกครองประเทศได้นั้น จะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้ เน่ืองจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย จะต้องใช้หลักนิติธรรม หรือหลักการปกครองโดยกฎหมายซ่ึงกฎหมายที่บัญญัติโดย 
ตัวแทนของประชาชนหรือที่เรียกว่าฝ่ายนิติบัญญัตินั้น จะบัญญัติกฎหมายให้ อํานาจและหน้าที่แก่ 
ฝ่ายบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชน ทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
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 การทํางานของฝ่าย บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน กล่าวคือหาก 
ฝ่ายนิติบัญญัติได้บัญญัติกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออํานวยให้ฝ่ายบริหารทํางานได้ หรือไม่สามารถปกครอง
ประเทศได้ตรงตามแนวนโยบายท่ีเสนอไว้แก่ประชาชนหรือฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายที่ขัดต่อ
หลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแล้ว ฝ่ายบริหารก็สามารถควบคุมการทํางานหรือ
ถ่วงดุลอํานาจฝ่ายนิติบัญญัติได้ด้วยการ "ยุบสภา" ดังที่กล่าวมาแล้ว และในทํานองเดียวกันหากฝ่าย
นิติบัญญัติได้บัญญัติ กฎหมายให้อํานาจและหน้าท่ีแก่ฝ่ายบริหารตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญ
และเอ้ือต่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมเพื่อให้ฝ่ายบริหารดําเนินการตามอํานาจ หน้าที่และ
แนวนโยบายแล้ว แต่ฝ่ายบริหารกลับใช้อํานาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมายน้ันเกินขอบเขตไม่เป็นธรรม 
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน หรือแม้กระท่ังการบริหารนั้นไม่ตรงตาม เจตนารมณ์ของฝ่าย
นิติบัญญัติซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชน ฝ่ายนิติบัญญัติก็สามารถควบคุม หรือยับยั้งการบริหาร
ประเทศของฝ่ายบริหารได้ โดยกระบวนการในการควบคุม ยับยั้ง หรือถ่วงดุลอํานาจของฝ่ายบริหาร
ตาม อาทิเช่น การตั้งกระทู้ถาม การเสนอญัตติด่วน การเสนอญัตติเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ ฝ่าย
บริหารเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ เป็นต้น 
 5.2.3อํานาจตุลาการ 
 มีหน้าที่ในการ ใช้กฎหมายให้เป็นไปตามความต้องการหรือเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบัญญัติ 
เพื่อให้ เกิดความยุติธรรมในสังคม และเน่ืองจากอํานาจตุลาการเป็นอํานาจในการใช้กฎหมายให้
เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ดังนั้นอํานาจตุลาการจึงเป็นอํานาจที่มีอิสระกว่าอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหาร โดยผู้ที่ทําหน้าท่ีใช้อํานาจตุลาการคือ ศาล ซ่ึงศาลของแต่ละประเทศในระบอบ 
ประชาธิปไตยนั้นจะมีความแตกต่างกันไป ทั้งนี้ศาลของแต่ละประเทศจะมีรูปแบบใดนั้นก็ข้ึนอยู่กับ
ระบบของกฎหมายท่ีใช้ว่า เป็นระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) หรือเป็นระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law) และนอกจากนี้ยังข้ึนอยู่กับองค์ประกอบอ่ืน ๆ อีก อาทิเช่น พัฒนาการ
ของระบบกฎหมายภายในประเทศนั้น ๆ สภาพของสังคม รวมกระท่ังการเมือง การปกครอง ของ
ประเทศดังกล่าวด้วย แต่ถึงอย่างไรก็ตาม แม้ว่าอํานาจตุลาการจะเป็นอํานาจที่มีอิสระมากกว่าอํานาจ
นิติบัญญัติและอํานาจบริหารก็ตาม แต่อํานาจตุลาการก็คงยังเป็นอํานาจหนึ่งท่ีทําหน้าท่ีในการปกป้อง
และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และผลประโยชน์ของประชาชนให้เป็นไปตามหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย 

เนื่องจากอํานาจตุลาการ เป็นอํานาจในการใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่คนใน
สังคม ดังนั้นตุลาการหรือศาลซ่ึงเป็นผู้ใช้อํานาจตุลาการจึงมีอํานาจที่เป็นอิสระในการใช้ดุลยพินิจท่ีจะ
ใช้กฎหมายท่ีบัญญัติโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ท้ังน้ีเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนด้วย 
ความยุติธรรม แต่โดยทั่วไปแล้วการใช้อํานาจของศาลจะมีกระบวนการกลั่นกรองให้เกิดความยุติธรรม
และมีความเป็นธรรมในสังคม ทั้งนี้ก็เพื่อให้เกิดความยุติธรรมสูงสุดแก่ประชาชน 
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 6. บทสรุป  
          ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีมีความเป็นมาอย่างยาวนาน  ถือกําเนิดมา
ตั้งแต่นครรัฐเอเธนส์ ซ่ึงเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง จนมาสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตัวแทน  ซ่ึงเป็นการเลือกตัวแทนเข้ามาทําหน้าท่ีในการตัดสินใจแทนประชาชน 
ส่วนใหญ่ 
 ส่วนหน่ึงที่ทําให้ระบอบประชาธิปไตยยั่งยืนและม่ันคงมาจนถึงปัจจุบันคือ ปรัชญาของ
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเกิดจากความเชื่อม่ันในความเป็นมนุษย์  ยึดม่ันในความเท่าเทียมกันของ
มนุษย์  เคารพในเสรีภาพของมนุษย์ อํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยต้องเป็นของปวงชน  นอกจาก
ปรัชญาดังกล่าวแล้ว หลักการท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตยที่ผู้ปกครองหรือผู้บริหารราชการ
แผ่นดินต้องถือปฏิบัติ  คือต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และต้องมีการตรวจสอบถ่วงดุล
อํานาจอธิปไตย ท้ังอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการตามหลักการแบ่งแยกอํานาจ  
สิ่งท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี ทําให้ระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองท่ีดีที่สุดในปัจจุบัน 
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